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œ‡‚Ó‚‡ˇ ÍÛÎ¸ÚÛ‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚Î‡ÒÚË: 
Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‡ÒÔÂÍÚ

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíîå ïî ñëîæíîñòè
è áîãàòñòâó ñîäåðæàíèÿ êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, îáëàäàþùåå ñïå-

öèôè÷åñêîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé è ñèñòåìîé âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè ñî-
öèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê ñîâîêóïíîñòü äóõîâíûõ
öåííîñòåé â ñôåðå ïðàâà òåñíî ñâÿçàíà ñ íðàâñòâåííîé êóëüòóðîé. Îíè
îáå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû: ïðàâîòâîð÷åñòâî, ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ, ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ.

Îòå÷åñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ êóëüòóðà íàõîäèòñÿ íà ýòàïíîì ïóòè ïî-
èñêà ñîáñòâåííîé öåëîñòíîñòè. Îíà ïåðåæèëà äèàìåòðàëüíûå ïî ñìûñëó
ïåðèîäû ñâîåé èñòîðèè: âîéíû, ðàñêîëû, äèôôåðåíöèàöèè è òåïåðü, â
ÕÕI â., íóæäàåòñÿ â ñèñòåìíîé èäåíòèôèêàöèè ñ ðîññèéñêîé äóõîâíîé
êóëüòóðîé1.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Î.Â. Ìàðòûøè-
íà, ôîí ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû êðàéíå íåáëàãî-
ïðèÿòåí. Â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñôåðå ñòðàíû êîíåö ÕÕ – íà÷àëî ÕÕI ââ.
îòìå÷åí ìîùíîé âîëíîé âåñòåðíèçàöèè, ìîæåò áûòü, áîëåå ñèëüíîé, ÷åì â
ïåòðîâñêèå âðåìåíà, áëàãîäàðÿ ñîâðåìåííûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè è øèðîêîé òîðãîâëå, îõâàòèâøåé íå òîëüêî âåðõè îáùåñòâà, íî è
íàðîäíûå ìàññû2. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî íå òîëüêî ñâîáîäíîå ïðèîáùå-
íèå îáðàçîâàííûõ ñëîåâ îáùåñòâà ê ìèðîâîé êóëüòóðå, íî è îñíîâàòåëü-
íûé ïîäðûâ íðàâñòâåííûõ óñòîåâ íàðîäà, êîòîðîìó íàâÿçûâàþò õóäøèå
îáðàçöû çàïàäíîé ïîï-êóëüòóðû. Â ñî÷åòàíèè ñ ïðîöåññàìè ñòàíîâëåíèÿ
êàïèòàëèçìà â âàðâàðñêèõ íåçàêîííûõ ôîðìàõ, êóëüòîì ýãîèçìà, ïîòðåáè-
òåëüñòâà è ñòÿæàòåëüñòâà ýòî âåäåò ê ðàçðóøåíèþ îñòàòêîâ ïàòðèàðõàëü-
íîé êóëüòóðû è äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, êîòîðûå ïåðåæèëè ïåðâîå íàñòóïëåíèå
êàïèòàëèçìà (ñ 60-õ ãã. ÕIÕ â. ïî 1917 ã.) è ñîâåòñêóþ âëàñòü.

«Íàäî ñêàçàòü, – ïèøåò Î.Â. Ìàðòûøèí, – ÷òî ïðè âñåé êîððóìïèðî-
âàííîñòè ñîâåòñêîé âëàñòè è ïðè âñåì åå ëèöåìåðèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ, ÂËÀÑÒÜ,

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ

* Çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé òåîðèè ïðàâà Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

1 Ñì.: Ñèíþêîâ Â.Í. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà: ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ. Ñà-
ðàòîâ, 1994. Ñ. 10.

2 Ñì.: Ìàðòûøèí Î.Â. Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé è ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 10. Ñ. 28.
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òèÿ îíà êóëüòèâèðîâàëà (õîòÿ áû ôîðìàëüíî) íà îñíîâå ñîöèàëèñòè÷åñêîé
èäåîëîãèè ìîðàëüíûå öåííîñòè (êóðñèâ ìîé. – Î.Ö.), ìíîãèå èç êîòîðûõ
íîñèëè âå÷íûé õàðàêòåð è âõîäèëè â ïàòðèàðõàëüíîå íàðîäíîå ñîçíàíèå.
Òåïåðü îíè ðàñòîïòàíû. À íà êàïèòàëèñòè÷åñêîé îñíîâå, õàðàêòåðíîé äëÿ
Çàïàäà, íðàâñòâåííûå öåííîñòè ñëîæèòüñÿ åùå íå óñïåëè»3.

«Óñòðîéñòâî ðàçóìíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, – ïèñàë Ï.È. Ôëîðåí-
ñêèé, – çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, ê
êîòîðûì è äîëæíà ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ìàøèíà óïðàâëåíèÿ. Ìóäðîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – íå â èñòðåáëåíèè òåõ èëè èíûõ äàííîñòåé è
äàæå íå â ïîäàâëåíèè èõ, à â óìåëîì íàïðàâëåíèè, ÷òîáû ñâîåîáðàçèÿ è
ïðîòèâîðå÷èÿ äàâàëè â öåëîì ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè íóæíûé ýôôåêò»4.

Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ìóäðûì ñîâåòîì, íåîá-
õîäèìî çíàòü è ïðàâèëüíî ïîíèìàòü èñòîðèþ «ðåôîðìèðóåìîãî» ãîñóäàð-
ñòâà, èñòîêè è îñîáåííîñòè åãî êóëüòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîâîé,
ñïåöèôèêó íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà5. «Â ñâîåé èñêîííîé, ÷åëîâå÷åñêîé
ñóùíîñòè Ðîññèÿ âñåãäà èìåëà ïðàâîâîé ñìûñë, ñòðåìëåíèå íàðîäà ê
ñïðàâåäëèâîñòè, ïîðÿäêó, óñòîé÷èâîìó è ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ íà îñíî-
âå ñâîáîäû, ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãëàâíîå –
äàòü Ðîññèè âîçìîæíîñòü ïîíÿòü è àêòóàëèçèðîâàòü ñâîè ïðàâîâûå öåí-
íîñòè»6.

Äåâÿíîñòûå ãîäû ïðîøëîãî âåêà áûëè âðåìåíåì âñåîõâàòûâàþùèõ èç-
ìåíåíèé îáùåñòâà è âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî ïðåäëîæèëî ëþäÿì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû. Âîçíèêíîâåíèå êðèçèñà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ìîðàëüíûå öåííîñòè íå âûäåðæàëè òÿæåñòè ñîöèàëüíî-äåñòðóêòèâíûõ
ïðîöåññîâ – ðàçðóøåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, îòñóòñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ìî-
òèâàöèé, èñ÷åçíîâåíèÿ ñðåäíåãî êëàññà, ëþìïåíèçàöèè íàñåëåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîñòîèò â òîì, ÷òî åå óðîâåíü è ñîñòîÿ-
íèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà – ýòî ñèñòåìà è ðåçóëüòàò ñëîæíåé-
øèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì7.
Êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû çàâèñèò îò îáîèõ ñóáúåêòîâ
(ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà), îäíàêî ãîñóäàðñòâó â ôîðìèðîâàíèè âûñîêîãî
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ïðèíàäëåæèò âñå æå âåäóùàÿ ðîëü. Ïðèîðèòåò
ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå ïðåäîïðåäåëåí âñåé ðîññèéñêîé èñòîðèåé, ìåí-
òàëèòåòîì íàðîäà. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå ïîëüçóåòñÿ àâòî-
ðèòåòîì ó íàðîäà, íå âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé
êóëüòóðû ñâîåãî íàðîäà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü îáùåñòâà, êîòîðóþ ïûòàþòñÿ ñîç-
äàòü â Ðîññèè â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, îêàçàëàñü íåýôôåêòèâíîé íè â ýêî-

3 Ìàðòûøèí Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28.
4 Ôëîðåíñêèé Ï.È. Ïðåäïîëàãàåìîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî â áóäóùåì //

Ñîáð. ñî÷.: Â 4 ò. Ì., 1995. Ò. 2. Ñ. 647–648.
5 Ñì.: Âåëè÷êî À.Ì. Ãîñóäàðñòâåííûå èäåàëû Ðîññèè è Çàïàäà. Ïàðàëëåëè ïðà-

âîâûõ êóëüòóð. ÑÏá., 1999. Ñ. 226.
6 Ñèíþêîâ Â.Í., Ñèíþêîâà Ò.Â. Ê âîïðîñó î ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíå â XXI

âåêå // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: íîâûå èäåè è ïîäõîäû: Ìåæâóçîâ-
ñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ / Ïîä ðåä. Ì.È. Áàéòèíà. Ñàðàòîâ, 2000. Âûï. 2
(11). Ñ. 59.

7 Ñì.: Ðîãîâà Ò.À., Íàïðååíêî À.À. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íà ïóòè ê ïðàâîâîìó ãî-
ñóäàðñòâó // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: âîïðîñû ìåòîäîëîãèè, òåîðèè è ïðàêòèêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ / Ïîä ðåä. À.À. Íàïðååíêî. Ñàìàðà, 2001. Ñ. 56.
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íîìè÷åñêîì, íè â êóëüòóðíîì îòíîøåíèÿõ. Íà íàø âçãëÿä, íè ãîñóäàðñòâî,
íè îáùåñòâî íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûì óðîâíåì ïðàâîâîé êóëüòóðû, êîòî-
ðûé îòâå÷àë áû ïîòðåáíîñòÿì ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, àê-
òóàëüíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû
èìåííî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ.

Ñåãîäíÿ â ñâÿçè ñ ðàçðóøåíèåì ïðåæíåé ñèñòåìû öåííîñòåé, äåçîðè-
åíòàöèåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ïðàâî-
âîé êóëüòóðû âîçíèêàåò ó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çíàíèé: ñî-
öèîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, þðèñòîâ. Íåêîòîðûå íàðàáîòêè ïî
âîïðîñàì ìåñòà è ðîëè ïðàâîâîé êóëüòóðû â æèçíè îáùåñòâà áûëè ñäåëà-
íû åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ8. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü ñïåöèàëüíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
è äîëæíîñòíûõ ëèö, õîòÿ èõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî9.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ
âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû. Îíà îáëàäàåò îïðåäåëåííû-
ìè îñîáåííîñòÿìè, îáóñëîâëåííûìè ñïåöèôèêîé ñàìîé âëàñòè, ïîâûøåí-
íîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ èõ ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçëè÷íûì
óðîâíåì è ïðîôèëåì îáðàçîâàíèÿ, äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ôîðìèðóåòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòà-
ìè âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) çíàíèå ïðàâîâûõ íîðì, óðîâåíü ïðàâîâîãî
ìûøëåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; 2) øèðîêèé êðóãîçîð ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âèäåíèÿ ðåàëüíîñòè, îïðåäåëÿþùèé óðîâåíü îá-
ùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû; 3) ïðîôåññèîíàëüíî-ýòè÷åñêèå êà÷åñòâà ÷èíîâíè-
êà, ïðîôåññèîíàëüíóþ áåçóïðå÷íîñòü, ñëóæåáíóþ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü,
äîáðîñîâåñòíîñòü, ÷åñòíîñòü10.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îñòàâøàÿñÿ â
íàñëåäñòâî îò ïðåæíåé ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé è àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíîé ñèñòåìû, îêàçàëàñü ñëàáî ïîäãîòîâëåííîé ê ðàáîòå â íîâîé ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêå, â ðàìêàõ íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Îäíà-
êî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå îáíîâëåíèå ñîñòàâà êàäðîâ
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðèìåðíî îò 40
äî 50% ñëóæàùèõ èìåþò ñòàæ ðàáîòû â îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ äî
5 ëåò è îêîëî 70% – äî 10 ëåò, ò.å. áîëüøèíñòâî èç íèõ ðàáîòàþò â ýòèõ
îðãàíàõ ñ íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì11.

Íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îïðåäåëÿåò ìîòèâàöèþ, èíòåðåñû, ïîâåäå-
íèå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ. Íåëüçÿ íå çàìå÷àòü è òîãî ôàêòà, ÷òî â ïîãîíå çà
ðàçíîãî ðîäà ïðèâèëåãèÿìè âî âëàñòü ïðèõîäÿò ëþäè ñ êðèìèíàëüíûì
ïðîøëûì. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ðàáîòà â àïïà-

8 Ñì., íàïðèìåð: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Ñàðàòîâ,
1989.

9 Ñì.: Åðøîâà Ë.À. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà äîëæíîñòíûõ ëèö: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 1999; Çîòîâ À.Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îðãàíîâ âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. È.Í. Ñåíÿêèíà. Ñàðàòîâ, 2002; Ïàâëîâ Î.Â. Ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû (íà ïðè-
ìåðå ñîòðóäíèêà ìèëèöèè): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2005.

10 Ñì.: Áàðàíîâ Ï.Ï., Îêóñîâ À.Ï. Àêñèîëîãèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: Ó÷åáíîå
ïîñîáèå. Ðîñòîâ í/Ä., 2003. Ñ. 73.

11 Ñì.: Íàóìîâ Ñ.Þ., Ìàñëåííèêîâà Å.Â., Ìàð÷åíêî Î.È. Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Ñàðàòîâ, 2001. Ñ. 142–143.
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ðàòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÷èíîâíèêîâ
öåííà ãëàâíûì îáðàçîì ïîëó÷åíèåì ïðèâèëåãèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ. Âëàñòü ñïîñîáíà èçìåíÿòü ïðèðîäó ÷åëîâåêà, íàäåëåííîãî
åþ. È ïðè äëèòåëüíîì ïîëüçîâàíèè âëàñòüþ ýòè èçìåíåíèÿ ìîãóò íîñèòü
íåãàòèâíûé õàðàêòåð.

Âñòóïëåíèå â äîëæíîñòü, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ ïîëó÷åíèåì ðàçëè÷-
íûõ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ýòî íå ìîæåò íå âëèÿòü íà
ëè÷íûå êà÷åñòâà îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, ó êîòîðûõ ñî âðåìåíåì ãèïåð-
òðîôèðóåòñÿ âêóñ ê âëàñòè, è òîãäà âûñîêàÿ äîëæíîñòü ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îáðàòíîìó ïðîöåññó: ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ëè÷-
íóþ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèñâàèâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì,
èñïîëüçóåòñÿ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Â èòîãå ðóêîâîäÿùèé ðàáîòíèê
ñëóæèò íå îáùåñòâó, à ñåáå, åãî ëè÷íàÿ ïîðî÷íàÿ âîëÿ, ñòàâøàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé, ìîæåò çàäàâàòü òîí ïîñëåäíåé, íàïðàâëÿòü åå ïî íåïðàâîìåðíî-
ìó èëè äàæå ïðåñòóïíîìó ïóòè. Ñïðàâåäëèâî ïîäìå÷åíî, ÷òî äîëæíîñòü
ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñ ðîëüþ, à ñëóæàùèé – ñ àêòåðîì, èãðàþùèì ïëîõî èëè
õîðîøî íàïèñàííóþ äëÿ íåãî ðîëü12.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, äîëæíîñòíûå ëèöà â ñèëó ñâîèõ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíû îòëè÷àòüñÿ áåçóñëîâíûì ïîçèòèâíûì îòíîøåíè-
åì ê ïðàâàì, ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
äàííîé êàòåãîðèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íå
ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ áîëüøîé öåííîñòüþ. Ïîâñåìåñòíîå íàðóøåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèâîäèò ê îò÷óæäåííîñòè ãðàæäàí îò ÷è-
íîâíèêîâ, êîãäà ãðàæäàíèí âñÿ÷åñêè èçáåãàåò îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé îðãàí.

Ê ñîæàëåíèþ, îñíîâàòåëüíûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ çà ãîäû ðåôîðì íå
ïðîèçîøëî. Óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ïàäåíèþ. Èññëåäîâàíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé
ëàáîðàòîðèè ÌÃÓ, ïðîâåäåííûå ñîâìåñòíî ñ àìåðèêàíñêèìè ñïåöèàëèñòà-
ìè, ïîêàçàëè, ÷òî â ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ êàòåãîðèè «âëàñòü», «ãîñóäàðñò-
âî», «ïðàâèòåëüñòâî» ÷àùå âñåãî àññîöèèðóþòñÿ ñî ñëîâàìè «õàìñòâî»,
«äèêòàòîðñòâî», «íàõàëüñòâî», «áåçäàðíîñòü», «ñàìîäåðæàâèå», «çàõâàò»13.

Ïðàâîâàÿ æèçíü ïîêàçûâàåò: ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü òàêîâà,
÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ñòàëè ó íàñ ïîêà âûñøåé
öåííîñòüþ, à ãîñóäàðñòâî, ïîðîé ãðóáî íàðóøàþùåå èõ, ïðàêòè÷åñêè íå
íåñåò çà ýòî íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãðàæäàíñêîå æå îáùåñòâî ñî ñâîåé
ñòîðîíû íèêàê íå ðåàãèðóåò íà ïîäîáíûå ôàêòû, òåì ñàìûì «ðàçâÿçûâàÿ
ðóêè» âëàñòíûì ñòðóêòóðàì è êóëüòèâèðóÿ ïðîèçâîë âëàñòè â áóäóùåì.
Âñå ýòî ðàçðóøàåò è áåç òîãî ñëàáóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó îáùåñòâà, ïîä-
ðûâàåò âåðó â óñòîé÷èâîñòü ïðàâîâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñó-
äàðñòâà, åãî ìîðàëü.

Â îáùåñòâå ïðîöâåòàåò ïðàâîâîé íèãèëèçì – ÿâëåíèå, êîòîðîå â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðèâëåêàåò ê ñåáå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ó÷åíûõ14. Îïàñ-

12 Ñì.: ×åðíèëîâñêèé Ç.Ì. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: èñòîðè÷åñêèé îïûò // Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1989. ¹ 4. Ñ. 55.

13 Ñì.: Êîìàðîâñêèé Â.Ñ., Òèìîôååâà Ë.Í. Êîíôëèêòû ãðàæäàí ñ ÷èíîâíèêàìè:
ïî÷åìó è çà÷åì? // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997. ¹ 10. Ñ. 5–15.

14 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâîé íèãèëèçì â ñâåòå ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà // Çà-
ðóáåæíûé îïûò è îòå÷åñòâåííûå òðàäèöèè â ðîññèéñêîì ïðàâå: Ìàòåðèàëû Âñå-
ðîññèéñêîãî íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñåìèíàðà / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ï. Ñàëüíè-
êîâà è Ð.À. Ðîìàøîâà. ÑÏá., 2004. Ñ. 88–111.
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íîñòü ïðàâîâîãî íèãèëèçìà çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îí ïîðà-
æàåò äóõîâíûå, íðàâñòâåííûå, êóëüòóðíûå óñòîè îáùåñòâåííîãî áûòèÿ.
Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåäîìñòâåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì.
Ïðè÷èíû ýòîãî ôåíîìåíà êðîþòñÿ â ðàñõîæäåíèè èíòåðåñîâ ÷èíîâíèêîâ è
ãðàæäàí, îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ «ìåñòíè÷åñêèõ» ïîòðåáíî-
ñòåé. Ñïîñîáñòâóåò âåäîìñòâåííîìó íèãèëèçìó òàêæå áåçíàêàçàííîñòü, êî-
òîðàÿ, ñòàíîâÿñü ñèñòåìîé, ðàçâðàùàåò.

Ïðàâîâûì íèãèëèçìîì ïîðàæåíà äåÿòåëüíîñòü âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðà-
âîâîé íèãèëèçì ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â íèçêîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íåñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, íå÷åòêîñòè,
ðàçìûòîñòè ñàìîãî ïðåäìåòà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âñå ýòî
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðîëü çàêîíà êàê âàæíåéøåãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåí-
íîé æèçíè óòðà÷èâàåòñÿ. Ðîññèéñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñåãîäíÿ, ïî
ìåòêîìó âûðàæåíèþ Í.È. Ìàòóçîâà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëþáîïûòíûé
ñïëàâ çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïîëèòèêè, ëîááèçìà, êîððóïöèè, «ïîäêîâåðíîé»
áîðüáû, õèòðîóìíûõ ôðàêöèîííî-ïàðòèéíûõ êîìáèíàöèé15.

Íàçíà÷åíèå ñóäåáíîé âëàñòè â ëþáîì ãîñóäàðñòâå – ôîðìèðîâàòü ÷óâ-
ñòâî ãëóáîêîãî óâàæåíèÿ ê ïðàâó, äåìîíñòðèðîâàòü ïðèìåðû çàêîíîïîñ-
ëóøíîãî ïîâåäåíèÿ. Êàê íè ïå÷àëüíî, ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â öå-
ëîì îêàçàëàñü íåãîòîâîé è íåñïîñîáíîé âûïîëíèòü ýòó ìèññèþ. Ðåàëèè
ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè äåìîíñòðèðóþò äåãðàäàöèþ öåííîñòè ñóäà â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè, âñïëåñê íèãèëèñòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó, ïî-
ñêîëüêó â ñóäàõ òâîðèòñÿ ïðîèçâîë, ïðîöâåòàåò êîððóïöèÿ, à ãðàæäàíå
ðàçäåëÿþòñÿ íà òåõ, «êòî âûøå ñòîèò» èëè «êòî áîëüøå äàåò»16.

Ñðåäè îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè, ýêñïåðòû âûäå-
ëÿþò â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñëàáîãî ìåñòà ñóäû, îñîáåííî àðáèòðàæíûå.
Ðîññèÿ – ñòðàíà, â êîòîðîé îáùåñòâåííàÿ ëåãèòèìíîñòü ñóäîâ íèêîãäà íå
áûëà âûñîêîé. È îò òîãî, íàñêîëüêî ìîëîäûå ðîññèéñêèå ñóäüè îñîçíàþò
ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, ñóäåéñêóþ ýòèêó è ãîòîâíîñòü ïðèìåíÿòü êîíñòèòóöè-
îííûå ïðèíöèïû è çàùèùàòü ïðàâà ãðàæäàí, áóäåò çàâèñåòü ñòåïåíü èç-
ìåíåíèÿ â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ðîññèéñêîé ñóäåéñêîé êóëüòóðû17.

Îäíàêî íàèáîëåå ïîäâåðæåíà íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì èñïîëíèòåëü-
ñêàÿ ñðåäà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü – îñîáàÿ çîíà ðèñêà. Â íåé, êàê â êðè-
âîì çåðêàëå, îòðàæàåòñÿ âñÿ ãëóáèíà ïðàâîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè. Ïî ñëî-
âàì Ç.Ì. ×åðíèëîâñêîãî, «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïî ïðèðîäå ñâîåé
ñòðåìèòñÿ ê íåçàâèñèìîñòè è áåñêîíòðîëüíîñòè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò òà-
êèå ôàêòîðû, êàê âîçìîæíîñòü îïåðåòüñÿ íà áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò…
ðàñïîðÿæåíèå îðóäèÿìè ïðèíóæäåíèÿ… âëàäåíèå èíôîðìàöèåé, ñâÿçàí-
íîå ñ áåçíàêàçàííîñòüþ åå ñîêðûòèÿ èëè èçâðàùåíèÿ, è ò.ï.»18.

Ñòðåìëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàòü âñåîõâàòûâàþùåé, ïî ñïðà-
âåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ä.Í. Áàõðàõà, îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ: âî-ïåð-
âûõ, ãåíåçèñîì âëàñòè, ðàçâèòèå êîòîðîé èäåò ïî ïóòè ðàçäåëåíèÿ, óêðåï-

15 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 243.
16 Ñì.: Ãóëèíà Î.Ð. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Óôà, 2002. Ñ. 27.
17 Ñì.: Ñîëîìîí Ï. (ìëàäøèé). Ãëàâíûé âîïðîñ äëÿ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé âëàñòè –

êàê äîáèòüñÿ äîâåðèÿ îáùåñòâà? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. ¹ 6.
18 ×åðíèëîâñêèé Ç.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
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ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé è ðàñøèðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü. Îíà, íàïðîòèâ, ñòðåìèòñÿ íå óñòóïàòü ñâîèõ ïîçèöèé, îñ-
âîáîäèòüñÿ îò êîíòðîëÿ. Âî-âòîðûõ, êîëè÷åñòâî è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ÷ðåç-
âû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (âîéíû, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è ïð.) çíà÷èòåëüíî
óñèëèâàþò ðîëü è ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â-òðåòüèõ, çàâèñè-
ìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé äðóãèõ âåòâåé âëàñòè. Ïîñëåäíèå âîçíèêàþò
ïîçäíåå è íå ñðàçó ñîçäàþò ñâîþ ôèíàíñîâóþ áàçó. Â-÷åòâåðòûõ, «äåìî-
íèçì» âëàñòè ïèòàåòñÿ ñóùíîñòíûìè åå îñîáåííîñòÿìè: óíèâåðñàëüíîñòüþ,
îãðîìíûì àïïàðàòîì, ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ, îïåðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü – ýòî ãðîìàäíàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ,
à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ðàçðóøèòåëüíàÿ ñèëà, êîòîðàÿ ìîæåò èçìåíÿòü ðåàëü-
íóþ äåéñòâèòåëüíîñòü êàê â ëó÷øóþ, òàê è â õóäøóþ ñòîðîíó19. Íåëüçÿ
ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü äàííîé âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíà ñî ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ – «ñàìîñòîÿòåëüíûì è âåñüìà âëèÿòåëü-
íûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà» 20.

«Êîíå÷íî, êîììåðöèàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, – ñïðàâåäëèâî
ïîä÷åðêèâàåò Ã.Â. Ìàëüöåâ, – ÿâëåíèå â ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè íå íîâîå…
äåíüãè ïîñòîÿííî èñêóøàëè âëàñòü, îñîáåííî âëàñòü ãîñóäàðñòâåííóþ. È
âñå æå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ãîñóäàðñòâàì â îáùåì è öåëîì óäàâàëîñü
äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì ïðîöåññû êîììåðöèàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, äåéñòâóÿ íå òîëüêî ñðåäñòâàìè ìîðàëüíîãî îñóæäåíèÿ, íî è ïðè-
ìåíÿÿ íàñèëèå»21.

Êîððóïöèÿ ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè âñåõ âåòâåé âëà-
ñòè. Îíà äåìîíñòðèðóåò ïîëíîå áåçðàçëè÷èå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ê îáùåñòâåííîé ïîëüçå, çàêîíó, íàðîäó. Êîððóïöèÿ ñòàëà ñðåäñò-
âîì âûæèâàíèÿ äëÿ îäíèõ è íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ æèçíåííûõ
ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì äëÿ äðóãèõ. Êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå êîððóïöèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâðàòèëàñü íå ïðîñòî â êðèìèíàëüíóþ ïðîáëåìó, à
ïðÿìóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
ìèðîâîé îïûò îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, ðàñïðîñò-
ðàíèëñÿ íà ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî, ÿâëÿÿñü òîðìîçîì ñîöèàëüíûõ è èíûõ
ïðîãðàìì, ñëóæèò îäíîé èç ïðè÷èí äåôîðìàöèè ïðàâîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè.

Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àìîðàëüíîå ÿâ-
ëåíèå, ðàçâðàùàþùåå âñå îáùåñòâî. Îäíîé èç âàæíåéøèõ æèçíåííûõ öå-
ëåé ëþáîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè ñâîåé ëè÷íîé
æèçíè ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, êàê óòâåðæäàë
À. Øîïåíãàóýð, «ãëàâíàÿ è îñíîâíàÿ ïðóæèíà â ÷åëîâåêå åñòü ýãîèçì»22,

19 Ñì.: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1992. ¹ 3. Ñ. 13–17. Ñì. òàêæå: Êåðèìîâ À.Ä. Èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2001.
¹ 9–10.

20 Ìàíîõèí Â.Ì. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ïî óñìîòðåíèþ //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1990. ¹ 1. Ñ. 23. Ñì. òàêæå: Ñòàðèëîâ Þ.Í.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî – íà óðîâåíü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âîðîíåæ, 2003.
Ñ. 44–55; Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: êîíåö ÕIÕ – íà÷àëî ÕÕ âåêà: Õðåñòîìà-
òèÿ. ×. 2. / Ñîñò. è âñòóïèò. ñò. Þ.Í. Ñòàðèëîâà. Âîðîíåæ, 2004. Ñ. 272–294.

21 Ìàëüöåâ Ã.Â. Ïîíèìàíèå ïðàâà. Ïîäõîäû è ïðîáëåìû. Ì., 1999. Ñ. 125.
22 Øîïåíãàóýð À. Äâå îñíîâíûå ïðîáëåìû ýòèêè: Àôîðèçìû æèòåéñêîé ìóäðîñòè

/ Ïåð. ñ àíãë. Ìèíñê, 1997. Ñ. 260.
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÷åëîâåê, è â ÷àñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, ìîæåò ñäåëàòü ïðà-
âèëüíûé ìîðàëüíûé âûáîð, îñíîâàííûé íà ñòðåìëåíèè ê îáùåìó áëàãó è
íà îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì çà ïîñëåäñòâèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äîëæåí ïîïûòàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàòü ñâîé
ëè÷íûé, ýãîèñòè÷åñêèé èíòåðåñ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà. «Ýòè äâà èíòåðå-
ñà, – ñ÷èòàë Â.Ñ. Ñîëîâüåâ, – ïðîòèâîïîëîæíûå äëÿ îòâëå÷åííîé ìûñëè,
íî îäèíàêîâî îáÿçàòåëüíûå íðàâñòâåííî, â äåéñòâèòåëüíîñòè ñõîäÿòñÿ ìå-
æäó ñîáîé»23.

Ì. Ëåâèí è Ã. Ñàòàðîâ áåç êîëåáàíèé çàÿâëÿþò î ìîðàëüíîé êîððóì-
ïèðîâàííîñòè îáùåñòâà. Îáùåñòâî, êàê è ÷èíîâíèêè, èìååò «äâîéíîé ñòàí-
äàðò ñâîèõ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé» è «òåðÿåò ñâîé ìîðàëüíûé èììóíèòåò».
Êàæäûé íàõîäèò âåñêîå îïðàâäàíèå ñâîèì äåéñòâèÿì. Ðàçíèöà ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Çàïàäîì çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òî çäåñü âçÿòî÷íè÷åñòâî ðàñïðî-
ñòðàíåíî, à òàì íåò; ñóòü äåëà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçëè÷íîì îòíîøåíèè ê çàêî-
íó è ðåàãèðîâàíèè îáùåñòâà íà êîððóïöèþ. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
êîððóïöèÿ â ìåíòàëèòåòå îòñòóïèò ëèøü òîãäà, êîãäà óëó÷øèòñÿ óðîâåíü
æèçíè íàñåëåíèÿ è áóäåò ïîñòðîåíî ïîäëèííî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî24.

Â.Ì. Áàðàíîâ ïîäðàçäåëÿåò êîððóïöèþ íà «ñâåòëóþ», «ñåðóþ» è
«÷åðíóþ». Ê «ñâåòëîé» êîððóïöèè îí îòíîñèò áþðîêðàòèçì, ôàâîðèòèçì,
êóìîâñòâî è ðàçíîãî ðîäà ëåãàëüíûå ñõåìû èíâåñòèðîâàíèÿ êàïèòàëîâ â
íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà. «Ñåðàÿ» êîððóïöèÿ
ôèãóðèðóåò â ÷èñëå çàïðåòîâ óãîëîâíîãî çàêîíà è îçíà÷àåò ýïèçîäè÷åñêèå
âçÿòêè. ×òî êàñàåòñÿ «÷åðíîé» êîððóïöèè, òî îíà èìååò ÷ðåçâû÷àéíî îïàñ-
íûé õàðàêòåð è ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ñðàùèâàíèå ÷èíîâíèêà è ÿâíî êðè-
ìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, à ïîðîþ ïðèîáðåòàåò ìåæäóíàðîäíûé ðàçìàõ25. Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñòðàíà, ãäå îêîëî 40% âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà îòíîñèòñÿ ê òåíåâîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè.

Â.Ï. ×è÷êàíîâ âåðíî ïîäìåòèë, ÷òî «åùå íåìíîãî, è îòëè÷èòü ëåãàëü-
íûé è íåëåãàëüíûé êàïèòàë áóäåò ïðîñòî íåâîçìîæíî. Ïî ñóòè, Ðîññèÿ
îêóòàíà ñåòüþ òåíåâîãî áèçíåñà, îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîãî – âû-
âîç â ðåçóëüòàòå ðàçíîîáðàçíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé çà ðóáåæ
ôèíàíñîâûõ è ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ»26.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. ÕÕ â., êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ïîä-
âåðãàëñÿ ÷àñòûì ñòðóêòóðíûì ðåîðãàíèçàöèÿì, ìíîãèå ÷èíîâíèêè, ñòðå-
ìÿñü îáåñïå÷èòü ñåáå áåçáåäíîå áóäóùåå, óõîäèëè â «ñâîáîäíîå ïëàâàíèå»
â ÷àñòíûé ñåêòîð. Èñïîëüçóÿ ïðåæíèå ñâÿçè, áûâøèå óïðàâëåíöû ñîçäà-
âàëè ãîñóäàðñòâåííûå êîíöåðíû, êîòîðûå, ïîäìåíÿÿ ãîñóäàðñòâî, âûïîë-
íÿëè åãî ôóíêöèè. Ãðàíü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè ïîñòåïåííî ðàçìûëàñü.

Â êîíöå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü
ïîïûòêè îòäåëèòü áþðîêðàòèþ îò íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íî îíè íå
áûëè äîâåäåíû äî êîíöà. Êàæäûé ñîòðóäíèê ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
ïîìèìî çàäà÷, êîòîðûå ïåðåä íèì ñòàâèò ãîñóäàðñòâî, èìååò ñâîè öåëè,

23 Ñîëîâüåâ Â.Ñ. Ñî÷.: Â 2 ò. Ì., 1988. Ò. 1. Ñ. 452.
24 Ñì.: Ëåâèí Ì., Ñàòàðîâ Ã. ßâëåíèå êîððóïöèè â Ðîññèè // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà.

1997. 2 îêò.
25 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Òåíåâîå ïðàâî. Í. Íîâãîðîä, 2002. Ñ. 53, 98. Ñì. òàêæå: Íóðóò-

äèíîâ À.Ç. Êîððóïöèÿ êàê îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí (ê ìåòîäîëîãèè àíàëèçà) /
Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2003.

26 ×è÷êàíîâ Â.Ï. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè // Âåñòíèê ÏÀÃÑ. 2001. ¹ 1. Ñ. 48.
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ñâîþ ëè÷íóþ ìîòèâàöèþ, î÷åíü ðåäêî ñîîòíåñåííóþ ñ îôèöèàëüíîé è âåñü-
ìà ðåäêî ñîîòâåòñòâóþùóþ çàêîíó. Ïîýòîìó öåëüþ ðåôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû äîëæíî ñòàòü ñìåùåíèå ìîòèâàöèé òðóäà ÷èíîâíèêîâ èç
«÷åðíûõ è ñåðûõ ñåêòîðîâ â áîëåå ëåãàëüíûå ñôåðû»27.

«Â çûáêèõ ïåñêàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîãäà äåìîêðàòè÷åñêèì ñòðóê-
òóðàì ëèøü ïðåäñòîèò ñôîðìèðîâàòüñÿ, íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà âåðèò
â òî, ÷òî èì, êàê è êîììóíèñòàì, íåîáõîäèìî òàêæå äåðæàòü â ðóêàõ è
ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü. Òî, ÷òî íà Çàïàäå âîñïðèíèìàëîñü áû êàê êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ, íîâîé ýëèòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê åñòåñòâåííîå è áëàãî-
ïðèÿòíîå ïîëîæåíèå äåë»28. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå «êîíñóëüòàíòîâ» ïðåä-
ïðèÿòèé è áàíêîâ, ìíîãî÷èñëåííûå ôóíêöèîíåðû ïîëó÷àþò íåìàëûå
äèâèäåíäû è ãîíîðàðû. Òåñíàÿ ñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòèêî-àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ýëèò ïðèâîäèò ê èõ îïàñíîìó ñðàùèâàíèþ.

Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêà íåðåäêî ñâÿ-
çàíà ñ ïðîõîæäåíèåì áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, è èñêëþ÷àÿ ïî÷âó äëÿ
ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìå-
ðàõ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003–2004 ãã.»29 ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, òàêîå íàïðàâëåíèå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû, êàê óõîä ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû. Îäíàêî
ñîâåðøåííî âåðíî âûñêàçûâàåòñÿ çàìå÷àíèå î òîì, ÷òî «óõîä» ãîñóäàðñòâà
èç ýêîíîìèêè âîâñå íå äîëæåí îçíà÷àòü îñëàáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè30.

Âåñüìà âàæåí âîïðîñ î ïðåäåëàõ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìèêó, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ðî-
ëè ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà èçëèøíå â
ñôåðàõ ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îò÷àñòè – ïîòðåáëåíèÿ è
íåêîòîðûõ äðóãèõ. «Â òî æå âðåìÿ, – ïîä÷åðêèâàåò Ì.È. Áàéòèí, – òðå-
áóåòñÿ âûñîêàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû ñ ðàâíûìè óñëîâèÿìè êîíêóðåí-
öèè äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â ïîääåðæêå ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ
è âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîâ, çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëåé îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ è ðàçãóëà
êðèìèíàëà»31.

Ïî ìíåíèþ Â.Ï. ×è÷êàíîâà, «êîíöåïöèÿ óõîäà èç ýêîíîìèêè ñûãðàëà
ïàãóáíóþ ðîëü, ïîä åå ïðèêðûòèåì îñóùåñòâëåíà ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ îëèãàðõè÷åñêîãî è áþðîêðàòè÷åñêîãî
êàïèòàëà, ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ íåñëûõàííîãî è öèíè÷íîãî îáîãàùåíèÿ
êó÷êè äåëüöîâ è íóâîðèøåé ïðè îáíèùàíèè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Íå-
îáõîäèìî ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëåíèè “ïðàâèë èãðû”
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, â ìàêðîðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷å-

27 ×èíîâíèê: îò ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó ê îáñëóæèâàíèþ îáùåñòâà // Îáùåñòâåí-
íûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2002. ¹ 4. Ñ. 13.

28 Êóëëóäîí Â. Êðèìèíàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå // Êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 1998. ¹ 1. Ñ. 29. 

29 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 25 èþëÿ.
30 Ñì: Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñ. 401–407; Âåäÿõèí Â.Ì.

Ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé // Ïðàâîâåäåíèå.
1995. ¹ 6. 

31 Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà
ãðàíè äâóõ âåêîâ). Ñàðàòîâ, 2001. Ñ. 331.
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ñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, â óäîâëåòâîðåíèè îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé è îäíîâðåìåííî – åãî î÷èùåíèå îò áþðîêðàòè÷åñêèõ èçâðàùåíèé,
êîððóïöèè, ñðàùèâàíèÿ ñ òåíåâûìè è êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè»32.

«Ðûíîê àâòîìàòè÷åñêè, ñòèõèéíî ñëîæèòüñÿ íå ìîæåò. Îí ìîæåò âîç-
íèêíóòü è ïîëó÷èòü ñâîå ðàçâèòèå òîëüêî ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà. Ñàìî-
ðåãóëèðóåìûé ðûíîê è ñàìîðåãóëèðóåìàÿ ýêîíîìèêà – ýòî èëëþçèÿ. Ìîãóò
ìåíÿòüñÿ ëèøü ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû, ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, íî ñàìî âîç-
äåéñòâèå áóäåò âñåãäà. Èíîãî èñòîðèÿ íå çíàåò»33.

Äîìèíèðóþùèé òèï ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ âëàñòè ïîêà åùå
îïðåäåëÿåòñÿ öåííîñòÿìè «àäìèíèñòðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà». Ýòî åñòåñò-
âåííî, òàê èìåííî îí ïðåâàëèðóåò íûíå â ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ïîâñåäíåâíûõ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ ÷èíîâíèêîâ äîëæíû
îñóæäàòüñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê êîððóïöèè èëè
ñîçäàòü åå âîçìîæíîñòü.

Àíòèêîððóïöèîííóþ ñòðàòåãèþ ñëåäóåò ñòðîèòü íà âñåîáúåìëþùåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå. Íûíåøíÿÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà ñêëà-
äûâàëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì ñòðåìèòåëüíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå, ïîëè-
òèêå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò. Ïîýòîìó åå îðãàíèçàöèÿ – ãðîìîçäêàÿ
ñòðóêòóðà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìíîãèå èç êîòîðûõ äóáëèðóþò
äðóã äðóãà. Â óñëîâèÿõ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ íåîáõîäèìî
ñîçäàâàòü òàêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Èäåîëîãèþ
ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îïðåäåëèëà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íàÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ åùå â 2001 ã. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè â
2002 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûëà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà
«Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñ-
ñ÷èòàííàÿ íà 2003–2005 ãã. Îíà çàêëàäûâàåò îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò è òî, ÷òî ïðîãðàììà ñòèìóëèðóåò îò-
êðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîäãî-
òîâêè, îòáîðà è ïðîäâèæåíèÿ êàäðîâ.

Â 2002 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ». Óêàç çà-
êðåïèë íå òîëüêî êîíêðåòíûå ïðàâîâûå íîðìû, ñâÿçàííûå ñî ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ, íî è îáîçíà÷èë íðàâñòâåííûå ãðàíèöû, êîòî-
ðûå ãîññëóæàùèé íå äîëæåí íàðóøàòü. Â îòëè÷èå îò ïðàêòèêè ïðåäûäó-
ùèõ ëåò äîêóìåíò íå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ, íå ÿâëÿ-
åòñÿ «óãîëîâíûì êîäåêñîì» äëÿ ÷èíîâíèêîâ, à çàäàåò íðàâñòâåííûå
îðèåíòèðû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ðàçðàáîòàí è â 2003 ã. ïðèíÿò

32 ×è÷êàíîâ Â.Ï. Óêàç ñî÷. Ñ. 48.
33 Áàáàåâ Â.Ê. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êàê âàæíåéøåå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé
àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. Í. Íîâãîðîä, 2001. ¹ 1. Ñ. 10.
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34 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 22. Ñò. 2063; ¹ 46 (×. I). Ñò. 4437.
35 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3215.
36 Ñì.: Èç öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê: Ìàòåðèàë ê ñåìèíàðó íà òåìó «Ðå-

ôîðìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» // Ïðàâî è âëàñòü. 2001. ¹ 1. Ñ. 144.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»34. Ýòîò Çàêîí îïðåäåëèë ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàëîæèë ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ
åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ, âîåííóþ, à òàêæå ðàçäåëèë óðîâíè ñëóæáû íà ôå-
äåðàëüíóþ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñòóïëåíèå â ñèëó äàííî-
ãî Çàêîíà ïîòðåáîâàëî ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
«Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, “Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå”», çàêîíîïðîåêò î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Â èþëå 2004 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèíÿò35.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñëîâëåíà
íå òîëüêî ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íå òîëüêî ïîòðåáíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â öåëîì, íî è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â ïëàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïèøåò Ì. Äìèòðèåâ, ìîæíî
âûäåëèòü òðè îñíîâíûå çàäà÷è: ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, áîëåå ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
ñôåð äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ â îáåèõ îáëàñòÿõ,
à òàêæå ïðîáëåìó ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ36.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ óäåëÿåòñÿ îñî-
áîå âíèìàíèå. Ýòî íå ñëó÷àéíî. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ êîððóïöèîííî îïà-
ñåí. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ åñòü âñåãäà, êîãäà ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü
÷èíîâíèêà âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà áåñïðèñòðàñòíîå èñïîëíåíèå
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ìîãóò ïðèâåñòè ñëåäóþ-
ùèå îáñòîÿòåëüñòâà: íåíàäëåæàùàÿ âûãîäà, èíòåðåñû âíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîäàðêè, óÿçâèìîñòü ÷èíîâíèêà,
çëîóïîòðåáëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, èíòåðåñû ïî çà-
âåðøåíèè ñëóæáû, îòíîøåíèÿ ñ áûâøèìè êîëëåãàìè è ò.ä.

Â Çàêîíå ïðåäïðèíÿòû è òàêèå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû, êàê ïîäà÷à
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà â êàäðîâóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷å-
íèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Áûâøèé ÷èíîâíèê â òå÷åíèå
äâóõ ëåò íå ìîæåò çàìåùàòü äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, åñëè îí èìåë îò-
íîøåíèå ê ôóíêöèÿì óïðàâëåíèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ãîññëóæáû.

Ðåôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè òðåáó-
åò ñèëüíûõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà è åãî âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå ïðî-
öåññû íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü õàðàêòåð è ïðåäåëû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ñôå-
ðàõ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îáúåì óïðàâëå-
íèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñïåöèôèêå ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïóáëè÷íûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû. Ýòî ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ
ß. Êóçüìèíîâà, îïðåäåëèòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ðàçíûõ ñôåðàõ, óñòàíî-
âèòü «äîëþ» ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
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37 Ñì.: Èç öèêëà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Ñ. 145.
38 Ñì.: Íèêîëàåâ È., Øóëüãà È. Ãëàâíîå â àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå // Îáùå-

ñòâî è ýêîíîìèêà. 2003. ¹ 1. Ñ. 76. 
39 Ñì.: Äóëüìàí Ï. Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ïðåçèäåíòà: áóäóùåãî íàðîäíîãî èçáðàííè-

êà îæèäàåò ìèíèìóì äåâÿòü ðåôîðì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 10 ìàðòà.
40 Ñì.: Êîìëåâà Â.Â. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â óñëî-

âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû // Âåñòíèê ñîöèîëîãè÷åñêîãî
öåíòðà ÐÀÃÑ. Ì., 2004. ¹ 1. Ñ 109–115.

ñòüþ, è ðàçðàáîòàòü «íàáîðû» ôóíêöèé äëÿ åå îðãàíîâ. Â áëèæàéøåå âðå-
ìÿ íåâîçìîæíî èçúÿòèå ãîñóäàðñòâà èç ñôåðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîñêîëüêó âëàñòü íà ìåñòàõ ïîêà åùå íå ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíîé37.

Ìíîãèå ïðîáëåìû çàêëþ÷àþòñÿ â ïðîöåäóðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Êîãäà ÷åðåç ÷èíîâíèêà ïðîõîäÿò áîëüøèå ôèíàíñîâûå ïîòî-
êè, äàæå ìîðàëüíî óñòîé÷èâîìó ñëóæàùåìó ïîðîé òðóäíî óäåðæàòüñÿ îò
òîãî, ÷òîáû íå âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé. ×òîáû íå áûëî
ñòèìóëîâ âîðîâàòü è ìçäîèìñòâîâàòü, ÷èíîâíèêè íå äîëæíû îïðåäåëÿòü:
áûòü èëè íå áûòü òðàíñôåðòàì â ðåãèîíàõ; ýêñïîðòíûå êâîòû; òàðèôíûå
ñêèäêè (êàê íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå); âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëü-
íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ; ïðåôåðåíöèè â îáñëóæèâàíèè áþäæåòíûõ
ñ÷åòîâ; ëüãîòíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä.38 Òàì, ãäå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
âñå-òàêè âûíóæäåíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îíè îáÿçàíû ýòî äåëàòü íà îñ-
íîâå ÷åòêèõ, ïðîçðà÷íûõ, óòâåðæäåííûõ ïðàâèë è ïðàâîâûõ ïðîöåäóð.
Ñòðîãî ãîâîðÿ, ÷èíîâíèêè äîëæíû òîëüêî îôîðìëÿòü ðåøåíèÿ, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûìè ïðàâèëàìè.

Ó÷èòûâàÿ êîëîññàëüíóþ ñîöèàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ, ðåàëüíî ñëî-
æèâøóþñÿ â íàøåì îáùåñòâå, è òî, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó íàèáîëåå áîãàòûìè
è íàèáîëåå áåäíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ äîñòèãàåò íå äåñÿòêîâ, à ñîòåí ïî-
ðÿäêîâ, âëàñòíûå ñóáúåêòû äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû äîëæíû èìåòü îïðå-
äåëåííóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷åíèå çàðïëàòû ÷èíîâ-
íèêàì, ïî ìåòêîìó çàìå÷àíèþ ïîëèòîëîãîâ, ìîæåò áûòü î÷åíü áîëåçíåííî
âîñïðèíÿòî íàðîäîì. È çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò ïîâåäåíèÿ ñàìèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïîëèòîëîã Ñ. Ìàðêîâ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëîæèë âîç-
ðîäèòü ìîðàëüíûå ïðèíöèïû äëÿ áþðîêðàòèè, êîòîðûå äîëæíû ñèëüíî îò-
ëè÷àòüñÿ ïðîñòî îò ÷óâñòâà ãîðäîñòè, èñïûòûâàåìîãî ÷èíîâíèêîì, îáëå-
÷åííîãî âëàñòüþ39.

Íðàâñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåò óðî-
âåíü ñîöèàëüíîñòè è äåìîêðàòè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî àâòîðèòåò. Ìîðàëü-
íûé ôàêòîð èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáúåêòèâíîé îáùåñòâåí-
íîé îöåíêè ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè ðåôîðì, ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ñóáúåêòîâ âëàñòè. Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðî-
ñû ïîêàçûâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå-
ïðàâèëüíî ïîíèìàþò ìîðàëüíûå íîðìû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ëèáî ñîç-
íàòåëüíî èõ íàðóøàþò40. Àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó òîò ôàêò, ÷òî ïðåæíèå
íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîé ìîðàëè, õîòÿ è äàëåêèå îò ñîâåðøåíñòâà è ïî-
ðîæäàâøèå ìíîæåñòâî èçäåðæåê, âñå æå ðåãóëèðîâàëè ïîâåäåíèå ãîññëó-
æàùèõ è ñòàâèëè íåêîòîðûå áàðüåðû íà ïóòè áþðîêðàòè÷åñêèõ çëîóïîò-
ðåáëåíèé è ïðîèçâîëà. Ñåãîäíÿ íà èõ ìåñòå âîçíèê ìîðàëüíûé âàêóóì ñ
ïðèñóùèìè åìó öèíèçìîì è êîððóïöèåé.



ÏÐÀÂÎÂÀß  ÊÓËÜÒÓÐÀ  2 0 0 6  ¹ 126

Ïðè ðàçðóøåíèè êëþ÷åâûõ ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ ÷èíîâíèêîâ â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå òåðÿåò ñìûñë èõ ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ýòèêå, ïðàâó. Â
ýòîì ñëó÷àå äîëæíîñòíûå íàðóøåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ íå ñòîëüêî ïî íåçíà-
íèþ, ñêîëüêî â ñèëó ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïðîâîçãëàøàåìûìè è óòâåðäèâ-
øèìèñÿ ïðèíöèïàìè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ãèïåðòðîôèðîâàííûé
ðîñò ìèêðîïîëèòèêè â ñòðàíå, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ íðàâñòâåííîé äå-
ãðàäàöèåé îáùåñòâà è ïðàâÿùåé ýëèòû.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ íðàâñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ. Ýòè÷åñêèå êîäåêñû (èëè êîäåêñû
ïîâåäåíèÿ) îñîáåííî âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîêîíòðîëÿ, à òàêæå äëÿ
óïðàâëåíèÿ «ñåðûìè çîíàìè», ïðîôèëàêòèêè äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé.
Âñå îïàñíûå äåéñòâèÿ íà ãðàíè ôîëà äîëæíû áûòü îáíåñåíû êðàñíûìè
ôëàæêàìè, îáîçíà÷åíû, íàçâàíû. Ëåã÷å äåéñòâîâàòü ïðàâèëüíî, åñëè ÷å-
ëîâåê çíàåò, êàêîãî ïîâåäåíèÿ îò íåãî æäóò. Ìåæäó òåì «çîí áåçîòâåòñò-
âåííîñòè» ìíîãî, îíè ïëîäÿò ìàññîâûé ÷èíîâíè÷èé ïðîèçâîë. Íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü êàðäèíàëüíûå ìåðû äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîêîíòðîëÿ ñëóæàùèõ, à
òàêæå äëÿ óïðàâëåíèÿ «ñåðûìè çîíàìè» è ñôåðàìè, íå ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûìè çàêîíîì è îðãàíèçàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè. Ýòè÷åñêèå êîäåêñû ìî-
ãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè íðàâñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ïîâå-
äåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, ïîçâîëÿò èñêëþ÷èòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ, îíè äîëæíû
îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà âîñïèòàòåëüíûå ìåðû è îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íî
è ïðåäóñìàòðèâàòü êîíêðåòíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ÿíâàðå 2003 ã. ïåðâûì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ áûë ïðè-
íÿò Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà. Ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî â
êîíöå 2004 ã. íà VI ñúåçäå ïðèíÿëî Êîäåêñ ñóäåéñêîé ýòèêè. Ïðàâëåíèå
Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû óòâåðäèëî Ïðîôåññèîíàëüíûé êîäåêñ
íîòàðèóñîâ ÐÔ.

Äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêò êîòîðîãî óæå ðàññìàòðè-
âàëñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Ïðèíÿòèå Êîäåêñà äåïóòàòñêîé ýòèêè (ïðî-
åêò ðàçðàáàòûâàåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå) òàêæå æäåò ñâîåãî ÷àñà.

Â æèçíè âñåãäà âîçíèêàþò âîïðîñû, îïåðåæàþùèå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü. Â ýòîì ñëó÷àå è ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ «óïðàâëåíèå ïî óñìîòðåíèþ», êîãäà óïðàâëÿþùèé ñàìîñòîÿòåëüíî
èçáèðàåò íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûé â äàííîé ñèòóàöèè âàðèàíò ïîâåäåíèÿ
èëè ðåøåíèÿ. Èìåííî òàì, ãäå ÷èíîâíèê ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ èíòåðåñû ëþäåé, äåéñòâóåò ïî ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ, ïûøíûì öâå-
òîì ðàñöâåòàåò çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.

Â ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ó ÷èíîâíèêà ïî äîëæ-
íîñòè åñòü íåìàëûå ïðàâà, îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ «çëî-
óïîòðåáëåíèé», ÷åãî áîÿòñÿ ñåãîäíÿ ìíîãèå, íî è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ
íåîáõîäèìûõ è ïîëåçíûõ äåë, ðàäè êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå. «×èíîâ-
íèê, ðàáîòàþùèé òîëüêî â ñèëó âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé, ñîç-
äàþùèé â ðàìêàõ îáÿçàííîñòè “íå÷òî ïîçèòèâíîå” – ôèãóðà äîâîëüíî
óíûëàÿ, è òàêîé ÷èíîâíèê âðÿä ëè íóæåí îáùåñòâó»41. È çäåñü ìíîãîå çà-
âèñèò îò óðîâíÿ íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ñóáúåêòà âëàñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû íàèáîëåå ðåëüåô-
íî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ìîìåíòàõ ñîïðèêîñíîâåíèÿ ëè÷íîãî óñìîòðåíèÿ è çëî-

41 Ìàëüöåâ Ã.Â. Î ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâàõ // Èíòåðåñ â ïóáëè÷íîì è ÷àñò-
íîì ïðàâå. Ì., 2002. Ñ. 15.
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óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Íà íàø âçãëÿä, âàæíî îïðåäåëèòü òå ïðåäåëû è
ãðàíèöû, çà êîòîðûìè çàêàí÷èâàåòñÿ ñâîáîäà ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è íà÷è-
íàåòñÿ ïðîèçâîë, à òàêæå îáîçíà÷èòü ìîðàëüíûå ìîòèâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ñóáúåêò, ïðèìåíÿþùèé íîðìó, äåéñòâóåò ïî ñîáñòâåííîìó óñ-
ìîòðåíèþ â ñëó÷àÿõ ïðîáåëîâ â ïðàâå.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà íðàâñòâåííûõ êðèòåðè-
åâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Îãðàíè÷èâàÿ â íåîáõîäèìûõ ñëó-
÷àÿõ ïðàâà è ñâîáîäû, ãîñóäàðñòâî âî âñå âðåìåíà (à â êðèçèñíûå òåì áî-
ëåå) äîëæíî çàáîòèòüñÿ î çàùèòå íðàâñòâåííîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ íåñïðàâåäëèâûìè è íåîïðàâäàííûìè.

Ê íåêîòîðûì âèäàì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîâûøåííûå ìîðàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ ïðèíÿòèåì îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé è âîçíèêàþùèìè â ýòîé
ñâÿçè þðèäè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðÿìî ñôîðìóëè-
ðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ ÷èíîâíèêîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ – íå ñîâåð-
øàòü ïðîñòóïêè, ïîðî÷àùèå èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ïðîÿâëÿòü óâàæåíèå
ê îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì íàðîäîâ Ðîññèè, áûòü êîððåêòíûìè è âíèìàòåëü-
íûìè â îáðàùåíèè ñ ãðàæäàíàìè.

Íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ñóäüè (÷åñòíîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü, ÷óâñòâî
ñîâåñòè, äîëãà, ñïðàâåäëèâîñòè), ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäèäàòàì â ñóäüè è
ñóäüÿì, òàêæå îïèðàþòñÿ íà íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ, òî òàêèõ ðàçâåðíóòûõ õàðàê-
òåðèñòèê èõ ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ â çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ. Çàêîí î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîêóðîðàìè è ñëåäîâàòå-
ëÿìè ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ãðàæäàíå, «îáëàäàþùèå íåîáõîäèìûìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè è ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè».

Íðàâñòâåííîå ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî ýòè÷åñêèìè íà÷àëàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ìîðàëüíûìè
òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ëèöàì, ñëóæàùèì â îðãàíàõ ìè-
ëèöèè, ñóäà, ïðîêóðàòóðû, àäâîêàòóðû.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îáëàäàåò èçâåñòíîé ñïåöèôèêîé,
êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è äàæå âòîðæåíèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí. Ðàáîòíè-
êè ÎÂÄ, â ÷àñòíîñòè, äîëæíû õîðîøî îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî â þðè-
äè÷åñêèõ àêòàõ è ðåøàòü ýëåìåíòàðíûå ïðàâîâûå âîïðîñû, íî è èìåòü
ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåðæàíèè òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòîâ, êàê Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà (1979), Ñâîä ïðèíöèïîâ çàùèòû âñåõ ëèö, ïîäâåðãàåìûõ çà-
äåðæàíèþ èëè çàêëþ÷åíèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå (1988), Îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà (1980), Îñíîâíûå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ
ñ çàêëþ÷åííûìè (1990) è äð., ïîñêîëüêó â èõ îñíîâó ïîëîæåíî îäíî îáúå-
äèíÿþùåå íà÷àëî – óâàæåíèå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ÷åëîâåêà42.

«Â Ðîññèè ïðàâî è ìîðàëü, ïîëèòèêà è íðàâñòâåííîñòü, – îòìå÷àåò
Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ã., –

42 Ñì.: Ìåõîâè÷ À.Ì., Ìîðäîâåö À.Ñ., Ñèëàíòüåâà À.Â. Çàêîííîñòü è óâàæåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë // Ïðàâîâåäåíèå. 1999.
¹ 3. Ñ. 160.
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òðàäèöèîííî ïðèçíàâàëèñü ïîíÿòèÿìè áëèçêèìè è ñîîòíîñèìûìè. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, èõ âçàèìîñâÿçü áûëà äåêëàðèðóåìûì èäåàëîì è öåëüþ»43.
Íàèáîëåå ðåëüåôíî âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ïðàâà è ìîðàëè íàõîäèò îòðà-
æåíèå â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê ýòè÷åñêîãî àíàëèçà ïîâåäåíèÿ ïðàâî-
çàùèòíèêà, òàê è óðîâíÿ åãî ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ïîíèìàåìàÿ êàê çíàíèå çàêîíà, îòíîøåíèå ê
çàêîíó, è ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî åãî ðåàëèçàöèè òðåáóþò ëè÷íîñò-
íîãî îòíîøåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó ïðàâîâîìó ôàêòó, âñëåäñòâèå ÷åãî
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå âûñøåé íðàâñòâåííîé öåííîñòè44.

Çà ïåðèîä ðåôîðì íåìàëî ñäåëàíî â îáëàñòè äåìîêðàòèçàöèè è ãóìà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Â ÷àñòíîñòè, ñíÿòà âñåãäà âèñåâøàÿ íàä íèìè îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-
ëèòè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ çàêîíà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ïðîêóðàòóðà, ñóä, ìèëèöèÿ è ò.ä.), âû-
ïîëíÿÿ çàêîí, ïðèçâàíû îðèåíòèðîâàòüñÿ åäèíñòâåííî íà îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò èõ âåðîèñïîâåäàíèÿ, íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ45. Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè-
÷åñêèå îáÿçàííîñòè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâûìè, íî è âàæíåéøèìè
ìîðàëüíûìè êàòåãîðèÿìè. Îíè âûñòóïàþò êàê îïðåäåëèòåëè ìåðû âîç-
ìîæíîãî è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, íðàâñòâåííîãî è áåçíðàâñòâåííîãî, ñïðà-
âåäëèâîãî è íåñïðàâåäëèâîãî. Ïî íèì ìîæíî ñóäèòü î íàïðàâëåííîñòè
æèçíåííûõ ïîçèöèé è öåëåé ÷åëîâåêà, åãî ìîðàëüíîé ñâîáîäå. Â ëèòåðàòó-
ðå îòìå÷àåòñÿ: «Òî, ÷òî â íàóêå íàçûâàåòñÿ åñòåñòâåííûì ïðàâîì, ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ âûãëÿäèò êàê íàêîïëåííàÿ çà ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ ÷å-
ëîâå÷åñêèì ðàçóìîì ñèñòåìà íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, èäåé î ñâîáîäå, îá-
ùåì áëàãå è ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâåííîé æèçíè»46.

Â âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå, êàê âåðíî ïîäìå÷åíî, íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî
íðàâñòâåííàÿ è êóëüòóðíàÿ âîñïèòàííîñòü ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà ìèëèöèè, îñîáåííî â ñëóæáàõ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì (ó÷àñòêîâûå óïîëíî-
ìî÷åííûå, ïàòðóëüíî-ïîñòîâàÿ ñëóæáà, ÃÈÁÄÄ), ãäå, ïî äàííûì èññëåäî-
âàíèé, îñíîâíàÿ ÷àñòü ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷à-
åò âîïðîñû êóëüòóðíîãî è íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà è ãäå ñîòðóäíèê
ìèëèöèè âûñòóïàåò êàê ñóäüÿ è àðáèòð â äîïðàâîâîé ñôåðå, ò.å. â îáëàñ-
òè îòíîøåíèé, îïðåäåëÿåìîé ïðåæäå âñåãî íðàâñòâåííûìè íîðìàìè è òðå-
áîâàíèÿìè êóëüòóðû. Â ÷àñòíîñòè, íèçêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ãðàìîòíîñòü è
ïðèìèòèâíàÿ íðàâñòâåííîñòü îñîáåííî ïàãóáíû ïðè ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ â
óñëîâèÿõ ìèòèíãîâîé äåìîêðàòèè è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íåôîðìàëüíûõ îáú-
åäèíåíèé, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ óñòàðåâøèå ñòåðåîòèïû äåéñòâèé
(ïðåñå÷åíèå è çàäåðæàíèå, ïðè÷åì çà÷àñòóþ ïðè ýòîì áåðóò âåðõ àìáè-
öèè è ïðåäâçÿòîñòü, à íå òðåáîâàíèÿ ñëóæáû è ñîöèàëüíàÿ ïîëåçíîñòü)47.

43 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.
44 Ñì.: Áàðàíîâ Ï.Ï., Îêóñîâ À.Ï. Àêñèîëîãèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðîñ-

òîâ í/Ä., 2003. Ñ. 74, 80.
45 Òàì æå. Ñ. 51.
46 Âîïëåíêî Í.Í. Ïðàâî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ íîðì. Âîëãîãðàä, 2003. Ñ. 67.
47 Ñì.: Èíäûê À.Ã. Íðàâñòâåííî-ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë êàê ýëåìåíò ñòðóêòóðû íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé êóëüòóðû // Àêòóàëü-
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Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè÷åñêèå íîðìû ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü áîëåå ñòðîãèìè, ÷åì îáû÷íûå ìîðàëüíûå íîð-
ìû, òàê êàê èõ ìîðàëüíàÿ íå÷èñòîïëîòíîñòü ìîæåò ñåðüåçíî äèñêðåäèòè-
ðîâàòü ëþáûå áëàãèå íàìåðåíèÿ âëàñòåé. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, áîëåå ïîëíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû, ñóäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîëüêî ìàêñèìóì
ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû ìîæåò îáåñïå÷èòü ìàêñèìóì ñâîáîäû íðàâñòâåííîé.

Òàê, ïðè âñåõ ðàññóæäåíèÿõ ïî ïîâîäó ñóäåéñêîé ýòèêè íåëüçÿ óïóñ-
êàòü èç âèäó òîãî, ÷òî èçëèøíèå òðåáîâàíèÿ ìîãóò çàòðîíóòü íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäåé. Âåäü ñóäåéñêàÿ ýòèêà, åñëè îíà êàñàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäíàçíà÷åíà íå òîëüêî äëÿ äèàëîãà ñóäüè ñ ñàìèì ñîáîé.
Îíà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîëèòèêàìè, ÑÌÈ èëè îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Èäåîëîãèçèðîâàííàÿ èëè êàçóèñòè÷åñêàÿ ñó-
äåéñêàÿ ýòèêà ìîæåò ñòàòü ïðåäëîãîì ìåëî÷íîé îïåêè ñóäåé ñî ñòîðîíû
èõ íà÷àëüñòâà, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñî ñòàòóñîì íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Ïðàâ-
äà, çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè ýòîé ôóíêöèè íà÷àëü-
íèêè âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äàæå åñëè ýòî ñó-
äüè ïî ñâîåìó ñòàòóñó. Ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþò íà÷àëüíèêè, íå
ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿìè ïðàâîñóäíîãî îðãàíà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü àíàëîãè÷íà äåÿòåëüíîñòè óïðàâ-
ëåíöà, òàê êàê îíà ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è íàïðàâ-
ëåíà íà äîñòèæåíèå ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðàáîòíèêè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàê è ÷èíîâíèêè äðóãèõ íàïðàâëåíèé, öåëèêîì
äîëæíû îòäàâàòüñÿ ñâîåìó äåëó. Äëÿ ïðàâîâîé ýôôåêòèâíîñòè íå èìååò
çíà÷åíèå, ðåãóëèðóåòñÿ ëè äåÿòåëüíîñòü ñóäåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ îäèíàêîâûì îáðàçîì, ò.å. â îòäåëüíîñòè äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè, èëè,
êàê ýòî èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, ïóòåì çàêîíîäàòåëüíûõ ññû-
ëîê â Çàêîíå î ñòàòóñå ñóäåé íà íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ48.

Ñåãîäíÿ ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîèñê òîé ãðàíè, êîòîðàÿ îáåñïå-
÷èò íàèáîëüøóþ íðàâñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ôóíêöèîíèðîâàíèè êàê
îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è âñåãî àïïàðàòà
â öåëîì. Íåîáõîäèìà òàêàÿ ëîãèêà ðåôîðì, ïðè êîòîðîé âûèãðàëè áû
ïðåäñòàâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ñèëû, áîëåå äðóãèõ çàèíòå-
ðåñîâàííûå â ðàçâèòèè ñòðàíû, â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ýòî òàê íàçûâàåìîå «íîâîå» ÷èíîâíè÷åñòâî. Îíî ãîðàçäî áîëüøå ñâÿçàíî ñ
ìîáèëüíûìè îáùåñòâåííûìè ñèëàìè, áèçíåñîì. Ïîýòîìó èìååò øàíñû íà
óñïåõ òà ðåôîðìà, â êîòîðîé äàííûé ñëîé ÷òî-òî âûèãðàåò äëÿ ñåáÿ ëè÷íî
è, ÷òî åùå âàæíåå, ñìîæåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñâîè ôóíêöèè. Òàêóþ
ðåôîðìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà ðàöèîíàëèçàöèþ è ýôôåêòèâíîñòü, íàçûâà-
þò òåõíîêðàòè÷åñêîé49.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà äîëæíà íåñòè â ñåáå ìîùíûé íðàâñò-
âåííûé çàðÿä. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà åùå íå âñå ïðåäïðèíèìàåìûå øàãè
îòâå÷àþò óêàçàííîìó òðåáîâàíèþ. Òàê, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ

íûå ïðîáëåìû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîä-
íîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 24 äåêàáðÿ 2003 ã.).
×. 1 / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ï. Ñàëüíèêîâà, Ð.À. Ðîìàøîâà. ÑÏá., 2004. Ñ. 202.

48 Ñì.: Ýòèêà ñóäåé: Ïîñîáèå äëÿ ñóäüè / Ïîä ðåä. Í.Â. Ðàäóòíîé. Ì., 2002.
Ñ. 135–137.

49 Ñì.: Èç öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Ñ. 144.
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Þ.Í. Ñòàðèëîâà, â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò áîðüáà ñ
èäåîëîãèåé «àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà». «Íàïðîòèâ, î÷åíü ÷àñòî, – ïîä-
÷åðêèâàåò ó÷åíûé, – àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîòðåáíî-
ñòÿìè äîñòèæåíèÿ “áëàãèõ” öåëåé êàê â ïîëèòèêå, òàê è â ñôåðå ïóáëè÷-
íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà – ïðîòèâîçà-
êîííîå ìåðîïðèÿòèå â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå, è îíî äîëæíî íàõî-
äèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå è ìîðàëüíîå îñóæäåíèå»50.

Ñåãîäíÿ íà ïåðâûé ïëàí äîëæíû âûõîäèòü òàêèå ãðàíè ïðàâîâîé
êóëüòóðû ñëóæàùèõ, êàê îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ, ñïîñîáíîñòü ê
ñîãëàñîâàíèþ ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ, îòêàç îò èäåîëîãèè è ïñèõîëîãèè
«èñïðàâèòåëåé ÷åëîâå÷åñòâà». Íàñòàëî âðåìÿ ðàññìàòðèâàòü ïðàâîâóþ
êóëüòóðó ïîëèòèêà íå êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé åãî îáùåé êóëüòóðû, à êàê
íåêèé èíòåãðàëüíûé ðåçóëüòàò åãî äåÿòåëüíîñòè51.

Ïîêàçàòåëåì êóëüòóðû âëàñòâóþùåãî ëèäåðà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.
Èìååò ñìûñë ãîâîðèòü î ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ðîññèé-
ñêîãî ÷èíîâíèêà ëèøü òîãäà, êîãäà îí íàó÷èòñÿ óâàæàòü ïðàâà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, áóäåò îòíîñèòüñÿ ê íèì êàê ê âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòè.
Óâàæåíèå âî âñåì åãî ìíîãîîáðàçèè îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ìîðàëüíûì
âåñîì. Îíî áóäåò äåéñòâåííûì, åñëè ñòàíåò íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà; áóäåò ïðèçíàíî íàó-
êîé, îáùåñòâåííûì ìíåíèåì â êà÷åñòâå öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïà ïðàâà, ãî-
ñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö52.

Ðàñòåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òàêîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðàÿ îòðàæàëà áû íå òîëüêî ñîâðå-
ìåííûå, íî è ïðîãíîçèðóåìûå ñîöèàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè,
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