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ŒÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË Ô‡‚Ó‚˚ı ÔÓˆÂ‰Û Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
ÔÓˆÂÒÒ‡ ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ı –ÓÒÒËÈÒÍÓÈ ‘Â‰Â‡ˆËË

Ïðàâîòâîð÷åñòâî – îäèí èç îñíîâíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îäíà èç âàæíåéøèõ ïðàâîâûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Â óçêîì ñìûñëå ïîä ïðàâîòâîð÷åñòâîì ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñàì ïðîöåññ èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ1. Â øè-
ðîêîì çíà÷åíèè äàííûé ïðîöåññ åñòü íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ïðàâîòâîð÷å-
ñêîãî îðãàíà ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíîãî àêòà, íî è äåÿòåëüíîñòü ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà, åãî ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå,
ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ âåäåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðîåêòîì2.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî – ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíî-
ìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé, èçäàíèåì è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì, èçìåíåíèåì èëè îòìåíîé íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îñíîâ-
íîå çíà÷åíèå åå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîáðàçîâàíèè òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå íîðìàòèâíî îáîáùåííûõ îá-
ùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ìåõàíèçìå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîâîé ñèñòåìå îáùåñòâà. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ïè-
øåò, ÷òî «÷åðåç ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðåèìóùåñòâåííî è îñ-
íàùàåòñÿ ðåãóëÿòèâíîé ýíåðãèåé. Ïðàâîòâîð÷åñòâî – ãëàâíûé êàíàë âîç-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñîöèàëüíóþ æèçíü ÷åðåç ìåõàíèçì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è â ñâÿçè ñ ýòèì – ãëàâíûé êàíàë ïðèäàíèÿ íîð-
ìàì þðèäè÷åñêîé ñèëû, çíà÷åíèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïîâåäåíèÿ». Îò ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, ïðîäîëæàåò àâòîð, «ïðÿìî çàâèñÿò íå òîëüêî ñîñòîÿíèå è ýô-
ôåêòèâíîñòü ýòîé ñèñòåìû, íî è îñîáåííîñòè åå äåéñòâèÿ»3. Â ïðîöåññå
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû þðèäè-
÷åñêèõ íîðì ñêëàäûâàþòñÿ è ìåíÿþòñÿ ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà âûäåëÿþò äâå îñíîâíûå ñòàäèè:
1) ïðåäâàðèòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âîëè ïðè ñîñòàâ-

ëåíèè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà. Íà ýòîé ñòàäèè âñå äåéñòâèÿ èìåþò
ïîäãîòîâèòåëüíûé õàðàêòåð è íå ïîðîæäàþò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé;

2) îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âîëè â ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ. Âòîðàÿ ñòàäèÿ ïðåâðàùàåò ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà â ïðàâîâîé
àêò, èìåþùèé îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð4.

* Äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Êîâà÷åâ Ä.À. Ìåõàíèçì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ì., 1977. Ñ. 82–83; Àíòîíîâà Ë.È. Î ñòàäèÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â
ÑÑÑÐ // Ïðàâîâåäåíèå. 1966. ¹ 1. Ñ. 4.

2 Ñì.: Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ÑÑÑÐ / Ïîä ðåä. À.Â. Ìèöêåâè÷à. Ì., 1974. Ñ. 70–75;
Ãîðøåíåâ Â.Ì. Ñïîñîáû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ì., 1972. Ñ. 156; Êîëäàåâà Í.Ï. Çàêîíîäàòåëüíàÿ
èíèöèàòèâà êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1970.
¹ 9. Ñ. 123.

3 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1981. Ò. 1. Ñ. 307, 309.
4 Ñì.: Ñåíÿêèí È.Í. Ïðàâîòâîð÷åñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà

è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 1997. Ñ. 368.
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Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîòâîð÷åñòâà âûñòóïàåò ïðåäóñìîò-
ðåííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé îñíîâ-
íûå è äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿ-
òèå çàêîíà. Ïðîöåäóðû ñîñòàâëÿþò ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ò.å.
îòíîñèòåëüíî çàêîí÷åííûå ýòàïû, ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç êîòîðûõ ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî òîëüêî èñïîëíåíèå âñåõ åãî ñîñòàâëÿþ-
ùèõ äàåò âîçìîæíîñòü ïåðåéòè ê ñëåäóþùåìó ýòàïó5.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîöå-
äóðû: 1) çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó; 2) ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé âíåñåííîãî çàêîíîïðîåêòà; 3) ðàññìîòðåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè çà-
êîíà, ïðèíÿòîãî (îäîáðåííîãî) Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé; 4) ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ çàêîíà, îäîáðåííîãî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè; 5) îôèöèàëü-
íîå îïóáëèêîâàíèå çàêîíà è âñòóïëåíèå åãî â ñèëó. Äàííàÿ ïðîöåäóðà
ïðèåìëåìà ê èçäàíèþ îáû÷íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òîãäà êàê ïðîöåäó-
ðà èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà èìååò ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ è äîïîëíèòåëüíûå
ïðîöåäóðû: 1) ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îòêëîíåííî-
ãî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè; 2) ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
îòêëîíåííîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ; 3) ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâîé: ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îñíîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêðåïëåíû â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêè,
êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è àâòî-
íîìíûå îêðóãà îñóùåñòâëÿþò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» (÷. 4
ñò. 76). Âïåðâûå óñòàíîâëåíî, ÷òî îíî âêëþ÷àåò ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

×òî êàñàåòñÿ îñîáåííîñòåé ïðîöåäóð çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî îíè ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, øèðîêèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Òàê, ïîìèìî ñóáúåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íàäåëÿåò ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé (÷. 1 ñò. 59); Óñòàâ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè îêðóãà, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì, ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå 20 òûñ. ïîäïèñåé (÷. 1 ñò. 66).

Âî-âòîðûõ, âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ òîëüêî îï-
ðåäåëåííûì â êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ñóáúåêòîì. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
Ðîññèè ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó âëàñòè ïðîåêò
çàêîíà î áþäæåòå íàäåëåíî òîëüêî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà
(ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ).

Â-òðåòüèõ, ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îð-
ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ âûñøåãî

5 Ñì.: Ãóçíîâ À.Ã., Êåíåíîâ À.À., Ðîæäåñòâåíñêàÿ Ò.Ý. Ñîâðåìåííûé çàêîíîäà-
òåëüíûé ïðîöåññ: îñíîâíûå èíñòèòóòû. Ñìîëåíñê, 1995. Ñ. 77.
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6 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàðàòîâ, 2002. Ñ. 119.

7 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 4. Ñò. 409.
8 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 51. Ñò. 5877.

äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ëèáî ïðè íàëè÷èè åãî çàêëþ÷åíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ î ââåäåíèè èëè îá îòìåíå íàëîãîâ, îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû,
èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå äðóãèõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàå-
ìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà çàêîíîïðîåêòà ñóáúåêòà ÐÔ íå ìåíåå ÷åì â äâóõ ÷òå-
íèÿõ. Ïðèíÿòûå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
çàêîíû ñóáúåêòà ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ âûñ-
øåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà â ñðîê, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ êîí-
ñòèòóöèåé (óñòàâîì) è çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ.

Îäíàêî âñÿêèå ïîïûòêè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè äîáèòüñÿ ïðàâà íà
ïîäïèñàíèå çàêîíîïðîåêòîâ ñâîèì ïðåäñåäàòåëåì îêàçûâàþòñÿ áåçóñïåø-
íûìè6. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå ïîääåðæàë ïðåäñòàâèòåëüíóþ
âëàñòü â ñâîåì ðåøåíèè «Î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé
Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Àëòàéñêîãî êðàÿ» è ïîñòàíîâèë «ïðèçíàòü íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüå 10 ïîë-
íîìî÷èå ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïîäïèñûâàòü çàêîíû
êðàÿ»7.

Â ýòîé æå ñâÿçè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò
10 äåêàáðÿ 1997 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæå-
íèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Òàìáîâñêîé îáëàñòè» óêàçàë, ÷òî «çàêîí
îáðåòàåò ñèëó ïðàâîâîãî àêòà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèøü ïðè
óñëîâèè åãî ïðîìóëüãàöèè (ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ) ãëàâîé Àäìèíè-
ñòðàöèè îáëàñòè»8.

Â-ïÿòûõ, ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî áîëüøèí-
ñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
(Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 5 àïðåëÿ 1995 ã.), ëèáî â
ïîðÿäêå ðåôåðåíäóìà (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 6 ìàÿ 2001 ã.).

Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå ïðîöåäóðû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íà óðîâíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èññëåäîâàâ èõ îñîáåííîñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ,
âûÿâèòü íàñóùíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäå ïðèíÿòèÿ çàêîíà, îïðåäå-
ëèòü è îáîñíîâàòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðåøåíèþ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà öå-
ëåñîîáðàçíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

1. Ñòðîæàéøåå ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ñèñòåìå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèîðèòåòà íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåä ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ñôåðå
åãî èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ.

Âåðõîâåíñòâî çàêîíîâ ïðîèñòåêàåò èç çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ è
óñòàâàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ êðóãà îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ òîëüêî çàêîíîì:
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïîðÿäîê âûáîðîâ, ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäó-
ìà, ñòàòóñ âûñøèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè è ò.ï.
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Âåðõîâåíñòâî çàêîíà â ñèñòåìå èçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíî áûòü äåéñòâèòåëüíûì. Îñíîâíîé Çàêîí ÐÔ â
ñò. 15 çàêðåïèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèè, íå äîëæíû
ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñîîáðàçíî ýòîìó ïîäçàêîííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíû èçäàâàòüñÿ â ïðåäåëàõ èõ
êîìïåòåíöèè è íå ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíàì9.

Ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà ïðèçâàíî «óñòðàíèòü
ïðîèçâîëüíóþ ïîäìåíó çàêîíîâ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà èëè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè àêòàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè»10.

Äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âàæíî îáåñïå÷èâàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñóáúåêòà ïî ïðåäìåòàì åãî èñêëþ-
÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ, îïðåäåëèòü îáúåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå äîïóñêàÿ åãî äóáëèðîâàíèÿ èëè
ïðåâûøåíèÿ, è ñòðåìèòüñÿ áîëåå ðàâíîìåðíî è ïîëíî îõâàòèòü ñôåðàìè
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âàæíåéøèå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ11.

2. Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû. Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû
ëèáî äåéñòâóþò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, ëèáî áåçäåéñòâóþò. Äåëî â òîì,
÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò äåêëàðàòèâíûå, íå-
îïðåäåëåííûå, çàâåäîìî îáðå÷åííûå íà áåçäåéñòâèå íîðìû ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó ìåõàíèçì, ñïîñîáíûé îáåñïå÷èòü èõ ðåàëüíîå äåéñòâèå, â çàêîíàõ
íå ïðîïèñàí. Òàê, Ïðåçèäåíò ÐÔ â ïèñüìå îò 11 ôåâðàëÿ 1999 ã. îòêëîíèë
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áèðæå è áèðæåâîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé íå ðå-
øàåò îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòîèò èç îïè-
ñàíèé, áîëåå ïîäõîäÿùèõ äëÿ ýëåìåíòàðíîãî ó÷åáíèêà.

Âàæíûì â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî «íå áóäó÷è
èçëèøíå äåòàëüíûì è ïîäðîáíûì, çàêîí äîëæåí áûòü â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè êîíêðåòíûì, ñîäåðæàòü íîðìû, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, óñòàíîâëåííûìè â íåì ñà-
ìîì»12. Þðèäè÷åñêàÿ àìîðôíîñòü, çíà÷èòåëüíàÿ îïèñàòåëüíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì çàòðóäíÿåò ïðèìåíåíèå çàêîíà, «ïîäðûâàåò åãî ïðåñòèæ è îñîáóþ
ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ â ïðàâîâîé ñèñòåìå»13.

9 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà // Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå:
ðåàëüíîñòü è ïåðñïåêòèâà (ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû) / Ïîä ðåä. Â.È. Íî-
âîñåëîâà. Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 24.

10 Ñìèðíîâà À.À. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâåäåíèå. 2003.
¹ 3. Ñ. 66–74.

11 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ðîìàøîâ Ð.À., Ñåðãåâíèí Ñ.Ë. Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîáëåìû òåîðåòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 2003. ¹ 2. Ñ. 57–71.

12 Õàëôèíà Ð.Î. Ïðàâî è óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 1986. ¹ 2. Ñ. 16.

13 Ðàõìàíèíà Ò.Í. Îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ // Çàêîíî-
òâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 2000. Ñ. 13.
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Ïî ìíåíèþ Å.Â. Ñûðûõ, «çàêîí íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïîíèìàåòñÿ
êàê çàêîí, îáëàäàþùèé âñåé ñîâîêóïíîñòüþ ñâîéñòâ, ïðèñóùèõ åìó êàê
èñòî÷íèêó ïðàâà, à òàêæå èìåþùèé îïòèìàëüíóþ èíòåíñèâíîñòü ïðîÿâëå-
íèÿ ñâîéñòâ (êðèòåðèåâ) íîðìàòèâíîñòè, ïîëíîòû, êîíêðåòíîñòè, ñèñòåìíî-
ñòè, þðèäè÷åñêîé ïðàâèëüíîñòè íåíîðìàòèâíûõ ýëåìåíòîâ çàêîíà, ïðîñòî-
òû, òî÷íîñòè, ÿñíîñòè, êðàòêîñòè (ýêîíîìè÷íîñòè), ëîãè÷åñêîé
ïðàâèëüíîñòè, ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè è àäåêâàòíîñòè ñïîñîáà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè»14.

Çäåñü íå ìåíåå âàæíî, ÷òîáû Äóìà â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíèìàëà çà-
êîíû, ïîòðåáíîñòü â êîòîðûõ îñîáåííî íàçðåëà â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ïåðâî-
î÷åðåäíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóð-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ïåðñïåêòèâíîå è òåêóùåå ïëàíèðîâàíèå ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîâ15 â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè â ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ, âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé (ñò. 29 çàêîíîïðîåêòà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷åíèå ê ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ êàê ñïåöèàëè-
ñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ çíàíèé, òàê è ó÷åíûõ-þðèñòîâ âûñîêîãî
êëàññà, ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, âñåõ
åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá.

Â-òðåòüèõ, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà, ïîëèòè-
÷åñêîé è ïàðëàìåíòñêîé êóëüòóðû äåïóòàòñêîãî êîðïóñà è åãî îòâåòñòâåí-
íîñòè â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïî ìíåíèþ À.À. Àëåéíèêà, «ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé äåïóòàò – ýòî äåïóòàò, êîòîðûé ïðîøåë ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè â ïàðëàìåíòå, èìååò îïûò òàêîé äåÿòåëüíîñòè è â ðåçóëüòà-
òå ýòîãî âëàäååò è çíàíèåì ñóòè, è ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî)»16.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äîëæíàÿ ïðàâî-
âàÿ êóëüòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ôîð-
ìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí17, âîñïèòàíèå èõ
â äóõå óâàæåíèÿ ê ïðàâó, çàêîíó.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çàêîíîòâîð÷åñòâî – àêòóàëüíàÿ ïðî-
áëåìà ïðàâîâîé íàóêè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â íåé ÷ðåçâû÷àéíî âå-

14 Ñûðûõ Å.Â. Îáùèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2001. Ñ. 8.

15 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Êîòåëåâñêàÿ È.Â. Ïëàíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè // Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Ïîíÿòèå. Èíñòèòóòû. Ñòàäèè / Îòâ. ðåä.
Ð.Ô. Âàñèëüåâ. Ì., 2000. Ñ. 65–77.

16 Àëåéíèê À.À. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü äåïóòàòîâ ê çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè // Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ / Îòâ. ðåä. Ð.Ô. Âàñèëüåâ.
Ñ. 255.

17 Ñì.: Ôàðáåð È.Å. Ïðàâîñîçíàíèå êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ì., 1963;
Ëóêàøåâà Å.À. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå è çàêîííîñòü. Ì., 1973; Ñàëü-
íèêîâ Â.Ï. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
/ Ïîä. ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà. Ñàðàòîâ, 1989; Ñåìèòêî À.Ï. Ðàçâèòèå ïðàâîâîé
êóëüòóðû êàê ïðàâîâîé ïðîãðåññ. Åêàòåðèíáóðã, 1996.
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ëèêà, èáî èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà çàêîí èçäàí ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäà-
òåëüíîé ïðîöåäóðû èëè æå íå ïðèíèìàåòñÿ ñâîåâðåìåííî18. Êàê ñïðàâåä-
ëèâî çàìåòèë àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà – ýòî íå óïðàæíå-
íèå ïî èñòîðèè, à íåêèé ìåõàíèçì äëÿ ðåøåíèÿ ñåãîäíÿøíèõ, à íå
â÷åðàøíèõ ïðîáëåì19.

Â-÷åòâåðòûõ, âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêîãî è çàðóáåæíîãî
îïûòà ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â öå-
ëÿõ åãî ïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ÷òî íå òàê ïðîñòî. Ïðàêòèêà,
ñëîæèâøàÿñÿ â òîì èëè èíîì ïàðëàìåíòå çàðóáåæíûõ ñòðàí, âî ìíîãîì
çàâèñèò îò òðàäèöèé è óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè
â êàæäîì êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü îöåíêè çàðó-
áåæíîãî îïûòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèåìëåìîñòè è ïîëåçíîñòè äëÿ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà î÷åâèäíà.

Â-ïÿòûõ, êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, îòñóòñòâèå äî íåäàâíå-
ãî âðåìåíè íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèâîäèëî
ê òîìó, ÷òî îòäåëüíûå íîðìû ÃÊ ÐÔ íå ìîãëè áûòü ïðèìåíåíû íà ïðàê-
òèêå, ò.ê. íå áûëî ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûõ íîðì, êîòîðûå îïðåäåëÿëè
áû ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó èõ äåéñòâèÿ.

Â-øåñòûõ, óñòðàíåíèå þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé è ïðîáåëîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â çàêîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ò.ê. «ÿâíî íåäîñ-
òàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé ñîãëàñîâàííîñòè,
áåñïðîáåëüíîñòè è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ»20.

Â-ñåäüìûõ, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ21 ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî ñëåäóþùåãî ïîëîæåíèÿ: â íîðìàòèâíîì àêòå
äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü íàðÿäó ñ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ïðî-
öåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûå íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿëè áû ïðàâîâóþ ïðîöå-
äóðó äåéñòâèÿ ìàòåðèàëüíûõ íîðì, èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.

3. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è ïðà-
âèë çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, ÷òî «çíà÷èòåëüíî óëó÷øèò ñòðóêòóðó ïðè-
íèìàåìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíåøíèå ôîðìû èõ âûðàæåíèÿ, óñîâåðøåíñò-
âóåò ÿçûê è ñòèëü íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, îáåñïå÷èò åäèíîîáðàçèå
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà»22. Â ýòîé ñâÿçè,
íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé þðèäè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

4. Êîäèôèêàöèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, êîòîðàÿ æèçíåííî íåîáõîäèìà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå äåéñòâèÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð, ïðèçâàííûõ óïîðÿäî÷èòü

18 Ñì.: Êîëäàåâà Í.Ï. Îá îòâåòñòâåííîñòè â çàêîíîòâîð÷åñòâå (ñîöèîëîãè÷åñêèé
àñïåêò) // Êîíöåïöèÿ ñòàáèëüíîñòè çàêîíà. Ì., 2000. Ñ. 172.

19 Ñì.: Ôðèäìýí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Ì., 1993. Ñ. 86.
20 Çåëåïóêèí À.À. Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: Àâòî-

ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2000. Ñ. 3.
21 Â 1996 ã. çàêîí áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè. Äåéñòâóåò

êëàññèôèêàòîð ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
15 ìàðòà 2000 ã. (Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 12. Ñò. 1260; 2002. ¹ 40. Ñò. 3905).

22 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 6.
Ñ. 31.



49

Ä . Â .  Ð ÿ ç à í î â*

»‰ÂË ÚË‡ÌËˆË‰‡ ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ë Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛÂ
–ÓÒÒËË XIX ñ Ì‡˜‡Î‡ XX ‚‚.

XIXñòîëåòèå, êàê íèêàêîå äðóãîå äî ýòîãî, îêàçàëîñü áëàãîäàò-
íûì è èçîáðåòàòåëüíûì â ñïîñîáàõ òèðàíèöèäà. Ïðàêòè÷å-

ñêèì îñíîâàíèåì òèðàíîóáèéñòâà ñòàëè ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè àíòè÷íî-
ñòè, ïðèìåðû åâðîïåéñêèõ ðåâîëþöèé è çàâåðøàþùàÿñÿ ýïîõà ðîññèéñêèõ
äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ, ïîñëåäíèé èç êîòîðûõ 11 ìàðòà 1801 ã., çàáðàâ
æèçíü Ïàâëà I, äàë íà÷àëî íîâûì òåíäåíöèÿì â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ðà-
äèêàëèçìà.

Ñàêðàëüíàÿ ïðèðîäà èìïåðàòîðñêîé âëàñòè òðåáîâàëà îò ó÷àñòíèêîâ
çàãîâîðà íåêîåãî îáîñíîâàíèÿ ñîâåðøàåìîãî èìè ïðåñòóïëåíèÿ. È òàêîå
îáúÿñíåíèå áûëî íàéäåíî. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ãðàôèíè Ñ. Øóàçåëü-Ãóôüå,
çàãîâîðùèêè îïðàâäûâàëè ñâîè äåéñòâèÿ «áëàãîäàðíîñòüþ îòå÷åñòâà, îñ-
âîáîäèòåëÿìè êîòîðîãî … ïî÷èòàëè ñåáÿ»1. Îáúÿâèâ èìïåðàòîðà òèðàíîì,
óçóðïàòîðîì âëàñòè è íàðóøèòåëåì çàêîíà, ó÷àñòíèêè çàãîâîðà ñåáÿ ïðî-
âîçãëàøàëè ãåðîÿìè, âîññòàíàâëèâàþùèìè â îòå÷åñòâå çàêîííîñòü è ïîðÿ-
äîê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öàðåóáèéñòâî ïðîøëî äàëåêî íå ïî òèðàíîáîð÷å-
ñêèì êàíîíàì2, åãî âîæàêè – ãðàô Ïàëåí è áðàòüÿ Çóáîâû – ñ ïåðâûõ
äíåé âçÿëè ïîä ñâîé êîíòðîëü ñòèõèéíî ðàñïðîñòðàíÿâøèåñÿ â îáùåñòâå
ðàññêàçû è ñëóõè î ïðîèçîøåäøåì ñîáûòèè. Ñòðåìÿñü ïðåäñòàâèòü ó÷àñò-
íèêîâ â íàèâûãîäíåéøåì ñâåòå, îíè âñÿ÷åñêè ïîòâîðñòâîâàëè ëþáûì äî-
ìûñëàì, ñïîñîáíûì ñôîðìèðîâàòü ïîëîæèòåëüíîå ê íèì îòíîøåíèå. Ðå-
çóëüòàòîì öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ñòàëà «ïîäìåíà» ðåàëüíîãî
ñîáûòèÿ íåêîé êîëëåêòèâíîé âåðñèåé ïðîèñøåñòâèÿ, ïîçâîëèâøåé ñôîðìè-
ðîâàòü ó ñîâðåìåííèêîâ èíîå, óæå òèðàíîáîð÷åñêîå, òîëêîâàíèå ïðîèñ-

çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íà÷àòàÿ íà îñíîâå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 6 ôåâðàëÿ 1995 ã. ïîäãîòîâêà ê èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáúåäèíÿþùåãî âñå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè23.

23 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â., Êîëäàåâà Í.Ï. Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.,
1997. Ñ. 12–56.

* Äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè è ôèëîñîôèè Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê. 

1 Øóàçåëü-Ãóôüå Ñ. Èñòîðè÷åñêèå ìåìóàðû îá èìïåðàòîðå Àëåêñàíäðå I è åãî
äâîðå. Ì., 1999. Ñ. 250.

2 Åãî èñïîëíèòåëè íå ðàçäåëèëè ó÷àñòü ñâîåé æåðòâû (êàê òîãî òðåáîâàëè êàíî-
íè÷åñêèå ïðàâèëà òèðàíîáîð÷åñòâà), íàîáîðîò, «â òå÷åíèå ïåðâûõ äíåé… îòêðû-
òî õâàñòàëèñü ñîäåÿííûì çëîäåÿíèåì, íàïåðåðûâ âûñòàâëÿÿ ñâîè çàñëóãè â ýòîì
êðîâàâîì äåëå, âûäâèãàÿñü äðóã ïåðåä äðóãîì íà ïåðâûé ïëàí». (Ñì.: ×àðòî-
ðûéñêèé À. Çàïèñêè // Öàðåóáèéñòâî 11 ìàðòà 1801 ã. Çàïèñêè ó÷àñòíèêîâ è ñî-
âðåìåííèêîâ. ÑÏá., 1907. Ñ. 213).


