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ñïðàâåäëèâîñòè, èñòèíå, ïðàâäå, ñïîñîáåí íàéòè îòêëèê â ìàññîâîì ïðàâî-
ñîçíàíèè. Íå ñëó÷àéíî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàñõîäÿùååñÿ ñ ïðèíÿòûìè â
îáùåñòâå êðèòåðèÿìè äîëæíîãî, ñïðàâåäëèâîãî, äåëàåòñÿ òÿæåëûì áðåìå-
íåì äëÿ ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûíóæäåííûõ çà-
òðà÷èâàòü ÷ðåçâû÷àéíûå óñèëèÿ äëÿ “âíåäðåíèÿ” òàêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â æèçíü»13.

Íåäîïóñòèìî, êîãäà þðèäè÷åñêè íåãðàìîòíûìè îêàçûâàþòñÿ ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çàíèìàþùèå âåäóùèå
ïîñòû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ è Ââîäíûé çàêîí ñëåäóåò îæèäàòü â áëè-
æàéøåå âðåìÿ.

13 Ñèíþêîâà Ò.Â. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé
/ Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 486.
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Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöè-

îííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà1, ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøå-
íèé çàêîííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è îðãà-
íîâ ìèëèöèè.

Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ôóíêöèÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîí-
íîñòè îòíîñèòåëüíî íîâàÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ñ ïîìîùüþ ôóíê-
öèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü õà-
ðàêòåð ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâèëüíîñòü âûáîðà, ðàçâèòèå
ïðèîðèòåòíûõ è ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïî åå îñóùåñòâëåíèþ.

Ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ», êàê è ìíîãèå îáùåñòâîâåä÷åñêèå êàòåãîðèè, íå
ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèì. Îíî çàèìñòâîâàíî èç èíûõ íàóê. Òàê,
â ìàòåìàòèêå, ôèçèêå ôóíêöèÿ âûðàæàåò çàâèñèìîñòü, êîãäà ïðè èçìåíå-
íèè îäíîé âåëè÷èíû äðóãàÿ âåëè÷èíà òàêæå èçìåíÿåòñÿ îïðåäåëåííûì îá-
ðàçîì.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë À.Á. Âåíãåðîâ: «…òàêîâî óæ ñâîéñòâî þðè-
äè÷åñêîãî ÿçûêà – îí çàèìñòâóåò ÷óæèå ïîíÿòèÿ è íàïîëíÿåò èõ ñâîèì
ñìûñëîì, … êîòîðûé ïîä÷àñ ïî÷òè óòðà÷èâàåò ñâÿçü ñ ïåðâîíà÷àëüíûì.
Âîò è ñ ïîíÿòèåì “ôóíêöèÿ”, êîãäà îíî âêëþ÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêèé ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò, ïðîèñõîäèò ýòîò ïðîöåññ»2.

* Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Ïóòèí Â.Â. Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.

2 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. Ì.,
2000. Ñ. 141.



ÏÐÀÂÎÂÀß  ÊÓËÜÒÓÐÀ  2 0 0 6  ¹ 1134

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå êàòåãîðèÿ «ôóíêöèÿ» øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ìíîãèõ þðèäè÷åñêèõ ÿâëå-
íèé: «ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà»3, «ôóíêöèè ïðàâà»4, «ôóíêöèè þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ»5, «ôóíêöèè ïðàâîâûõ àêòîâ»6 è äð.

Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ôóíêöèÿ îçíà÷àåò íàïðàâëåíèå, ïðåä-
ìåò äåÿòåëüíîñòè, åå îáåñïå÷åíèå. Èìåííî â ýòîì àñïåêòå ãîâîðèòñÿ î
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ7.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îñíîâíûõ çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷.

Êàæäàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà èìååò ïðåäìåòíî-ïîëèòè÷åñêóþ õàðàê-
òåðèñòèêó, èáî åå ñîäåðæàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî æå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
åãî äåÿòåëüíîñòè, êàêèå ñðåäñòâà èì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ òîé
èëè èíîé öåëè.

«Âìåñòå ñ òåì, – ïî ìíåíèþ Ë.À. Ìîðîçîâîé, – â êàæäîé ôóíêöèè
ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïîäôóíêöèé, â êîòîðûõ èäóò ïðîöåññû êîëè÷åñòâåí-
íûõ è êà÷åñòâåííûõ íàêîïëåíèé ïî ðåàëèçàöèè âàæíûõ äëÿ îáùåñòâà çà-
äà÷ è öåëåé. Â îòëè÷èå îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôóíêöèé, âûðàæàþùèõ
ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà, ïîäôóíêöèè âîïëîùàþò
ñïåöèôè÷åñêè îñîáåííîå â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
è â âîçäåéñòâèè íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ»8.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé – ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå, îñëàáëåíèå èëè íåéòðàëèçàöèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ9. Ñîîáðàçíî ýòîìó ïðåäóïðåæäå-
íèå ïðàâîíàðóøåíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå íà ýòè ïðè÷èíû è óñëîâèÿ. Îíî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, ñ
îäíîé ñòîðîíû, âîñïðåïÿòñòâîâàòü èõ âîçíèêíîâåíèþ, à ñ äðóãîé – ïðåñå÷ü
èëè íåéòðàëèçîâàòü (îñëàáèòü) êðèìèíîãåííîå äåéñòâèå òåõ èç íèõ, êîòî-
ðûå ñóùåñòâóþò è ïîêà íå ïîääàþòñÿ óñòðàíåíèþ.

Ðåàëèçàöèÿ öåëè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé ñîòðóäíèêîâ ìè-
ëèöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Èñõîäÿ èç ïðèíÿòî-
ãî â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíèìàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè íàðóøåíèé çàêîííîñòè ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñó-

3 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå ôóíêöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñò-
âà. Ñàðàòîâ, 1979; ×åðíîãîëîâêèí Í.Â. Òåîðèÿ ôóíêöèé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ì., 1970.

4 Ñì.: Ðàäüêî Ò.Í. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ïîçíàíèÿ ôóíêöèé ïðàâà. Âîëãî-
ãðàä, 1974.

5 Ñì.: Ñèíþêîâ Â.Í. Ôóíêöèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñò-
âà è ïðàâà: ëè÷íîñòü, ïðàâî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà: Ìåæâóç. íàó÷. ñá. Âûï. 8. Ñà-
ðàòîâ, 1988.

6 Ñì.: Øîïèíà Î.Â. Ñèñòåìà ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîáëåìû
òåîðèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2002.

7 Ñì.: Æèãóëåíêîâ Ì.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè «ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà» // Ïðàâî è
ïîëèòèêà. 2001. ¹ 5. Ñ. 13.

8 Ìîðîçîâà Ë.À. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä.
Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 1999. Ñ. 73.

9 Ñì.: Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ì., 1977. Ñ. 30.
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äàðñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àíòèîá-
ùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, «óïðàâëåíèå ýòèìè ìåðîïðèÿòèÿìè èëè èõ íåïîñðåä-
ñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ»10.

Ñóùíîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè,
íà íàø âçãëÿä, ïðîÿâëÿåòñÿ â ôóíêöèÿõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè è çàêëþ÷àåòñÿ
â ðåàëüíîì îáåñïå÷åíèè òðåáîâàíèé çàêîííîñòè â èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, èáî «êîãäà çàêîíû ïëîõî èñïîëíÿåò âëàñòü, íàðîä ñòàíîâèòñÿ áåñ-
ïðàâíûì äàæå ïðè íàëè÷èè ñàìûõ ñïðàâåäëèâûõ çàêîíîâ»11.

Ôóíêöèè ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè ïðèçâàíû îòðàæàòü îñíîâíûå ÷åðòû ïðåäó-
ïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìûå èõ ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñêîé
ïðèðîäîé.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ôóíêöèè ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøå-
íèé çàêîííîñòè – ýòî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì âîçäåéñò-
âèÿ íà ïðè÷èíû è óñëîâèÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè ñ öåëüþ èõ óñòðàíåíèÿ
è íåäîïóùåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðó-
øåíèé çàêîííîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè.

Ôóíêöèÿ ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà íåéòðàëèçàöèþ êðèìè-
íîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, è
ðåàëèçóåòñÿ êàê íà ìàêðîóðîâíå, íàïðèìåð, îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè
ñòðàíû, òàê è íà ìèêðîóðîâíå, íàïðèìåð, äîñòîéíàÿ çàðïëàòà, ëüãîòû è
ïîìîùü êîíêðåòíûì ëèöàì, êîòîðûå áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ñîòðóäíèêîâ
ìèëèöèè ê ïðàâîìåðíîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè.

Òàê, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìèëè-
öèè, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â òåõíèêå, ñðåäñòâàõ ñâÿçè, íàáëþäå-
íèÿ, îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé, âîîðóæåíèè, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè óñëîâèé ñëóæáû – âñå ýòî, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîòðóäíèêîâ âåäåò ê òåêó÷åñòè êàäðîâ, îò-
ñóòñòâèþ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, ñíèæåíèþ àâ-
òîðèòåòà ìèëèöèè. Ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ èìåííî ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè,
äîâåäåíèå åãî äî òîãî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì áû ñîòðóäíèêè öåíèëè ñâîþ
ðàáîòó è äîðîæèëè åé, áîÿñü åå ïîòåðÿòü. Â äàííîì ñëó÷àå îòïàäåò íåîá-
õîäèìîñòü èñêàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó «íà ñòîðîíå», íàðóøàÿ çàêîí.

Âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïîëèöåéñêèõ íà
40–50% ïðåâûøàåò çàðïëàòó ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ â äàííîì ðåãèîíå12.

10 Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ñ. 133.
11 Ñàóëÿê Î.Ï., Ýêèìîâ À.È. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è ïðàâîâûå

ñðåäñòâà åå îáåñïå÷åíèÿ // Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè.
2002. ¹ 2. Ñ. 62.

12 Ñì.: Êîëîíòàâñêàÿ È.Ô. Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå êàäðîâ ïîëèöèè çà ðó-
áåæîì (ïåäàãîãè÷åñêèé àñïåêò). Ì., 2000. Ñ. 31.
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Íåñîìíåííî, ÷òî ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ìîùíûì àíòèêðèìèíîãåííûì ôàêòîðîì, íî îäíîãî ýòîãî äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøàåìîñòü ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, íà
íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî. Ïðåñòóïíîñòü ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïðåæäå
âñåãî êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, ñóùåñòâîâàëà ðàíåå è ñóùåñòâóåò ñåé-
÷àñ â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îíè îòíîñÿòñÿ ê ñðàâíèòåëüíî âûñîêîîïëà÷èâàåìîé
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â ÑØÀ13.

Ïîýòîìó íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè, çàêëþ÷àþùèìèñÿ â ïîâû-
øåíèè çàðïëàòû ñîòðóäíèêàì, åå äèôôåðåíöèàöèè â çàâèñèìîñòè îò
ñëîæíîñòè è íàïðÿæåííîñòè ðàáîòû, â ðåàëüíîì, à íå äåêëàðèðîâàííîì
ïðåäîñòàâëåíèè èì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ñîöèàëüíûõ ëüãîò, äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ìåðû èäåîëîãè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðèçâàíà ïîäíÿòü îáùèé
êóëüòóðíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ôîðìè-
ðîâàòü ó íèõ íðàâñòâåííóþ è ïðàâîâóþ êóëüòóðó íà áàçå îáùå÷åëîâå÷å-
ñêèõ öåííîñòåé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ïðàâîâóþ êóëüòóðó
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷åðåç ñëåäóþ-
ùèå ñîñòàâëÿþùèå: îñíîâàííûå íà òåîðåòèêî-ïðàâîâîé ïîäãîòîâêå ãëóáî-
êèå çíàíèÿ íîðì ïðàâà, èñïîëüçóåìûå â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à
òàêæå ïîíèìàíèå åãî ïðèíöèïîâ; ñïîñîáíîñòü êà÷åñòâåííî ðåàëèçîâûâàòü
(ïðèìåíÿòü) ïðàâî â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå
óìåíèé, ïðèåìîâ è íàâûêîâ (ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè, òàêòèêå, ìåòîäè-
êå è òåõíèêå)14, ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ïðàâîïðèìåíåíèÿ; óáåæäåííîñòü
â ñïðàâåäëèâîñòè çàêîííîñòè; óâàæåíèå ëè÷íîñòè, âîâëå÷åííîé â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ, åå çàêîííûõ ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ, ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà15.

Â äàííîì íàïðàâëåíèè îñîáîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ èíäèâèäóàëüíîé
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå. Îíà íàïðàâëåíà íà òâîð÷åñêóþ àêòèâíîñòü ìàññ è
ïîâûøåíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, âîñïèòàíèå ëþäåé â äóõå âûñî-
êîé íðàâñòâåííîñòè, ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó16.

Ëþáûå ôîðìû è ìåòîäû èíäèâèäóàëüíîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû
ìîãóò äàòü ýôôåêò â òîì ñëó÷àå, åñëè èì ñîïóòñòâóþò äîáðîæåëàòåëü-
íîñòü ê ÷åëîâåêó, ãëóáîêàÿ âåðà â åãî ñèëû è ñïîñîáíîñòè. Èíäèâèäóàëü-
íàÿ ðàáîòà äàåò âîçìîæíîñòü âñåñòîðîííå èçó÷èòü êàæäîãî ñîòðóäíèêà è
íà ýòîé îñíîâå àêòèâíî ôîðìèðîâàòü èõ ñîçíàíèå, ÷óâñòâà, âîëþ, ïîçâîëÿ-
åò ó÷èòûâàòü óðîâåíü èõ äóõîâíîé çðåëîñòè, îñîáåííîñòè õàðàêòåðà, ñêëîí-
íîñòè è ïðèâû÷êè, ðàçâèâàòü â íèõ ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà. Îñîáîå âíè-
ìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü àêòèâíîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ñî ñëóøàòåëÿìè

13 Ñì.: Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè â ïîëèöèè ÑØÀ // Îáçîðíàÿ èíôîðìàöèÿ ÃÈÖ
ÌÂÄ ÐÔ. Çàðóáåæíûé îïûò. Âûï. 3. 1999. Ñ. 4.

14 Ñì.: Ãðàíàò Í.Ë. Ïðîôåññèîíàëüíîå ñîçíàíèå è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ì., 1984. Ñ. 21.

15 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Â.Â. Ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê ñòðóêòóð-
íûé êîìïîíåíò ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ //
Ïðîáëåìû äåéñòâèÿ ïðàâà â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ: Ñá. òðóäîâ Àêàäåìèè
ÌÂÄ ÐÔ. Ì., 1993. Ñ. 80. 

16 Ñì.: Îëåéíèêîâ Â.Ñ. Èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà êàê ôîðìà âîñïèòàíèÿ // Ìåòîäè-
÷åñêèå ïðîáëåìû âîñïèòàòåëüíîé è êàäðîâîé ðàáîòû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
è âíóòðåííèõ âîéñêàõ: Ñá. íàó÷. òð. ÑÏá., 1991. Ñ. 109.
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âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ íåîòäåëèìà îò äóõîâíî-íðàâñò-
âåííîãî áîãàòñòâà íàøåãî íàðîäà. Â ýòîé ñâÿçè íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå
ìîæåò îêàçàòü ðåëèãèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî îíà ñïîñîáíà âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè, îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå ñîëèäàðíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè èíäèâèäîâ. Îíà ïîáóæäàåò ëþäåé ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå
íîðìû îáùåñòâåííîé æèçíè, ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ è çàêîíû, óâàæàòü
èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëåäîâàòåëüíî, ðåëèãèÿ èçíà÷àëüíî
èìååò íàïðàâëåííîñòü íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîé àêòèâíîñòè17.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ñäà÷ó åæåãîäíîãî êâàëèôèêàöè-
îííîãî ýêçàìåíà, âêëþ÷àþùåãî îöåíêó çíàíèé îáùåïðàâîâîãî öèêëà, òåî-
ðåòè÷åñêèå ïîçíàíèÿ îòðàñëåâûõ äèñöèïëèí è ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè ïî
ñïåöèàëüíîñòè18.

Ãîâîðÿ î ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â ìèëèöåéñêîé ïðàêòèêå,
íåëüçÿ íå îòìåòèòü è çíà÷èìîñòü ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Ñðåäè íèõ ñëåäóåò
âûäåëèòü ôóíêöèþ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â Îáðàùåíèè ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
è âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
«äàëåêî íå âñåãäà íà ñëóæáó ïðèõîäÿò ëþäè, äîñòîéíûå âûñîêîãî çâàíèÿ
çàùèòíèêà ïðàâîïîðÿäêà è Îòå÷åñòâà, íåêîòîðûå èç íèõ îáëàäàþò íåâû-
ñîêîé ëè÷íîé êóëüòóðîé, èìåþò ñëàáûé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü»19.

Ñîâðåìåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äîëæíà
ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé
íàóêè, ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà. Â ýòèõ öåëÿõ íå-
îáõîäèìû øèðîêîìàñøòàáíûå, êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿò âûÿâèòü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå
ïðè÷èíû ïðàâîíàðóøåíèé, ëè÷íîñòíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñî-
òðóäíèêîâ, èõ ñîâåðøàþùèõ, à òàêæå îïðåäåëèòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå
íàïðàâëåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîé ðàáîòû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî íà-
÷èíàòüñÿ ñ óëó÷øåíèÿ ïîðÿäêà îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó â ìèëèöèþ.
Äåéñòâóþùàÿ æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäîìñòâåííàÿ èíñòðóêöèÿ î ïîðÿä-
êå îòáîðà ãðàæäàí íà ñëóæáó (ðàáîòó) â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÌÂÄ ÐÔ ¹ 298 îò 19.04.98 ã.) íå-
ñîâåðøåííà. Òàê, íåðåäêèå ñëó÷àè ôîðìàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîèì
îáÿçàííîñòÿì ñîòðóäíèêîâ, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
êîíòðîëü, è íåñîâåðøåíñòâî äàííîé èíñòðóêöèè ïîçâîëÿþò ïðîíèêàòü â
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë òåì ëèöàì, êîòîðûå ïî èõ ìåäèöèíñêèì, ôèçè÷å-
ñêèì, íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì êà÷åñòâàì íå äîëæíû òóäà ïîïàäàòü.
Âñå ýòî èãðàåò íà ðóêó è îðãàíèçîâàííûì ïðåñòóïíûì ãðóïïèðîâêàì, êî-

17 Ñì.: Âîðîíöîâ Ñ.À. Ðåëèãèÿ êàê ôàêòîð ïðåäóïðåæäåíèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ
ëè÷íîñòè // Ïðàâîâåäåíèå: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè: Ñá. íàó÷. ñò. Âûï. 4.
Ðîñòîâ í/Ä., 2002. Ñ. 50.

18 Ñì.: Àíîõèí Þ.Â. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (íà ìàòåðèàëàõ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 21.

19 Íóðãàëèåâ Ð. Âîññòàíîâèòü äîâåðèå ðîññèÿí // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2005. 24 àâã.



ÏÐÀÂÎÂÀß  ÊÓËÜÒÓÐÀ  2 0 0 6  ¹ 1138

òîðûå, ïîëüçóÿñü ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì, ñïåöèàëüíî ñ öåëüþ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ äàííûì îðãàíàì ïûòàþòñÿ âíåäðèòü â èõ ñòðóêòóðó ñâîèõ ëþ-
äåé20. Òîëüêî â ÓÂÄ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âûÿâëåíû 22 ñîòðóäíèêà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, èìåâøèõ ñóäèìîñòü äî ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó21.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ ôàêòîâ íåîáõîäèìî, íà íàø
âçãëÿä, â äåéñòâóþùóþ èíñòðóêöèþ, ðåãóëèðóþùóþ ïîðÿäîê îòáîðà êàí-
äèäàòîâ íà ñëóæáó, âíåñòè èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü òùàòåëüíûå ïðîâåðêè êàíäèäàòà è åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ íå
òîëüêî ïî ìåñòó ðîæäåíèÿ è ïîñëåäíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà, íî è âñåõ ïðå-
äûäóùèõ ìåñò æèòåëüñòâà, ó÷åáû, ñëóæáû è ðàáîòû äëÿ âûÿâëåíèÿ åãî
íðàâñòâåííûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ, æèçíåííûõ îðèåíòàöèé è óñò-
ðåìëåíèé, èñòèííûõ ïðè÷èí ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â ìèëèöèþ. Òàêæå
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äëÿ íèõ òâåðäûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ
ôèçè÷åñêîãî è íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è îïðåäåëåííûå
îãðàíè÷åíèÿ. Î ïîëîæèòåëüíîì ìîìåíòå ïîäîáíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ
òðåáîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí22.

Íàðÿäó ñ ýòèì íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â âûøåíàçâàííîé èíñòðóêöèè
âîçìîæíîñòü îòêàçà â ïðèåìå íà ñëóæáó ëèö, ðàíåå óâîëåííûõ ïî îòðèöà-
òåëüíûì ìîòèâàì èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ ñòðóêòóð, íåäîïóñòèìîñòü ïðèåìà íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè
è äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ëèö, ðà-
íåå çàíèìàâøèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Âåñüìà èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå ó÷åíûõ èñïîëüçî-
âàòü, êàê ýòî äåëàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ íåòðà-
äèöèîííûå ìåòîäû, â ÷àñòíîñòè ïîëèãðàô. Ñ åãî ïîìîùüþ ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ îòðèöàòåëüíûå ìîòèâû ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó; óòî÷íÿòüñÿ
àíêåòíûå äàííûå è îñîáåííîñòè ïîâåäåíèÿ; êðèìèíàëüíîå ïðîøëîå è ñâÿ-
çè ñ ïðåñòóïíûìè ýëåìåíòàìè23.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì èìå-
åò ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñëóæá. Ðàáîòà ïñè-
õîëîãîâ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íå òîëüêî â ïðîöåññå îòáîðà êàíäèäàòîâ íà
ñëóæáó, êàê ýòî äåëàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íî è íåïîñðåäñòâåííî â ñà-
ìèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ìèëèöèè. Îíà äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî â òåñ-
òèðîâàíèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, íî è â ðàçáîðàõ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ â ïðîöåññå ñëóæáû ìåæäó ñîòðóäíèêàìè; äîëæíà àêòèâíî ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ðàáîòå ñóäîâ ÷åñòè, îêàçàíèè ïîìîùè ñîòðóäíèêàì, îêàçàâøèì-
ñÿ â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, âûíóæäåííûì ïðèìåíÿòü îðóæèå â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ýòî ïîâëåêëî ãèáåëü ëþäåé, ò.å. îáåñïå÷èâàòü êðèìèíîëîãî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íà âñåì ïðîòÿæåíèè èõ

20 Ñì.: Êóêñèí È.Í., Ñìèðíîâ Ì.Ï. Ïðîÿâëåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ìåðû áîðüáû ñ íåé // Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü-3. Ì., 1996. Ñ.166.

21 Äàííûå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ ÌÂÄ ÐÔ çà 2001 ãîä.
22 Ñì.: Ãóáàíîâ À.Â. Ïîëèöèÿ Çàïàäà: îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿä-

êà. Ì., 1993. Ñ. 74.
23 Ñì.: Çóáðèëîâ È.Ñ., Ñêðûïíèêîâ À.È. Èñïîëüçîâàíèå ïîëèãðàôà ïðè ðåøåíèè

êàäðîâûõ âîïðîñîâ // Âåñòíèê ÌÂÄ. 1999. ¹ 5. Ñ. 82–83; Àëòóõîâ Ñ.À. Êðè-
ìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä., 2000.
Ñ. 23.
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ñëóæáû24. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè ðàáîòû ïñèõîëîãîâ, ÿâëÿþò-
ñÿ èññëåäîâàòåëüñêèå èãðû, ïñèõîëîãè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, ïðîâåäåíèå
ïñèõîòðåíèðîâîê è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ òðåíèíãîâ25.

Â ïðåäóïðåæäåíèè íàðóøåíèé çàêîííîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðå-
æäå âñåãî «ïðîôåññèîíàëüíîãî» õàðàêòåðà, ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëå-
æèò ôóíêöèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äàííàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ôîðìèðîâàíèè êàê öå-
ëîñòíîé ïðàâîâîé îñíîâû, òàê è îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ñïîñîáíûõ
ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàòü ïðåäóïðåäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû,
âîñïðîèçâîäÿùèå ïðåñòóïíîñòü, è ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íàä êðèìèíàëü-
íîé ñèòóàöèåé â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå íàðóøåíèÿìè çàêîííîñòè â ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè.

Â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è äðóãèìè êðèçèñíûìè ÿâëå-
íèÿìè â íàøåé ñòðàíå ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïðîôè-
ëàêòèêè áûëà ðàçðóøåíà. Ïîýòîìó ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðå-
äóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàíà îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëó26.

Ýòî íàïðàâëåíèå øèðîêî îáñóæäàåòñÿ è ó÷åíûìè, è ïðàêòèêàìè. Â
ñïåöèàëüíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî íåìó âûñêàçûâàþòñÿ çàñëóæèâàþ-
ùèå âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå êîíêðåòíî è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ27. Îäíèì èç ìåðîïðèÿòèé òàêîé ïðîãðàììû äîëæíî áûòü ïðèíÿòèå
äàâíî ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé» è «Î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ»28, ïðèíÿòèÿ êîäåêñîâ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé29.

Íå âäàâàÿñü â íàó÷íóþ äèñêóññèþ ïî ýòîé ñëîæíîé è ñïåöèàëüíîé
ïðîáëåìå, îòìåòèì âàæíîå êîíöåïòóàëüíîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ôîðìèðóåìàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè äîëæíà â ðàçóìíûõ
ïðåäåëàõ èñïîëüçîâàòü ïîçèòèâíûé îïûò ïðîøëîãî, íî ÿâëÿòüñÿ êà÷åñò-
âåííî èíîé ïî îñíîâíûì ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì, â òîì ÷èñëå èäåîëîãè÷å-
ñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì îðèåíòèðàì, ïðàâîâîìó ôóíäàìåíòó,
îñíîâàì îðãàíèçàöèè. Îíà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåàëèé, íîâûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êàðäèíàëüíî èçìåíèâ-
øèõñÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, îðãàíèçàöèè âëàñòè, ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ïðèîðèòåòîâ â æèçíè ðåôîðìèðóåìîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì íåñðàâíåííî â

24 Ñì.: Ôåñóíîâ Â.À. Êðèìèíîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 22.

25 Ñì.: Áîðèñîâà Ñ.Å. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåôîðìàöèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è åå
ëè÷íûå äåòåðìèíàíòû: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïñèõîëîã. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 22.

26 Ñì.: Ãåðàñèìîâ Ñ. Ïðåäóïðåäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íàäî âîññòàíîâèòü // Ïðî-
ôåññèîíàë. 2002. ¹ 4; Ñòàðîñòèí Ñ.À. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2004. ¹ 8;
Êîñìûíèíà Ï.Â. Ïðàâîâîé ðåæèì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé: ñîäåðæàíèå è
çíà÷åíèå // Òàì æå; Âàðûãèí À.Í. Ïðåñòóïíîñòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ñà-
ðàòîâ, 2002.

27 Ñì.: Âàðûãèí À.Í. Ïðåñòóïíîñòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ñ. 219.
28 Ñì.: Êîððóïöèÿ è áîðüáà ñ íåé. Ì., 2000. Ñ. 275–314; Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-

íîñòü-3. Ñ. 253–291.
29 Ñì.: Ñòàðîñòèí Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 33.
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áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðåæäå, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ, ãåî-
ãðàôè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ, êîíôåññèîíàëüíóþ è èíóþ íåîäíî-
ðîäíîñòü ñòðàíû, åå ôåäåðàëüíîå óñòðîéñòâî30.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîâåðøàåìûõ ñîòðóäíèêà-
ìè ìèëèöèè ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàíà ñ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ÷òî âî ìíîãîì
îáëåã÷àåò ïîäîáíîãî ðîäà ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïîäðûâàåò àâòîðèòåò íå òîëüêî ìèëèöèè, íî è âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ ó÷åíûõ, êîòîðûå
ïðåäëàãàþò óæåñòî÷èòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâîìî÷èé ñîòðóäíèêà ìèëèöèè. Äëÿ
ýòîãî öåëåñîîáðàçíî èçëîæèòü ïóíêò «í» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâîìî÷èé ñîòðóäíèêà ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, à ðàâíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðìåííîé îäåæäû
èëè äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè». Â ýòèõ æå öåëÿõ íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ÷. 2 ñò.ñò. 285, 286 è ÷. 3 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ òàêèì êâàëèôèöèðóþùèì
ïðèçíàêîì, êàê ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî îðãàíà31. Âêëþ÷èòü â ñàíêöèè ñò.ñò. 285, 286, 290 è 292 ÓÊ ÐÔ òàêèå
âèäû íàêàçàíèé, êàê ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (òîëüêî â êà÷åñòâå îáÿçà-
òåëüíîãî äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ)32.

Äðóãîé ìåðîé âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè,
òàêæå íîñÿùåé ïðàâîâîé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå äèñöèïëèíàðíîãî
óñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â íîâîì óñòàâå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü
«ïîíÿòèå î ñëóæåáíîé äèñöèïëèíå è åå íàðóøåíèÿ, îïðåäåëèòü êîíêðåò-
íûå âèäû íàðóøåíèé äèñöèïëèíû è îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî íàëîæåíèþ âçûñêàíèé íà ñîòðóäíèêîâ. Òàê-
æå â íåì äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ äèñöèïëèíû ñîòðóäíèêàìè.
Íåñîìíåííî, ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñëóæåáíîé äèñöèïëè-
íû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-
øàåìûõ èìè»33.

Áîëüøóþ ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè ïðàâîíàðóøåíèé ñîòðóäíèêîâ ìè-
ëèöèè èãðàåò ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. Óñïåøíàÿ ðàáîòà ëþáîé
îðãàíèçàöèè çàâèñèò îò êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè åå äåÿòåëüíîñòè. Â ïðî-
öåññå êîíòðîëÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè îïðåäåëÿåò-
ñÿ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî îðãàíà, îáîñíîâûâàþòñÿ ìåðû
ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ, íàìå÷àþòñÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Íå ñëó-
÷àéíî ïîýòîìó â òåîðèè è ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ êîíòðîëü – ýòî âàæíåé-
øàÿ è îáúåêòèâíî íåîáõîäèìàÿ ôóíêöèÿ. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê

30 Ñì.: Ãåðàñèìîâ Ñ. Ïðåäóïðåäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íàäî âîññòàíîâèòü // Ïðî-
ôåññèîíàë. 2002. ¹ 4. Ñ. 19.

31 Ñì.: Âàðûãèí À.Í. Ïðåñòóïíîñòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ñ. 222.
32 Ñì.: Àëòóõîâ Ñ.À. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ïðîôèëàêòèêà ïðåñòó-

ïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ðîñòîâ íà/Ä., 2000. Ñ. 23. 

33 Âàðûãèí À.Í. Ïðåñòóïíîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âîçäåéñòâèå
íà íåå / Ïîä ðåä. Á.Ò. Ðàçãèëüäèåâà. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 207.
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äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Áîëåå òîãî, â ñèëó ñïåöèôè÷íîñòè
ðåøàåìûõ ÎÂÄ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ãðàæäàí, ðåæèìà
ñåêðåòíîñòè, ìåòîäîâ ðàáîòû, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÎÂÄ íå òîëüêî
îáúåêòèâíî íåîáõîäèì, íî è ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Â ëèòåðà-
òóðå ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ÎÂÄ äàííîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå34.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèëèöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè
ñóáúåêòàìè. Ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå êîíòðîëÿ íà
âåäîìñòâåííûé è íàäâåäîìñòâåííûé. Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå êîíòðîëü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñàìîé ñèñòåìå ÌÂÄ (îðã-
èíñïåêòîðñêèå ñëóæáû, îòðàñëåâûå äåïàðòàìåíòû è äð., óïðàâëÿþùèå
ñòðóêòóðû), òî âî âòîðîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ âûñòóïàþò
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå è, ÷òî îñîáåííî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, îáùåñòâåííûå
ôîðìèðîâàíèÿ, à â îïðåäåëåííîé ìåðå – è ãðàæäàíå. Â ñèëó ðàçëè÷íîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííûõ ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèëèöèè
ôîðìû è ìåòîäû ýòîãî êîíòðîëÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå
îíè îðèåíòèðîâàíû ïðåæäå âñåãî íà ïðîâåðêó ðåçóëüòàòîâ, òåõíîëîãèè âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ìèëèöèþ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ òàêèå
ôîðìû êîíòðîëÿ, êàê èíñïåêòèðîâàíèå, öåëåâûå è êîìïëåêñíûå ïðîâåðêè,
çàñëóøèâàíèå èñïîëíèòåëåé, ðåâèçèè è äð. âåäîìñòâåííûå ôîðìû êîíòðî-
ëÿ. Âî âòîðîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î íàäâåäîìñòâåííîì êîíòðîëå, àê-
öåíò äåëàåòñÿ íà òî, â êàêîé ìåðå ñîòðóäíèêè ìèëèöèÿ âûïîëíÿþò ñâîå ñî-
öèàëüíîå íàçíà÷åíèå, îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùå-
ñòâà, ò.å. ðå÷ü èäåò îá îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ, íî è îáùåñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðåäóïðåäèòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ó÷åòíî-ðåãèñò-
ðàöèîííîé äèñöèïëèíû è çàêîííîñòè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ äîçíàíèÿ è
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïðîêóðîðà, èñïîëüçóÿ êîòîðûå îí âûÿâëÿåò è óñòðàíÿåò ðàçëè÷íûå íàðó-
øåíèÿ çàêîíà, òåì ñàìûì ïðåäóïðåæäàåò è ïðåñåêàåò ñîâåðøåíèå ñîòðóä-
íèêàìè ìèëèöèè ïðåñòóïëåíèé. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðå-
ãóëÿðíûå ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè óãîëîâíûõ äåë, íåîæèäàííûå ïðîâåðêè
îðãàíîâ ìèëèöèè ïðåèìóùåñòâåííî â âå÷åðíåå âðåìÿ, óäåëÿÿ îñîáîå âíè-
ìàíèå â õîäå òàêèõ ïðîâåðîê âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä çàäåð-
æàííûõ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáâèíÿåìûõ, à òàêæå ïî-
òåðïåâøèõ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ïîòåðïåâøèõ
íåðåäêî óùåìëÿþòñÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ35.

Ðàññìàòðèâàÿ çàðóáåæíûé îïûò íåêîòîðûõ ñòðàí â áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûì ïðåäëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè
äîëæíîñòè íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà ñ îñîáîé ïðîöåäóðîé íàçíà÷åíèÿ è
ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè36. Îáÿçàííîñòüþ òàêîãî ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ ðàññëåäî-

34 Ñì.: Êàïîðöåâ À.Ã. Êîíòðîëü â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ì., 1981; Ìàë-
êîâ Â.Ä. Êîíòðîëü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ì.,
1976; Àíèñèìêîâ Â.Ì. Ñîöèàëüíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë: Ëåêöèÿ. Ì., 1999.

35 Ñì.: Ñîëîâüåâ À.Á. è äð. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Ì., 2000. Ñ. 92.

36 Ñì.: Íîìîêîíîâ Â.À. Î ñòðàòåãèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé // Êîððóïöèÿ è áîðüáà
ñ íåé. Ì., 2000. Ñ. 131.
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âàíèå ôàêòîâ êîððóïöèè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ äîëæíîñòè
íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà ãîâîðèò è òîò ôàêò, ÷òî, îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà
çàêîííîñòüþ, ïðîêóðàòóðà îäíîâðåìåííî ïîääåðæèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå
îáâèíåíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì â ñóäå. Òåì ñàìûì îíà ñòàíîâèòñÿ íå çàèí-
òåðåñîâàííîé â óñòàíîâëåíèè íàðóøåíèé çàêîííîñòè ñî ñòîðîíû ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè ïî ðàññìàòðèâàåìûì äåëàì, íàïðèìåð, ôàêòîâ íàñèëèÿ â îò-
íîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ
ïîäîáíûõ ôàêòîâ ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëîæåííûå â îñ-
íîâó îáâèíåíèÿ. Ïîýòîìó ââåäåíèå äîëæíîñòåé íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà
ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
â òîì ÷èñëå è íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ìè-
ëèöèè ìîãëà áû ñòàòü ñèñòåìà ïî ïðîâåðêå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö â
ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè37. Ýòî ïðèíöè-
ïèàëüíîå òðåáîâàíèå çàëîæåíî è â Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà îò 17 äåêàáðÿ 1979 ã., êîòîðîå ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî âñå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êàæäûé îð-
ãàí äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü îáùåñòâåííîñòü è áûòü åé ïîäîò÷åòíûì38. Òàêàÿ
ïðàêòèêà óæå ñêëàäûâàåòñÿ âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â
Êàíàäå â 1984 ã. èçäàíû çàêîíû «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà ïîëè-
öèþ Òîðîíòî», «Î êîíòðîëå çà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðî-
âèíöèè Ìîíèòîáà». Â ÑØÀ â ïîëèöèè êàæäîãî øòàòà ñóùåñòâóåò Ñâîä
ïðåäïèñàíèé è ïðàâèë, ãäå ïîäðîáíî îïèñàíû ýòè ïðîöåäóðû è ïîðÿäîê
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Ïðè ñîâåðøåíèè ÷èíîâíèêîì íàðó-
øåíèÿ çàêîííîñòè ïðîâåðêó ïðîâîäèò ñàìà ïîëèöèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷à-
ñòèåì îáùåñòâåííûõ êîìèññèé, ñîçäàâàåìûõ íàñåëåíèåì ïî ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ îðãàíà ïîëèöèè39. Â ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ êîìèññèé âõîäèò ó÷àñòèå â
ðàññìîòðåíèè æàëîá íàñåëåíèÿ íà äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ ïîëè-
öèè ëèáî îðãàíà â öåëîì. «Òàêîé ïîðÿäîê ïðèâåòñòâóåòñÿ è ðóêîâîäñòâîì
ïîëèöèè, ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå ñîâåòû è êîìèññèè âûñòóïàþò ñâîåîá-
ðàçíûì “áóôåðîì” ìåæäó ïîëèöåéñêèì äåïàðòàìåíòîì è íàñåëåíèåì, ïî-
çâîëÿÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñìÿã÷èòü íàïðÿæåííîñòü, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ðàçãðóæàòü ðóêîâîäñòâî, êàäðîâûå è èíñïåêòîðñêèå àïïàðàòû è,
ãëàâíîå, ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ñ íàñåëåíèåì»40.

Èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíîãî îïûòà ïîçâîëèëî áû ìèëèöèè ñòàòü ïîäêîí-
òðîëüíîé îáùåñòâåííîñòè, ñîäåéñòâîâàëî áû èñêîðåíåíèþ ñëó÷àåâ ñîêðû-
òèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Òàêæå, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ïîäðàçäåëåíèé ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è èíñïåêöèé ïî ëè÷íîìó ñîñòà-

37 Ñì.: Ôàñòîâ À.Ã. Çàêîííîñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå è åå ãàðàíòèè â äåÿòåëü-
íîñòè ìèëèöèè: îáùåòåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Âîëãîãðàä, 2000. Ñ. 22.

38 Ñì.: Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: Ó÷åá-
íîå ïîñîáèå. Ì., 1998. Ñ. 297–302.

39 Ñì.: ÑØÀ. Ñâîä ïðàâèë è ïðåäïèñàíèé îòäåëà ïîëèöèè øòàòà Àéîâà-Ñèòè. Òàë-
ëèí, 1989. Ñ. 1–92.

40 Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîëèöèè è ìèëèöèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ïóòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ÑÑÑÐ. Ì., 1989. Ñ. 1–6.
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41 Ñì.: Íóðãàëèåâ Ð. Âîññòàíîâèòü äîâåðèå ðîññèÿí // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2005.
24 àâã. 

42 Ñì.: Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ñ. 31.
43 Ñì.: Ãîëèê Ñ.È., Ìèõàéëîâ Á.Ï. Îðãàíèçàöèÿ è òàêòèêà îáùåé ïðîôèëàêòèêè

ïðåñòóïëåíèé îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ã.À. Àâà-
íåñîâà. Ì., 1980. Ñ. 47.

âó. Òðåáóåòñÿ áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå çàäà÷, ôóíêöèé, ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ èõ ñ äðóãèìè ñìåæíûìè ñòðóêòóðàìè, îïðåäåëåíèå ñðåäñòâ è ìåòî-
äîâ ðàáîòû. Îñíîâîé ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ êîìïåòåíöèè äîëæåí áûòü ïðåä-
ìåò, íà êîòîðûé íàïðàâëåíà èõ äåÿòåëüíîñòü, è õàðàêòåð èñïîëüçóåìûõ
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ. Ïðè ýòîì ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ñîá-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî áûòü âûÿâëåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòó-
ïëåíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðåæäå âñåãî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ41. Ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè èíñïåêöèé ïî ëè÷íîìó
ñîñòàâó – ýòî ïðåäóïðåæäåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Ôóíêöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñïåöèàëüíîé íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå îáùåïðèçíàíî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäóïðåæäåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ïðîñòî êàê ñîâîêóïíîñòü (êîìïëåêñ)
ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ îáëàñòü ñîöèàëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè, ñâÿçàííûìè ñ
ðåàëèçàöèåé çàäà÷ èñêîðåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè42.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðå-
äóïðåæäåíèåì íàðóøåíèé çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè ÿâëÿåòñÿ
ñáîð íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáúåêòîâ ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ (ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ôàêòîðàõ, èõ ïîðîæäàþùèõ è èì ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ, ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé è ò.ä.) è ïîäãîòîâëåííîñòè ñóáúåê-
òîâ ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè è ñêîîð-
äèíèðîâàííîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ ñèë è ñðåäñòâ,
ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé è îâëàäåíèè èìè), ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è îòíîøåíèè ê íèì îáùå-
ñòâà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ëèö.

Îáåñïå÷èâàÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ÿâëÿÿñü îñíî-
âîé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èíôîðìàöèÿ
î ïðåäóïðåæäåíèè ïðàâîíàðóøåíèé îêàçûâàåò òàêæå íåïîñðåäñòâåííîå
ïîëîæèòåëüíîå âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è
ãðàæäàí.

Èñïîëüçóåìàÿ â ïðåäóïðåæäåíèè íàðóøåíèé çàêîííîñòè èíôîðìàöèÿ
âêëþ÷àåò: ìàòåðèàëû ñòàòèñòèêè; íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû è äàííûå î
ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèÿ; íàó÷íûå îáîáùåíèÿ; ðåçóëüòàòû äîëæíîñòíûõ
ïðîâåðîê è êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ðàçíîîáðàçíûõ ñâåäåíèé öèðêóëèðóåò òàêæå âíóòðè ÌÂÄ è ìåæäó äðóãè-
ìè âåäîìñòâàìè, ìåæäó ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ãðàæäàíàìè,
ìåæäó ãðàæäàíàìè è ò.ä.

Íàäëåæàùåå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ðàçíîñòîðîííèõ äàííûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà, ïîëíûì ó÷åòîì
ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Áåç òàêîé èíôîðìàöèè íåâîçìîæ-
íà è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé43.
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44 Ëóíåâ Â.Â. Ïðåñòóïíîñòü ÕÕ âåêà. Ìèðîâûå, ðåãèîíàëüíûå è ðîññèéñêèå òåí-
äåíöèè. Ì., 1999. Ñ. 476.

Ïðèâåäåííûé àíàëèç ôóíêöèé ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîííî-
ñòè íå èñ÷åðïûâàåò âñå àñïåêòû ýòîé âàæíîé è ñëîæíîé ïðîáëåìû, êîòî-
ðàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàó÷-
íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà
íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè çàâèñèò îò îáùåñîöèàëüíûõ
ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Â. Ëóíåâûì â òîì, ÷òî «ðåàëüíîå óñòðàíå-
íèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íå
ïîä ñèëó îáùåñòâó â öåëîì, ïîñêîëüêó îíè êðîþòñÿ â ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, êîòîðûå ïîêà
îñòàþòñÿ íåðàçðåøåííûìè»44. Ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñëåäóåò
ñìèðèòüñÿ ñ ñóùåñòâîâàíèåì ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ìèëè-
öèè. Ðåàëüíûìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è âåñüìà ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè âîçäåéñò-
âèÿ ìîãëè áû ñòàòü ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå
ñàìèìè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Ýòî ïðåæäå âñåãî ìåðû îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè êàä-
ðîâîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ìèëèöèè.


