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Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé êàòåãîðèåé þðèäè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ, êà÷åñòâåííîé, îöåíî÷íîé õàðàêòåðèñòèêîé äåéñòâóþ-

ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ßäðî ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîñòàâëÿþò ãëóáîêîå
óâàæåíèå è çíàíèå çàêîíà. Ýòî íå èñêëþ÷àåò, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
òàêèõ åå âàæíûõ ñòîðîí, êàê ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ïðà-
âîâûõ íîðì, ïîñëóøàíèå çàêîíó, à òàêæå þðèäè÷åñêè-òåõíè÷åñêóþ áåçó-
ïðå÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ñîâåðøåíñòâî1. Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêà-
çûâàåò ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, è íà
ôåäåðàëüíîì, è ìåñòíîì óðîâíÿõ îíî íå âñåãäà áåçóïðå÷íî. Òàê, Í.Â. Èñà-
êîâ, èññëåäóÿ âîïðîñû ïðàâîâûõ àêòîâ êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà,
ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî ïîä÷àñ «ñòåïåíü íîðìàòèâíîñòè» ïðàâîâûõ àê-
òîâ íå ìîãóò îïðåäåëèòü äàæå îïûòíûå þðèñòû2. Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ î
êà÷åñòâå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ è äðóãèå ó÷åíûå3.

Ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ íå âèäåòü è ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðîèñõîäÿùèõ
â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, à òàêæå â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêîíîäàòåëåé. Òàê, Î.Þ. Ðûáàêîâ ïè-
øåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè íàó÷èëèñü çàêîíîäàòåëüñòâî-
âàòü âïîëíå ïðèëè÷íî, ïî÷òè ïî ñòàíäàðòàì Åâðîïû. Ãëàâíàÿ æå
ïðîáëåìà ñîñòîèò íå â îøèáêàõ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îíà îáóñëîâëåíà îøèá-
êàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàñåëåíèå
Ðîññèè íå ïðèâûêëî ñîáëþäàòü çàêîí4. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè ê ýòîìó
ôàêòîðó äîáàâëÿþò è ñëàáóþ îñâåäîìëåííîñòü ëþäåé î äåéñòâóþùåì çà-
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* Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.

1 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Ñàðàòîâ, 1989.
Ñ. 23.

2 Ñì.: Èñàêîâ Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû. Ñàðàòîâ,
2003. Ñ. 155.

3 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòè-
êà: Êóðñ ëåêöèè / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003. Ñ. 195; Øè-
ðèêîâ À.Ñ. Î þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèÿõ è êîíöåïöèè ìóíèöèïàëüíîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà // Íîðìîòâîð÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè:
ñîäåðæàíèå, òåõíèêà, ýôôåêòèâíîñòü. Í. Íîâãîðîä, 2002. Ñ. 92.

4 Ñì.: Ðûáàêîâ Î.Þ. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè. ÑÏá., 2004. Ñ. 213.
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êîíîäàòåëüñòâå. Òàê, Í.Ì. Òàï÷àíÿí ïðèâîäèò ñëåäóþùèå äàííûå ïî çà-
êîíîäàòåëüíîé îñâåäîìëåííîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí: î ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå èìåþò ïðåäñòàâëåíèå 40,51% îïðîøåííûõ, î ðåãèîíàëü-
íîì – 21,95%; îá ýëåìåíòàðíûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèÿõ èìåþò âåñüìà
îòäàëåííîå ïðåäñòàâëåíèå òîëüêî 38,34%. Îòâåòèëè íà ýòè âîïðîñû «íå
çíàþ», «íå ñëûøàë» 40,92% ðåñïîíäåíòîâ5. Â ýòîé ñâÿçè ñ íåìàëîé äîëåé
âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàøèõ ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ åùå ìåíüøå «îòñëåæèâàþò» äîâîëüíî ÷àñòûå èçìåíåíèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå
èäåò îá èçìåíåíèÿõ â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèè.

Äî 1 ìàðòà 2005 ã. æèëèùíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðîâàëèñü Æèëèùíûì
êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 1992 ã.
¹ 4218-1 «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè»6, äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7 (äà-
ëåå – Ââîäíûé çàêîí) ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó.

Ïðèíÿòèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êî-
äåêñ), çàìåíèâøåãî ñîáîé ìíîæåñòâî ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðîâàâøèõ æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, ïðèâåëî ê óïîðÿäî÷èâàíèþ æèëèùíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îáåñïå÷èëî ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëèùå â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Çíàíèå ïîëîæåíèé íîâîãî Êîäåêñà, ïîíèìàíèå åãî òðåáîâàíèé, çàïðå-
òîâ è äîçâîëåíèé ïðèîáðåòàþò áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííîì ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå, îïðåäåëÿÿ ïðàâîâóþ êóëüòóðó ãðàæäàí–ó÷àñòíèêîâ æè-
ëèùíûõ îòíîøåíèé, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñóäåé, àäâîêàòîâ, ïðîêóðîðîâ è äðóãèõ
ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ.

Âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ïîçèòèâ-
íîå îòíîøåíèå ëè÷íîñòè ê íîðìàì ïðàâà, êà÷åñòâî ïðîöåññîâ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
îñîçíàíèå ñîöèàëüíîé îáîñíîâàííîñòè ïðàâà, ïðèçíàíèå óâàæèòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì äðóãîãî ÷åëîâåêà8.

Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîìåðåí âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî Êîäåêñ è Ââîäíûé
çàêîí ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âûñîêîé çàêîíîäàòåëüíîé êóëüòóðå îáùå-
ñòâà, à çíà÷èò, è î ïðàâîâîé êóëüòóðå â öåëîì.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ Êîäåêñà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè â íåì
ðÿäà íîðì ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæíû ðåøàòüñÿ âîïðîñû,
òðåáóþùèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî áûëî îòìå÷åíî ìíîãèìè àâòîðà-
ìè9. Ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè íå÷åòêîñòü ñîîòíîøåíèÿ

5 Ñì.: Òàï÷àíÿí Í.Ì. Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ
îáíîâëåíèÿ Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 18.

6 Âåäîìîñòè ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. 1993. ¹ 3.
Ñò. 99.

7 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1 (×. I). Ñò. 15.
8 Ñì.: Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä

îáù. ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì., 1999. Ñ. 407–408.
9 Ñì., íàïðèìåð: Ýðäåëåâñêèé À. Âõîæäåíèå ÆÊ â æèçíü // Äîìàøíèé àäâîêàò.

2005. ¹ 6.
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íîðì Êîäåêñà è íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà10. Êðîìå òîãî, â Êî-
äåêñå èìåþòñÿ îòäåëüíûå íîðìû, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ â äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè ïðîáëåìàòè÷íî â ïðèíöèïå, ÷òî âûçîâåò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â ñèëó òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ñìîã îõâàòèòü ôîðìóëèðîâêàìè Êî-
äåêñà âñåõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à
òàêæå â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò-
äåëüíûìè íîðìàìè Êîäåêñà è Ââîäíîãî çàêîíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì îáîñíîâàíèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé.

Ñòàòüÿ 12 Ââîäíîãî çàêîíà âíîñèò èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-1 «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèù-
íîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11, ñóòü êîòîðûõ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå,
ïîëó÷èâøèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïîñëå
1 ìàðòà 2005 ã., íå ñìîãóò èõ ïðèâàòèçèðîâàòü, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðîèç-
âåñòè èõ ïîñëåäóþùåå îò÷óæäåíèå. Ýòî îãðîìíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü ïî îò-
íîøåíèþ ê òåì ëüãîòíèêàì, êîòîðûå âñòàëè â î÷åðåäü äî ìàðòà 2005 ã.
Ìíîãèå èç íèõ ãîäàìè çíà÷èëèñü â î÷åðåäè, è îíè îêàçàëèñü äèñêðèìèíè-
ðîâàíû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî ïîëó÷èë êâàðòèðó îò ãîñóäàðñòâà äî
1 ìàðòà 2005 ã.

Çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
òîëüêî íà òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Êîäåêñà (ïîñëå
01.03.2005 ã.) áóäóò ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ãðàæäàíå, çàíèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà è íå ïðèíÿâøèå ðåøåíèå îá èõ ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå ãðàæäàíå,
ðàíåå ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, äîëæíû ñîõðàíèòü ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíóþ ïåðåäà÷ó â ñîáñòâåííîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ãðàæäàíå, âñòàâøèå íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã.
è ïðîæèâàþùèå â æèëûõ ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿ-
íèè, â îáùåæèòèÿõ, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ò.ä., íå ìîãóò ðåàëè-
çîâàòü ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñèëó ñò. 4
Çàêîíà ÐÔ «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðàâî òàêèõ ãðàæäàí íà ïðèâàòèçàöèþ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî
òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè.

Ñ öåëüþ çàùèòû ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü óñ-
òàíîâëåíèå ñðîêà íà ðåàëèçàöèþ ìàëîèìóùèìè ãðàæäàíàìè ñâîåãî ïðà-
âà íà äåïðèâàòèçàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñòàòüåé 20 Ââîäíîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ìàëîèìóùèå ãðàæ-
äàíå, ïðèâàòèçèðîâàâøèå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ íèõ åäèíñò-
âåííûì ìåñòîì ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, òåðÿþò ïðàâî ïåðåäàòü ïðèíàä-
ëåæàùèå èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäíûå îò îáÿçàòåëüñòâ æèëûå
ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2007 ã. Äàííàÿ ñòàòüÿ ëèøàåò ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, ïðîæèâàþùèõ â ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðàâà ñòàòü ñîöèàëüíûìè
íàíèìàòåëÿìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè ñòàíåò èì íå ïîä ñèëó ïîñëå óêàçàííîé äàòû.

10 Ñì.: Ðóçàíîâà Â.Ä. Ñîîòíîøåíèå æèëèùíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ðåãóëèðîâàíèè âîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè // Çàêîí.
2005. ¹ 3.

11 Âåäîìîñòè ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1991.
¹ 28. Ñò. 959.
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Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Êîäåêñà ñîáñòâåííèêè æèëûõ ïîìåùåíèé
äîëæíû âíîñèòü ïëàòó çà êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùåñòâà äîìà,
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîñò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è îòìåíà ëüãîòíûõ êàòåãî-
ðèé, îñâîáîæäåííûõ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî. Âñå ýòî ïðèâåäåò ê
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ãðàæäàí, êîòîðûå çàõîòÿò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì
ñòàòü ñîöèàëüíûìè íàíèìàòåëÿìè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæ-
äàíå, èìåâøèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ ïðàâî íà
âíåî÷åðåäíîå è ïåðâîî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, äîëæ-
íû íå òîëüêî ñîõðàíèòü ñâîå ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, íî è ñîõðàíèòü ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå è ïåðâîî÷åðåäíîå
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Êîäåêñîì óïðàçäíåí èíñòèòóò ïåðâîî÷åðåäíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 36 Æèëèùíîãî
êîäåêñà). Â îòíîøåíèè ýòèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåâøèõ ïðàâî íà ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, ñîçäàåòñÿ íå-
îïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé. Åñëè ãðàæäàíå, èìåâøèå ðàíåå ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, âêëþ÷àþòñÿ â îáùóþ î÷åðåäü, òî ïðîèñõî-
äèò ñóùåñòâåííîå óùåìëåíèå èõ ïðàâ. Äëÿ ïðåñòàðåëûõ è òÿæåëîáîëüíûõ
ãðàæäàí ðåàëèçàöèÿ ïðè æèçíè ïðàâà íà æèëèùå ïðè ïîñòàíîâêå â îá-
ùóþ î÷åðåäü âðÿä ëè âîçìîæíà. Ýòî ãðóáîå íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè.

Òàêàÿ «îòìåíà» âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíû,
îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è
îáùåæèòèé ãðàæäàí, êîòîðûå ïî Æèëèùíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ íå ïîäëå-
æàëè âûñåëåíèþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íî íà äàííûé
ìîìåíò íå ñîñòîÿò (íå èìåþò ïðàâà ñîñòîÿòü) íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 Êîäåêñà, ñëåäóåò âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 13 Ââîäíîãî çàêîíà: ñëîâà «ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, èëè èìåþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàí-
íîì ó÷åòå» èñêëþ÷èòü. Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ýòà íîðìà ïðîòèâîðå÷èò
÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

×àñòüþ 5 ñòàòüè 31 ÆÊ ÐÔ ñîáñòâåííèêó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäîñ-
òàâëåíà âîçìîæíîñòü ëèøèòü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó
æèëûì ïîìåùåíèåì áûâøåãî ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè ïóòåì îò÷óæäåíèÿ èìåþ-
ùåãîñÿ ó íåãî â ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåçàâèñèìî îò ðåøåíèÿ
ñóäà, êîòîðûì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí îïðåäåëåííûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, à òàêæå îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêà îáåñïå÷èòü
÷ëåíîâ ñåìüè èíûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ÷. 5 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ, äàåò âîç-
ìîæíîñòü íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è íàðóøàåò ïðàâà ãðàæäàí, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿòî ðåøåíèå ñóäà. Òðåáîâàíèå îá èñêëþ÷åíèè òà-
êîé âîçìîæíîñòè ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì. Ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ áûâøèõ ÷ëå-
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íîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ó ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ èìåþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì èëè îáåñïå÷åíèþ èíûì æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðåäëàãàþ âíåñåíèå
èçìåíåíèé â ñò. 292 ÃÊ ÐÔ: ï. 4 ñò. 292 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Îò÷óæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì ïðîæèâàþò áûâ-
øèå ÷ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ó ñîáñòâåííèêà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èìåþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì èëè îáåñïå÷åíèþ èíûì æèëûì ïîìåùåíèåì íà ïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè íà îñíîâàíèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, äîïóñêàåòñÿ ïîñëå èñïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ».

Ïóíêò 3 ÷àñòè 3 ñòàòüè 19 ÆÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå «èíäèâèäóàëü-
íûé æèëèùíûé ôîíä», êîòîðîå íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. Èíäèâèäóàëüíûé
æèëèùíûé ôîíä ñëåäîâàëî áû íàçâàòü æèëèùíûì ôîíäîì íåêîììåð÷å-
ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñò. 5 ðàçäåëà I è ãëàâà 6 Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ ñîäåðæàëè ïîíÿòèå «èíäèâèäóàëüíûé æèëèùíûé ôîíä». Â ýòîò
ôîíä âõîäèëè òîëüêî æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí, íî íå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ìåõàíè÷åñêèé ïåðåíîñ â äåéñòâóþùèé
Êîäåêñ ñòàðîãî íàçâàíèÿ ôîíäà ïðèâåë ê íåñîîòâåòñòâèþ íàçâàíèÿ ôîíäà
åãî îïðåäåëåíèþ.

Ïî ñóùåñòâó, ðå÷ü èäåò î íåêîììåð÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåÿñíî, ïî÷åìó òàêîé âèä ôîíäà íåêîììåð÷åñêî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ïîòðåáíîñòü â æèëèùíîì ôîíäå íåêîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
åñòü. Â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðàâîìåðåí âîïðîñ:
êàêîâà ñóäüáà ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä
êàòåãîðèè ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåìûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óêàçàííî-
ìó äîãîâîðó, íî è íå èìåþùèõ ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè æè-
ëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü. Îáðåìåíèòåëåí äëÿ íèõ è äîãîâîð «êîì-
ìåð÷åñêîãî» íàéìà, ãäå ðàçìåð ïëàòû, ïî ñóùåñòâó, íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì (ï. 1 ñò. 682 ÃÊ ÐÔ).

Æèëèùíûé ôîíä íåêîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàéìåò ñâîþ íèøó
ìåæäó æèëèùíûì ôîíäîì ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è æèëèùíûì ôîí-
äîì êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, åñëè áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîâîêóïíîñòü
æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ãðàæäàíàìè–ñîáñòâåííèêàìè
äàííûõ ïîìåùåíèé äëÿ ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ, ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñâîåé ñå-
ìüè è (èëè) äëÿ ïðîæèâàíèÿ èíûõ ãðàæäàí íà óñëîâèÿõ áåçâîçìåçäíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè–ñîáñòâåííèêàìè äàííûõ ïîìåùå-
íèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí íà óñëîâèÿõ íåêîììåð÷åñêîãî ïîëüçîâàíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

×àñòü 7 ñòàòüè 32 Êîäåêñà ïðè îïðåäåëåíèè âûêóïíîé öåíû æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, èçûìàåìîãî ïóòåì âûêóïà ó ñîáñòâåííèêà â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, íå
ïðåäóñìàòðèâàåò âêëþ÷åíèÿ â âûêóïíóþ öåíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñòîèìî-
ñòè íåïðîèçâåäåííîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà äîìà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â äîìàõ, ïîäëåæàùèõ ñíî-
ñó, íîðìàòèâíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà äàâíî èñòåêëè,
ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé â óêàçàííûõ äîìàõ ñóùåñòâåííî
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íèæå, ÷åì ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â îòðåìîíòèðîâàí-
íûõ äîìàõ.

Êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñäàííîãî âíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëåííîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ íàéìîäà-
òåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 16 Çàêîíà ÐÔ «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíî-
ãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà áûâøèì íàéìîäàòåëåì ñîõðàíÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïðîèçâîäèòü êàïèòàëüíûé ðåìîíò äîìà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè ñîäåðæàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà.

Ïðèçíàíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. óòðàòèâøåé ñèëó ñòàòüè 16 Çàêîíà ÐÔ
«Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ
îäíîñòîðîííèì îòêàçîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ïðàâîâîå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî íå ìî-
æåò ïðîèçâîëüíî îòêàçûâàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èíà÷å, êàê ïðåäóñìîòðåâ íàäëåæàùèé ìåõàíèçì
ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ, ôîðìû è ñïîñîáû êîòîðîãî ìîãóò ìåíÿòü-
ñÿ, íî îáúåì íå äîëæåí óìåíüøàòüñÿ. Íåèñïîëíåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ïðîâåäåíèþ â íîðìàòèâíûå ñðîêè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà äîìà äîëæíî
êîìïåíñèðîâàòüñÿ ñîáñòâåííèêó ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â âûêóïíóþ öåíó ñòîèìîñòè íåïðîèçâåäåííîãî êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà äîìà.

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ æèòåëåé ñåìåéíûõ îáùåæèòèé, íå îôîðìëåííûõ
íà ìîìåíò ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Êîäåêñà â ñîáñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäëàãàþ ñòàòüþ 7 Ââîäíîãî çàêîíà èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè: «Æèëûå ïîìåùåíèÿ â æèëûõ äîìàõ, èíûõ ñòðîåíèÿõ,
ïðèíàäëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì äî
èõ ïðèâàòèçàöèè è îòíåñåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà ê îáùå-
æèòèÿì, ïîäëåæàò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îôîðìëåíèþ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ãðàæäàíå è ÷ëåíû
èõ ñåìåé, äëÿ êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè çàíèìàåìûå èçîëèðîâàííûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà, èìåþò ïðàâî çàêëþ÷èòü ñ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî óïðàâîìî÷åííûì èì ëèöîì äîãîâîð ñîöè-
àëüíîãî íàéìà íà ôàêòè÷åñêè çàíèìàåìîå èçîëèðîâàííîå æèëîå ïîìåùå-
íèå â ïðåäåëàõ íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ».

Äåéñòâóþùèì Êîäåêñîì íå óñòàíîâëåí êðèòåðèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ñóáúåêòû ÐÔ äîëæíû îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí ìà-
ëîèìóùèìè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðèçíàòü ãðàæ-
äàí ìàëîèìóùèìè.

×àñòü 2 ñòàòüè 49 Êîäåêñà ïðîïèñûâàåò, ÷òî ïðè ïðèçíàíèè ãðàæäà-
íèíà ìàëîèìóùèì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî ðàçìåð äîõîäà, ïðèõî-
äÿùåãîñÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, íî è ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, ïðèíàäëå-
æàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíàì åãî ñåìüè è ïîäëåæàùåãî
íàëîãîîáëîæåíèþ. Ââåäåíèå òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê ñòîèìîñòü ñåìåéíîãî
èìóùåñòâà, íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå áîëåå îáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèçíàíèè ëèöà ìàëîèìóùèì12.

12 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
Ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. Ì., 2005.
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Îòñóòñòâèå òàêîãî êðèòåðèÿ ìîæåò ïðèâåñòè â äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ
ê íàðóøåíèþ òðåáîâàíèé ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà.

Äàííûé êðèòåðèé ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê íåâîçìîæíîñòü äëÿ
ãðàæäàíèíà ïðè èìåþùåìñÿ äîõîäå è èìóùåñòâå ðåøèòü ïðîáëåìó ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâîì ìàêñèìàëüíîé
ïîìîùè (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè ìàêñèìàëü-
íîãî ðàçìåðà).

Êîäåêñîì íå îïðåäåëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà (ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 50 Êîäåêñà íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî
îïðåäåëåíèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî îòñóòñòâèå â Êîäåêñå ìèíèìàëüíîãî ðàçìå-
ðà íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè â äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ ê íà-
ðóøåíèþ òðåáîâàíèé ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãî-
ñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 53 Êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò ïîñëåäñòâèÿ íàìåðåííîãî óõóäøå-
íèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàíàìè. Îäíàêî îòñóòñòâóåò ïåðå÷åíü äåéñò-
âèé, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê íàìåðåííîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé.
Îòñóòñòâèå òàêîãî ïåðå÷íÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîèçâîëüíîìó òîëêîâàíèþ
íîðìû è íåîáîñíîâàííûì îòêàçàì â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò (íàïðèìåð, ïðè
ðîæäåíèè äåòåé).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü äåéñòâèé, êîòîðûå
íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàìåðåííîå óõóäøåíèå ãðàæäàíàìè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé.

Âî-ïåðâûõ, âñåëåíèå â æèëîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè ãðà-
æäàí, åñëè äî âñåëåíèÿ ýòè ãðàæäàíå: íå îáëàäàëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì; ñîñòîÿëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè â òîì æå ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå áåçâîç-
ìåçäíî ïåðåäàëè æèëîå ïîìåùåíèå ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â
òîì æå ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

âî-âòîðûõ, ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ïîæèçíåííîé ðåíòû è ïîæèçíåííî-
ãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì ïî èíèöèàòèâå ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû;

â-òðåòüèõ, ïðèçíàíèÿ ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùåíèåì íåäåéñòâèòåëü-
íîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êîäåêñîì ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê âûêóïà îñâîáîäèâøåéñÿ êîìíàòû â
êâàðòèðå êîììóíàëüíîãî çàñåëåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè â êâàðòèðå ãðàæäàí,
ïðèçíàííûõ ìàëîèìóùèìè è íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ãðà-
æäàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ìàëîèìóùèìè è êîòîðûå îáåñïå÷åíû
îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ÷. 3 ñò. 59 Êîäåêñà, äîïóñêàåò äâîéíîå òîëêî-
âàíèå, òàê êàê èç åå ñîäåðæàíèÿ íåÿñíî, êàêèì ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî âûêóïà êîìíàòû â êâàðòèðå êîììóíàëüíîãî çàñåëåíèÿ: ïðîæèâàþ-
ùèì â ýòîé êâàðòèðå è îáåñïå÷åííûì îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèáî ëþáûì ãðà-
æäàíàì, íå ïðîæèâàþùèì â ýòîé êâàðòèðå, êîòîðûå îáåñïå÷åíû îáùåé
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ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå íîðìû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ.

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 59 Êîäåêñà ñëîâà «êîòîðûå îáåñïå÷åíû îáùåé ïëî-
ùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ» ñëåäóåò çàìåíèòü ñëîâàìè «ïðîæèâàþùèìè â ýòîé êâàðòèðå».

Ýòî ïîçâîëèò ñíÿòü äâîéíîå òîëêîâàíèå íîðìû, à òàêæå óñòðàíèòü íå-
ïðàâîìåðíî ââåäåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå â ñîá-
ñòâåííîñòü ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè îñâîáîäèâøåãîñÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â êâàðòèðå êîììóíàëüíîãî çàñåëåíèÿ, ãäå îíè ïðîæèâàþò, íî
îáåñïå÷åíû îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà áîëåå
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â Æèëèùíîì êîäåêñå ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «êîììóíàëüíàÿ êâàð-
òèðà», êîòîðîìó íå äàíî îïðåäåëåíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó â
äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ î÷åâèäíûì «ïðîáåëîì» â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè, âî èçáåæàíèå íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ
è îøèáîê â ïðàâîïðèìåíåíèè íåîáõîäèìî ââåñòè â Êîäåêñ ñòàòüþ, â êîòî-
ðîé îïðåäåëÿëîñü áû ïîíÿòèå «êâàðòèðà êîììóíàëüíîãî çàñåëåíèÿ» («êîì-
ìóíàëüíàÿ êâàðòèðà»).

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 16 ÆÊ ÐÔ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå êâàðòèðû. Íî îíî
õàðàêòåðèçóåò êâàðòèðó êàê îáúåêò íåäâèæèìîñòè, à îñíîâíûì ïðèçíà-
êîì, ïîçâîëÿþùèì îòíåñòè êâàðòèðó ê êîììóíàëüíîé, ÿâëÿåòñÿ åå çàñåëå-
íèå. Êâàðòèðà êîììóíàëüíîãî çàñåëåíèÿ (êîììóíàëüíàÿ êâàðòèðà) –
êâàðòèðà, ñîñòîÿùàÿ èç íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé (êîìíàò), ïðèíàä-
ëåæàùèõ äâóì è áîëåå ïîëüçîâàòåëÿì è/èëè ñîáñòâåííèêàì, íå ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè, íà îñíîâàíèè îòäåëüíûõ äîãîâîðîâ, ñäåëîê,
èíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà ñòàòüþ 14 Ââîäíîãî çàêîíà,
êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî æèëèùíûé èëè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûé êîî-
ïåðàòèâ, â êîòîðîì âñå åãî ÷ëåíû ïîëíîñòüþ âíåñëè ïàåâûå âçíîñû çà ïðå-
äîñòàâëåííûå ýòèì êîîïåðàòèâîì æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïîäëåæèò äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2007 ã. ïðåîáðàçîâàíèþ â òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ëèáî
ëèêâèäàöèè. Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà êîîïåðàòèâû ïîäëåæàò ëèêâèäà-
öèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî òðåáîâàíèþ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â òî æå âðåìÿ ñòàòüåé 122 Êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî æèëèùíûé
êîîïåðàòèâ ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà (êîíôåðåí-
öèè) ìîæåò áûòü ïðåîáðàçîâàí â òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, à
ëèêâèäàöèÿ æèëèùíîãî êîîïåðàòèâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â
ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 123
Êîäåêñà). Ñòàòüÿ 14 Ââîäíîãî çàêîíà ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 30, 35, 55
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 2, 61, 116 ÃÊ ÐÔ è äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âñåìó ñêàçàííîìó âûøå, ñëåäóåò óêà-
çàòü, ÷òî àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà, Ââîäíîãî çàêîíà ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ïðîðàáîòàííûõ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåà-
ëèçàöèè, òî÷íîñòè è ÿñíîñòè þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà, îäíîçíà÷íîñòè òåðìèíîâ
äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íîâîå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòâå÷àÿ
ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, áóäåò ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàòü æè-
ëèùíûå ïðàâà è îòíîøåíèÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîâûñèò «ìîðàëü-
íóþ ïëàíêó» ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

«Òîëüêî “ìîðàëüíûé” çàêîí, íå âñòóïàþùèé â ïðîòèâîðå÷èå ñ ãîñïîä-
ñòâóþùèìè â äàííîé îáùåñòâåííîé ñðåäå ïðåäñòàâëåíèÿìè î äîáðå, çëå,
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ñïðàâåäëèâîñòè, èñòèíå, ïðàâäå, ñïîñîáåí íàéòè îòêëèê â ìàññîâîì ïðàâî-
ñîçíàíèè. Íå ñëó÷àéíî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàñõîäÿùååñÿ ñ ïðèíÿòûìè â
îáùåñòâå êðèòåðèÿìè äîëæíîãî, ñïðàâåäëèâîãî, äåëàåòñÿ òÿæåëûì áðåìå-
íåì äëÿ ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûíóæäåííûõ çà-
òðà÷èâàòü ÷ðåçâû÷àéíûå óñèëèÿ äëÿ “âíåäðåíèÿ” òàêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â æèçíü»13.

Íåäîïóñòèìî, êîãäà þðèäè÷åñêè íåãðàìîòíûìè îêàçûâàþòñÿ ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çàíèìàþùèå âåäóùèå
ïîñòû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ è Ââîäíûé çàêîí ñëåäóåò îæèäàòü â áëè-
æàéøåå âðåìÿ.

13 Ñèíþêîâà Ò.Â. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé
/ Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 486.

À . Â .  Ê î í ä à ê î â*

‘ÛÌÍˆËË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌËˇ
Ì‡Û¯ÂÌËÈ Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË ‚ ‰ÂˇÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÏËÎËˆËË

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöè-

îííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà1, ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøå-
íèé çàêîííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è îðãà-
íîâ ìèëèöèè.

Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ôóíêöèÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîí-
íîñòè îòíîñèòåëüíî íîâàÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ñ ïîìîùüþ ôóíê-
öèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü õà-
ðàêòåð ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâèëüíîñòü âûáîðà, ðàçâèòèå
ïðèîðèòåòíûõ è ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïî åå îñóùåñòâëåíèþ.

Ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ», êàê è ìíîãèå îáùåñòâîâåä÷åñêèå êàòåãîðèè, íå
ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèì. Îíî çàèìñòâîâàíî èç èíûõ íàóê. Òàê,
â ìàòåìàòèêå, ôèçèêå ôóíêöèÿ âûðàæàåò çàâèñèìîñòü, êîãäà ïðè èçìåíå-
íèè îäíîé âåëè÷èíû äðóãàÿ âåëè÷èíà òàêæå èçìåíÿåòñÿ îïðåäåëåííûì îá-
ðàçîì.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë À.Á. Âåíãåðîâ: «…òàêîâî óæ ñâîéñòâî þðè-
äè÷åñêîãî ÿçûêà – îí çàèìñòâóåò ÷óæèå ïîíÿòèÿ è íàïîëíÿåò èõ ñâîèì
ñìûñëîì, … êîòîðûé ïîä÷àñ ïî÷òè óòðà÷èâàåò ñâÿçü ñ ïåðâîíà÷àëüíûì.
Âîò è ñ ïîíÿòèåì “ôóíêöèÿ”, êîãäà îíî âêëþ÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêèé ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò, ïðîèñõîäèò ýòîò ïðîöåññ»2.

* Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Ïóòèí Â.Â. Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.

2 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. Ì.,
2000. Ñ. 141.


