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Ðåöåíçèðóåìàÿ ìîíîãðàôèÿ – ðåçóëüòàò ìíîãîëåòíèõ è ïëîäîòâîð-
íûõ èññëåäîâàíèé èçâåñòíûõ ìîñêîâñêèõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ. Àâòî-

ðû âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïðîâåëè îáîáùåííûé, êîíöåïòóàëüíûé
àíàëèç ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèè. Î ïîëíîòå è êîìïëåêñíîñòè ðàáîòû ñâè-
äåòåëüñòâóåò åå ñòðóêòóðà, ñîñòîÿùàÿ èç 10 ãëàâ, ââåäåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ.
Ðàññìîòðåíû âñå óçëîâûå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû – îò ïîíÿòèÿ êîíñòèòó-
öèè äî îñíîâîïîëàãàþùèõ îñíîâ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ, ìåñòíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè äåéñòâóþùèõ êîí-
ñòèòóöèé ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðè ýòîì âíîñÿò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî è òåêóùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â ïåðâûõ ãëàâàõ îáñòîÿòåëüíî ðàçîáðàíû ñëîæíûå è ïîëèòè÷åñêè çíà-
÷èìûå âîïðîñû ïîíÿòèÿ, ñóùíîñòè è çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèè, îáúåêòà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ –
ýòî îñíîâíîé çàêîí äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî øèðîêèé ðååñòð ëè÷íûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðèåìëåìûì ÿâëÿåòñÿ
åå îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îñíîâíîãî çàêî-
íà ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàåìîãî è èçìåíÿåìîãî â óñëîæíåííîì ïîðÿäêå, îá-
ëàäàþùåãî îñîáûì îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ, âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé
è ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêîé áàçîé äëÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ è ïðàâîñîçíàíèÿ (Ñ. 39).

Â ðàáîòå ÷åòêî ðàçëè÷àåòñÿ ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî äîêóìåíòà
êàê âûðàæåíèå æèçíåííûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèë íà îñíî-
âå êîíñåíñóñà èëè êîìïðîìèññà, ñäåëàííîå íà âûñøåì ïðàâîâîì óðîâíå
(Ñ. 48–49), è ñîäåðæàíèå, ïðèíöèïû, ñâîéñòâà êîíñòèòóöèè.

ÐÅÖÅÍÇÈÈ È ÎÁÇÎÐÛ

* Ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.

** Äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.
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Ïî-íîâîìó ðåøåí âîïðîñ î ôóíêöèÿõ êîíñòèòóöèè (Ñ. 60–62). Âûäåëå-
íû è îáîñíîâàíû òàêèå ôóíêöèè, êàê:

1) âåðõîâíàÿ ëåãàëèçàöèÿ îñíîâ ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà;

2) óñòàíîâëåíèå èñõîäíûõ íà÷àë äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ íà
îñíîâå çàêðåïëåííûõ åþ ïîðÿäêîâ;

3) ñòàáèëèçàöèîííàÿ;
4) èäåîëîãè÷åñêàÿ;
5) ñïåöèàëüíàÿ (ñâÿçàíà ñ õàðàêòåðîì ñîäåðæàíèÿ, êîíêðåòíîé ïðè-

ðîäîé êîíñòèòóöèè).
Ïðàâèëüíî îòìå÷åíî, ÷òî âûõîä ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèè çà ïðåæíèå

óçêèå ðàìêè ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åëîâåê–âëàñòü è âêëþ÷åíèå ïðèíöèïèàëüíûõ
âîïðîñîâ âçàèìîñâÿçè ëè÷íîñòè – êîëëåêòèâà – îáùåñòâà – ãîñóäàðñòâà
ïðèäàþò åé ðîëü «çàêîíîäàòåëüíîãî êàðêàñà» âñåé îáùåñòâåííîé æèçíè
(Ñ. 64).

Îïðàâäàí øèðîêèé ïîäõîä ê îáúåêòó êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñîâðåìåííîé, åñëè îíà ðåãóëèðóåò îñ-
íîâû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåì îáùåñòâà, åãî äóõîâíîé æèçíè, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà, îñíîâû ïðÿìûõ è îáðàòíûõ âçàèìîñâÿçåé èíäèâèäà – êîëëåêòè-
âà – ãîñóäàðñòâà – îáùåñòâà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé
ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèë (Ñ. 74).

Â ãëàâå 5 ðàññìîòðåíû âîïðîñû çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîâîçãëàøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì ðàâíîïðàâèÿ, ëè÷íûõ, ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ ïðàâ èíäèâèäà è èõ ãàðàí-
òèé, à òàêæå îáÿçàííîñòåé. Â ãëàâå 6 àíàëèçèðóåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâîâ, ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé. Àâòîðàìè âûäåëÿþòñÿ ïðèçíàííûå ñòàíäàðòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè (Ñ. 132–135). Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà îïðåäåëÿþòñÿ ïÿòü îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè (Ñ. 137–141).

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ öåëûì ðÿäîì âûäâèíóòûõ â ðàáîòå èäåé è
ïðåäëîæåíèé. Íàïðèìåð, î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðìàõ ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé î ïðèíöèïàõ âçàèìîîòíîøåíèé íà-
ðîäà è ãîñóäàðñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì (Ñ. 131), î íåîáõîäè-
ìîñòè óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ôîðìóëèðîâêå ñðîêà äåéñòâèé ñòàòåé
çàêëþ÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé (Ñ. 153), îá îïðåäåëåíèè èñ÷åð-
ïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ öåëåé îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (Ñ. 162). Ñïðà-
âåäëèâî ìíåíèå î âíåñåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé îá îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà ïîääåðæèâàòü ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè ñîîòå÷åñòâåííèêàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ äèàñïîðû (Ñ. 133). Ñ ó÷åòîì
îòå÷åñòâåííûõ ðåàëèé îïðàâäàííûì áûëî áû âêëþ÷åíèå â Êîíñòèòóöèþ
Ðîññèè íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøå-
íèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü îáîñíîâàííîñòü ïîäíÿòîé ïðîáëåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðàâà íà îðãàíèçîâàííóþ ïàðëàìåíòñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ
(Ñ. 157–158). Â Ðîññèè ïîêà íå ñëîæèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåïðèçíàí-
íûå ïðàâèëà â ýòîé îáëàñòè. Ó÷åò èíòåðåñîâ ìåíüøèíñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîá-
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õîäèìûì óñëîâèåì äåìîêðàòèè. Äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè, íåäîïóùåíèå
ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ, ðåâîëþöèé íåâîçìîæíî áåç êîíñòðóêòèâíîãî
äèàëîãà âëàñòè ñ îïïîçèöèåé.

Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà
íîâûõ ïîäõîäîâ ê êîíöåïöèé ïðàâ ÷åëîâåê. Àíàëèçèðóÿ ñóùåñòâóþùèå
òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé, àâòîðû, íå îòðèöàÿ çíà÷åíèå êîíöåïöèè
åñòåñòâåííûõ ïðàâ, ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ëè÷íûå ïðàâà íå èìåþò àáñîëþòíî-
ãî õàðàêòåðà (Ñ. 141–146).

Õîòÿ ïðîïàãàíäà íåïîëíîöåííîñòè ëþäåé, ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâ â
çàâèñèìîñòè îò ðàñû, ïîëà, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ
óáåæäåíèé, äðóãèõ îñíîâàíèé ïîñòåïåííî óõîäÿò â ïðîøëîå, äèñêðèìèíà-
öèÿ íå èñ÷åçëà ïîëíîñòüþ. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó âûñòóïàåò îòíîøåíèå ê
ðóññêîÿçû÷íîìó íàñåëåíèþ â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ áëèæíåãî çàðóáå-
æüÿ. Ñëåäóåò ïîääåðæàòü òåçèñ î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèè äîëæíû ñîäåðæàòü
íîðìû, çàïðåùàþùèå ëþáóþ äèñêðèìèíàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà (Ñ. 147). Ïðè ýòîì âàæíî óòî÷íÿþùåå ïîëîæåíèå, ñíèìàþùåå íåîáîñ-
íîâàííûå ïðèòÿçàíèÿ, êîòîðîå íåîáõîäèìî îòðàçèòü â êîíñòèòóöèîííîì
äîêóìåíòå: îòíîøåíèå êî âñåì ëþäÿì äîëæíî áûòü ðàâíûì ïðè ðàâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ (Ñ. 149).

Ñ ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðîñòîì ÷èñëà òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì âîçíèêàþò íîâûå âûçîâû,
íåîáõîäèìîñòü îòâåòà íà êîòîðûå çàñòàâëÿåò ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøèåñÿ
íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ ÷åëî-
âåêà, êîëëåêòèâîâ, îáùåñòâà, âîçäåéñòâèè íà ãîñóäàðñòâà ñ äèêòàòîðñêè-
ìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ñîáëþäåíèè ïðàâ
÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùèõ. Ýòî – êîìïëåêñíàÿ
ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ óñèëèé ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ
îòðàñëåé ïðàâà.

Çäåñü êîíñòèòóöèîíàëèñòàìè íå âûðàáîòàíî åäèíûõ ïîäõîäîâ. Â ìî-
íîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû äàííîãî âîïðîñà, äåëàþò-
ñÿ àðãóìåíòèðîâàííûå çàêëþ÷åíèÿ (Ñ. 135).

Ïî ìåðå äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ çà-
òðàãèâàåò âñå â áîëüøåé ñòåïåíè íå òîëüêî ýêîíîìèêó ñòðàí, íî è êóëü-
òóðíîå ïðîñòðàíñòâî, ñôåðû ãóìàíèòàðíûõ îòíîøåíèé, ñîöèàëüíûõ êîì-
ìóíèêàöèé, áóäåò âîçðàñòàòü ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî íåëüçÿ
àáñîëþòèçèðîâàòü åãî çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è óêðåï-
ëåíèè ìèðà. Íåîäíîçíà÷íî ìîæíî îòíåñòèñü ê ñóæäåíèþ àâòîðîâ âêëþ-
÷èòü îñíîâîïîëàãàþùóþ íîðìó î ñâÿçè áàçîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èí-
äèâèäà ñ îáùå÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè è îáùåïðèçíàííûìè ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (Ñ. 136), êîòîðàÿ òðåáóåò áîëåå
ðàçâåðíóòîé àðãóìåíòàöèè. Â òî æå âðåìÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé çíà÷è-
ìîñòü ýòèõ öåííîñòåé.

Ãëàâà 8 ïîñâÿùåíà êîíñòèòóöèîííîìó ñòàòóñó ãîñóäàðñòâà. Îïðåäå-
ëÿÿ åãî ïðèðîäó, àâòîðû íàçûâàþò åãî ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîãî êàïèòà-
ëèçìà (Ñ. 226). Åãî êà÷åñòâåííûå ÷åðòû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: 1) ýòî
ðåàëüíîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî; 2) ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì
àðáèòðîì â îáùåñòâå, ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ òðóäà è êàïèòàëà, ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ; 3) òàê íàçûâàåìîå «ðåãóëÿöèîííîå ãîñóäàðñòâî», â òåõ
èëè èíûõ ìàñøòàáàõ ðåãóëèðóþùåå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ; 4) òåõíîêðàòè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.



ÏÐÀÂÎÂÀß  ÊÓËÜÒÓÐÀ  2 0 0 6  ¹ 1148

Ê ÷èñëó áàçîâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò-
íîñÿòñÿ: åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðàçäåëåíèå åå âåòâåé; ñî÷åòà-
íèå öåíòðàëèçàöèè è äåìîêðàòèè; íàëè÷èå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; åäèíñòâî
îñíîâíûõ öåëåé è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; çàêîí-
íîñòü êàê îñíîâà (ïðèíöèï) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ðàçãðàíè÷åíèå
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè; óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (Ñ. 229–230).

Ïðàâèëüíî ïîä÷åðêíóòî: îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðîå íå íîñèò íè àáñîëþòíîãî, íè çàâåðøåííîãî õàðàêòåðà. Áåç-
óñëîâíî, ãëàâíîå â òîì, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿÿ âëàñòü, ðåà-
ëèçóþò ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, íî ïðè ýòîì âñå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-
òû (îðãàíû) âçàèìîñâÿçàíû è ñîñòàâëÿþò öåëîñòíûé ìåõàíèçì (Ñ. 233).

Îáîñíîâàííî âûäåëåíû ïðèçíàêè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:
1) ñóùåñòâîâàíèå â êàæäîé èç íèõ îñîáûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è îä-

íîðîäíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõ ñâîå ìåñòî â ãîñóäàðñò-
âåííîì àïïàðàòå è âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè; 

2) ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáðàçóþùèõ îòäåëü-
íóþ âåòâü âëàñòè; 

3) åå ñòðóêòóðèçàöèÿ;
4) îðãàíèçàöèîííî-þðèäè÷åñêàÿ îáîñîáëåííîñòü âåòâè âëàñòè äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà; 
5) íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì, ìåòîäîâ è ïðîöåäóð äåÿòåëüíîñòè

(Ñ. 234–235).
Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè îáîñíîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ âåòâåé ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè – çàêîíîäàòåëüíîé, ïðåçèäåíòñêîé (â ïðåçèäåíòñêèõ è
ñìåøàííûõ ðåñïóáëèêàõ), èñïîëíèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé (Ñ. 240).

Óäåëåíî âíèìàíèå ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Ïî âåñêèì ñóæäåíèÿì àâòîðîâ,
äëÿ àâòîðèòàðíîãî è òîòàëèòàðíîãî ïî ñóòè ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíà ìîíî-
êðàòè÷åñêàÿ (åäèíîâëàñòíàÿ) ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà. Äåìîêðàòè÷åñêîìó
ãîñóäàðñòâó ñîîòâåòñòâóåò ïîëèêðàòè÷åñêàÿ (ìíîãîâëàñòíàÿ) ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñòðóêòóðà è îðãàíèçàöèÿ.

Íàäî ñîãëàñèòüñÿ ñ îïðåäåëåíèåì ôîðìû ãîñóäàðñòâà êàê åäèíñòâà
âçàèìîñâÿçåé ñòðóêòóðíîé è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ìåòîäîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ è ñïîñîáîâ ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿ-
çåé åå ñ íàñåëåíèåì (Ñ. 249).

Â ãëàâå 9 ðàññìîòðåíû âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Âåðòèêàëüíûé ñðåç» óïðàâëå-
íèÿ íåîäíîðîäåí, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå íà ìåñòàõ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåí-
íûé è çàðóáåæíûé îïûò, îòîðâàííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (à òåì áîëåå èõ èñêóññòâåííàÿ èçîëèðîâàííîñòü)
ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíû
áûòü îðãàíû, ïðåäñòàâëÿþùèå íàñåëåíèå (Ñ. 294).

Îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëþ öåëåñîîáðàçíî â òîì èëè èíîì âèäå
ó÷èòûâàòü áàçîâûå íà÷àëà, ïðèìåíÿåìûå çà ðóáåæîì. Îòìåòèì îòäåëü-
íûå èç íèõ: 

à) ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ÷àñòü åäèíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿþùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; 
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á) îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿÿñü èíñòèòóòîì ïóáëè÷íîé âëàñòè òåððèòîðè-
àëüíîãî êîëëåêòèâà; 

â) ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ñ èõ ñîãëàñèÿ, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì, áåç ñîãëàñèÿ ìîãóò íàäåÿòüñÿ íà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê îò-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïåðåäà÷åé èì íåîáõîäèìûõ
ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ;

ã) ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðåäñòàâëÿåìîå åãî óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè, îáëàäàåò ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Åìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðà-
âî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîç-
íèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (Ñ. 295–297).

Â òî æå âðåìÿ íàäî îòìåòèòü îòäåëüíûå íåäîñòàòêè, ñïîðíûå àñïåêòû
â ðåöåíçèðóåìîé ðàáîòå.

Âðÿä ëè êàêîå-ëèáî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü âêëþ÷åíèå â
êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ î ïðàâå íàðîäà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí íà ñîïðî-
òèâëåíèå óãíåòåíèþ (Ñ. 157). Â íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íàëè÷èå
òàêîé áàçîâîé íîðìû áóäåò ôèêöèåé, äåêîðàöèåé ñóùåñòâóþùåãî äèêòà-
òîðñêîãî ðåæèìà. Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè ñìåíà âëàñòè äîëæíà ïðîèñõî-
äèòü ìèðíûì ïóòåì, â îñíîâíîì ÷åðåç âûáîðû.

Àâòîðû îáîñíîâàííî îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñòàòóñ êîíñòèòóöèè êàê
îñîáîãî äîêóìåíòà, íåäîïóñòèìîñòü åãî ïåðåãðóæåííîñòè âîïðîñàìè, êîòî-
ðûå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Ñ. 151–152). Â òî
æå âðåìÿ ïðåäëàãàþò âêëþ÷àòü â åå òåêñò ïîëîæåíèÿ î ñóäåáíûõ è èíûõ
ñïîñîáàõ çàùèòû äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, îá îáæàëîâàíèè â ñóäå ðåøåíèé
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Ñ. 153), î ïðàâå ÷ëåíîâ
êîëëåêòèâîâ ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè çàâîäñêèõ, ðàáî÷èõ ñîâåòîâ
(Ñ. 170). Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå íàäî ðåøàòü ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèö è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (Ñ. 293). Íåñìîòðÿ íà çíà-
÷èìîñòü óêàçàííûõ ïðîáëåì, âñå îíè, íà íàø âçãëÿä, ñîñòàâëÿþò ñêîðåå
ïðåäìåò íå êîíñòèòóöèîííîãî, à òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Òàêæå çàìåòèì, ÷òî áîëåå îïðåäåëåííî ñëåäîâàëî áû ñêàçàòü î òèïî-
ëîãèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èõ ñîîòíîøåíèè ñ íàöèîíàëüíîé êîíñòèòó-
öèåé, à íå ïðîñòî î íåêèõ «êîäåêñàõ çàêîíîâ, èíûõ çàêîíàõ» (Ñ. 37).

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî ìîíîãðàôèÿ Ò.ß. Õàáðèåâîé è
Â.Å. ×èðêèíà âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä íå òîëüêî â ðàçðàáîòêó àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè, íî è â ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêè â öåëîì. Ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà, áåçóñëîâíî,
îêàæåòñÿ ïîëåçíîé âñåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ òåîðèåé è èñòîðèåé ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, ðàçìûøëÿåò î ñóäüáàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.


