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Ýëåìåíòîì ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå êà÷åñòâåííîãî, áåñïðîáåëüíîãî, âíóòðåííå ñîãëàñîâàííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ìåíåå âàæíà è ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîðåàëèçàöèîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðåòâîðåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â
æèçíü.

Íåñìîòðÿ íà ðåçêîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà (çà ïîñëåä-
íèå äåñÿòü ëåò ïðèíÿòû è âñòóïèëè â ñèëó áîëåå 2000 ôåäåðàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ), ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâåííûé ðîñò íîðìàòèâíîé
áàçû íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ êà÷åñòâåííûì. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî îñòàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûì, äåêëàðàòèâíûì è íåñòàáèëüíûì, íå âñåãäà
âåðíî îòðàæàåò äèíàìèêó ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äóìàåòñÿ,
÷òî èìåííî âñëåäñòâèå ýòèõ ïðè÷èí áîëåå äâóõ òðåòåé åæåãîäíî ïîäïèñû-
âàåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñîñòàâëÿþò çàêîíû î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïàðëàìåíòñêàÿ ïðàêòèêà èçîáèëóåò
ìíîæåñòâîì íåãàòèâíûõ ïðèìåðîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, êîòîðûå ïåðåðîñëè â
òåíäåíöèè1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî àêòèâèçàöèÿ ðîëè
íàóêè â çàêîíîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ïðîöåññå – íåîáõîäè-
ìîå óñëîâèå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ïðåäïîñûëêà
ýôôåêòèâíîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ íîðì2. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è îáùåìè-
ðîâàÿ òåíäåíöèÿ. Íàóêà â ëèöå ýêñïåðòîâ, êîíñóëüòàíòîâ, ñîâåòíèêîâ è
ñïåöèàëèñòîâ èãðàåò âñå áîëåå ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå è ðåàëè-
çàöèè ïðàâîâûõ ðåøåíèé.

Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ïðîíèçûâàòü è ñîïðîâîæäàòü âñå ñòàäèè
ñîçäàíèÿ è äåéñòâèÿ çàêîíà êàê íà òåîðåòè÷åñêîì (êîíöåïòóàëüíîì) óðîâ-
íå, òàê è â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãîâîðÿ î êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå, íà íàø âçãëÿä, íàïðàâëåíèÿ.

* Äîêòîðàíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

1 Ñì.: Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêëàä â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 25.02.2005.

2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1996. Ñ. 134.
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1. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé êîíöåïöèåé. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, â ïðîöåññå
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàííî ðåøàòü äâå ãëàâíûå
çàäà÷è: ñòðîæå óâÿçûâàòü åãî ñ ïðîâîäèìûìè ðåôîðìàìè, äîñòèæåíèåì
öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è îáåñïå÷èâàòü öåëîñòíîñòü è ÷åòêóþ ñòðóêòóðó çàêîíîäàòåëüñòâà,
ìîáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü åãî îòðàñëåé – ñ äðóãîé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
«ïðèâÿçêà» çàêîíîâ òîëüêî ê òåêóùèì çàäà÷àì ïðèâåäåò ê íàðàñòàíèþ
ïðàâîâîãî õàîñà3. Ïðàâîâîå ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ óæå íå óñïåâàåò çà ñòðå-
ìèòåëüíûì è ïîðîé òðóäíî îáúÿñíèìûì ïðîöåññîì èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïîìèíàþùèì øàðàõàíüå èç îäíîé ñòîðîíû â äðóãóþ.

Ê ñîæàëåíèþ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà (êîíöåïöèÿ) ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà äëèòåëüíûé è ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä îòñóòñòâóåò, ÷òî
ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ïîèñê îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ñòàáèëüíîñòè è äè-
íàìèçìà ïðàâîâîé ñèñòåìû.

2. Îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, óïîðÿäî÷åíèå âíóò-
ðåííèõ ïðàâîâûõ ñâÿçåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå îò-
ðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Áóðíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîñëåä-
íèå ïÿòíàäöàòü ëåò ñîïðîâîæäàëîñü ðåçêèì («áëî÷íûì») èçìåíåíèåì,
áûñòðûì ââåäåíèåì íîâûõ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðûâîì âíóòðåí-
íèõ ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè ÷àñòÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå äî
ñèõ ïîð íàðàñòàåò îáúåì âíóòðåííèõ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó çàêî-
íàìè, ìåæäó çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, êîòîðûå ðåçêî îñëàáëÿþò
öåëîñòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî
ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìíûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà ïðîâî-
äèòüñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: âî-ïåðâûõ, ïóòåì áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ âî âñåõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà; âî-âòî-
ðûõ, ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ÷åòêîãî ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ìåæäó ñîáîé, èìåÿ â âèäó êàê èõ áàëàíñ âíóòðè îòðàñ-
ëåé, òàê è ìåæäó íèìè; â-òðåòüèõ, ïóòåì îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ýòè íàïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñòðîãî ñîãëàñîâàíû ìåæäó
ñîáîé è îòðàæàòü ðåàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå
è ïîòðåáíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ4.

3. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ çà-
êîíà âàæíî ó÷èòûâàòü òàêèå óñëîâèÿìè ïðàâîòâîð÷åñòâà, êàê: 1) ïðàâèëü-
íûé âûáîð êðóãà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ; 2) îïðåäåëåíèå öåëè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ è ñîöèàëüíîé
öåííîñòè íîðìû; 3) ñâîåâðåìåííîñòü ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ íîðì; 4) óñòà-
íîâëåíèå àäåêâàòíîé ôîðìû íîðìàòèâíîãî àêòà; 5) îïòèìàëüíîñòü ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 7) ñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëü-
íîé òåõíèêè è íåêîòîðûå äðóãèå5.

Äàííûå óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ êàê ñîäåðæàòåëüíîé, òàê ôîðìàëüíîé
ñòîðîíû íîðìàòèâíîãî àêòà, ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê êà÷åñòâî (êà÷åñòâåí-

3 Ñì.: Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèå-
âîé, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Þ.Ï. Îðëîâñêîãî. Ì., 2004. Ñ. 10.

4 Ñì.: Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
5 Ñì., íàïðèìåð: Êðàñèíñêèé Â.Â. Êà÷åñòâî ðîññèéñêèõ çàêîíîâ // Ïðàâî è ïîëè-

òèêà. 2005. ¹ 5. Ñ. 101–104.



91À.À. Çåëåïóêèí

íîñòü) çàêîíîäàòåëüñòâà6. Ñïåöèôèêà ýòîãî îáúåäèíÿþùåãî óñëîâèÿ ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî îíî âûñòóïàåò ïåðâûì âî âðåìåíè è èñõîäíûì âî âñåé öå-
ïî÷êå ïðè÷èí è óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü. Îòñþäà íåäîáðîêà-
÷åñòâåííîñòü çàêîíà íåìèíóåìî âëå÷åò çà ñîáîé åãî íåýôôåêòèâíîñòü.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíà. Áûëî áû áîëü-
øèì óïðîùåíèåì ñ÷èòàòü, ÷òî ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êðîþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â èçäåðæêàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïîðîé ñàìûé êà-
÷åñòâåííûé çàêîí íå íàõîäèò ñâîåãî àäðåñàòà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è
äðóãèõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ åãî äåéñòâèÿ. Ñëàáàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíà, åãî
áåçäåéñòâèå ñîçäàþò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ äåôîðìàöèè ïðàâîâîãî ñîç-
íàíèÿ è ïðàâîâîé æèçíè, îáåñöåíèâàþò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ïðàâà
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âûøåóêàçàííûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ñîñòîèò, íà
íàø âçãëÿä, â îòñóòñòâèè ñîãëàñîâàííî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ðåàëèçà-
öèè çàêîíà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó óñëîâèé, ñðåäñòâ è ìåð,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëüíîå äåéñòâèå çàêîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ñîäåðæàíèè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè èìååò ñèñòå-
ìà ñðåäñòâ (ìåð) ðåàëèçàöèè, ñïîñîáíûõ ïðèäàòü çàêîíó ðåàëüíî äåéñò-
âóþùèé õàðàêòåð. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ôè-
íàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è èäåîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ
äåéñòâèÿ çàêîíà.

1. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè äåéñòâèÿ çàêîíà. Åñëè çàêîí íå ñîäåð-
æèò îòñûëîê íà èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïî-
êðûòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ åãî ðåàëèçàöèåé, òî àêò íå âîïëîòèòñÿ â ïðàê-
òè÷åñêèå äåéñòâèÿ àäðåñàòîâ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå – ìîùíûé, à â ðÿäå ñëó÷àåâ îïðåäå-
ëÿþùèé èñòî÷íèê äåéñòâèÿ çàêîíà.

2. Îðãàíèçàöèîííûå ñðåäñòâà – ýòî êîìïëåêñ ìåð, âûðàæåííûõ â èñ-
ïîëíèòåëüíîé, ðàñïîðÿäèòåëüíîé, êàäðîâîé è äð. äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîå îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåéñòâèÿ çàêîíà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âîçìîæíî ëèøü ïðè êîðåííîì ðåôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà, ïðè÷åì íå íà óðîâíå «èçìåíåíèÿ øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ», à â
ñôåðå âíóòðåííåãî ñîçíàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ìåðû ïî óêðåïëå-
íèþ âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ,
óæå ïðèíîñÿò îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

3. Èäåîëîãè÷åñêèå (èíôîðìàöèîííûå) ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ ñ òîé
öåëüþ, ÷òîáû ñîçäàòü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ äåéñòâèÿ
çàêîíà, ñôîðìèðîâàòü ó ñóáúåêòîâ ïðàâà öåííîñòíî-çíà÷èìîå ê íåìó îòíî-
øåíèå7. Ñðåäè èäåîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà

6 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Êà÷åñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì.,
1993. Ñ. 6–7. 

7 Ñì.: Ãîéìàí Â.È. Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1991. ¹ 12. Ñ. 15.
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ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû,
ïðåîäîëåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è äðóãèõ äåôîðìàöèé ïðàâîâîãî ñîçíà-
íèÿ, ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå óêðåïëåíèå
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Ðàññìîòðèì òåïåðü íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ñðåäñòâà íàó÷íîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîðåàëèçàöèîííîãî ïðîöåññîâ, ïðèìåíåíèå
êîòîðûõ ïðÿìûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ýòî: ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ýêñïåðè-
ìåíò, íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå è çàêîíîäàòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå, îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è
äðóãèå. Ïðèâåäåííûå ñïîñîáû íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ íàïðàâëåíû íà
âûÿâëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, äåôåêòîâ äåéñòâèÿ çàêîíà è èõ ñâîå-
âðåìåííîãî óñòðàíåíèÿ.

Îäíèì èç ïîèñêîâ îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ïðàâîâûõ ðåøåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò. Èçâåñòíî, ÷òî ýêñïåðèìåíòû â îáëàñ-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíÿëèñü åùå â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé
âëàñòè. Äîñòàòî÷íî øèðîêî ýòîò âèä ïîëó÷åíèÿ íåäîñòàþùåé èíôîðìàöèè
ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ ñ êîíöà 50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ïðè÷åì â îñ-
íîâíîì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì è â ñôåðå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé.

Ðåàëüíûå ÿâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè – ýòî íå-
ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàçðîçíåííîñòü ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ýêëåêòè÷íîñòü ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ è ò.ï. Íàõîäÿñü â òàêèõ óñëîâè-
ÿõ, çàêîíîäàòåëü âñòðå÷àåò ñóùåñòâåííûå çàòðóäíåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ íå ïîçâîëÿåò ñêîëüêî-íèáóäü òî÷íî ñïðîãíîçèðî-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ áóäóùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ îïðàâäàííî ïðèáåãàòü ê èçäàíèþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ
íîðì, äåéñòâèå êîòîðûõ àïðîáèðóåòñÿ íà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáúåêòàõ ñ
òåì, ÷òîáû èçáðàòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîöåññ àïðîáàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíîé íîðìû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî
â ýòîò ïåðèîä äàííàÿ íîðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âïîëíå ðåàëüíûé ðåãóëÿ-
òîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãàðàíòèðóåòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì. Èìåííî â ýòîì çàëîã òîãî, ÷òî äàííàÿ íîðìà, ðåàëèçóÿñü, áóäåò ïî-
ñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ýêñïåðèìåíòàëüíîé
íîðìû: îãðàíè÷åííîñòü äåéñòâèÿ íîðìû â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè, à
òàêæå åå ïîèñêîâûé õàðàêòåð8.

Ïðèìåðîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, èìåþùåãî öåëüþ ïðî-
âåðêó ìîäåëåé áóäóùèõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé è íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â óãîëîâíûé ïðîöåññ ñóäà
ïðèñÿæíûõ. Ñ 1 íîÿáðÿ 1993 ã. ïðèñòóïèëè ê ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë
ïî ïåðâîé èíñòàíöèè ñ ó÷àñòèåì êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàåâîé ñóä, Èâàíîâñêèé, Ìîñêîâñêèé, Ðÿçàíñêèé è Ñàðàòîâñêèé
îáëàñòíûå ñóäû, ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ã. – Àëòàéñêèé è Êðàñíîäàðñêèé êðàåâûå
ñóäû, Ðîñòîâñêèé è Óëüÿíîâñêèé îáëàñòíûå ñóäû. Îäíàêî, íå óñïåâ íà-
÷àòüñÿ è íå äàâ íèêàêèõ îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ, äàííûé ýêñïåðèìåíò ïî

8 Ñì.: Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì. Ì., 1980. Ñ. 256–258.
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ñóùåñòâó çàâåðøèëñÿ âñåãî ÷åðåç ìåñÿö, òàê êàê ïðèíÿòàÿ 12 äåêàáðÿ
1993 ã. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé êàê îäíó èç ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ âñÿ ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü íàïîìèíàåò
çàòÿíóâøèéñÿ ýêñïåðèìåíò áåç ïðîñòðàíñòâåííûõ è âðåìåííûõ îãðàíè÷å-
íèé. Îäèí èç ïîñëåäíèõ ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ – ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122 î ìîíåòèçàöèè ëüãîò, äåéñòâèå êîòîðîãî åäâà íå
ïðèâåëî ê êàòàñòðîôå â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Çàêîí, ïðèíÿòûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ðåãóëèðóþùèé îïðåäå-
ëåííûé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äîëæåí àäåêâàòíî ó÷èòûâàòü èõ
ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó. Âçàèìîñâÿçü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Èçâåñòíî, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìîæåò
âëèÿòü íà ñîçäàíèå çàêîíà êàê íåïîñðåäñòâåííî, ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèíÿòèå ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ, òàê è ÷åðåç îïîñðåäîâàííûé ó÷åò ðåçóëüòà-
òîâ èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
òî çàêîíîäàòåëü óæå íå ðàç îêàçûâàëñÿ â îáñòàíîâêå íàêàëà ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñòðàñòåé, êîãäà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ñòðåìèëèñü âûðàæàòü
ñâîå ìíåíèå ïóòåì çàáàñòîâîê, ìèòèíãîâ, óëüòèìàòóìîâ. Ïðèçíàâàÿ öåí-
íîñòü âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîñòè íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
øåíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçäåéñòâèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà çàêî-
íîäàòåëüíûé ïðîöåññ äîëæíî áûòü ñáàëàíñèðîâàíî àâòîðèòåòîì
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè è îïîñðåäîâàíî äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé êàê èíñòðóìåíòà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñò-
âîì. Âèäèìî, ýòîò ìåõàíèçì åùå íå çàðàáîòàë è ýòîìó åñòü ñâîè ïðè÷èíû.

Ñåãîäíÿ íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå çàêîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåçóëüòàò
êîìïðîìèññà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèë, ãðóïï, ïàðòèé, ôðàêöèé â ñàìîì
ïàðëàìåíòå. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãëàâíîé öåëüþ âûñòóïàåò íå ýôôåêòèâíîñòü
áóäóùåãî çàêîíà, íå åãî ïîëíîöåííîñòü, êà÷åñòâî, à îòðàæåíèå â íåì êîð-
ïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ óêàçàííûõ «òâîðöîâ» çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ó÷åò ðåçóëüòàòîâ
åãî èññëåäîâàíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñò-
âîì ïîâûøåíèÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ
íà îáèëèå ïðîâîäèìûõ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåçóëüòàòû äàííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïî÷òè íå ó÷èòûâàþòñÿ â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èí-
ôîðìàöèÿ î ïðîâåäåííîé ðàáîòå ïîñòóïàåò ê çàêîíîäàòåëþ ïîðîé ïî ñëó-
÷àéíûì êàíàëàì. Íå íàëàæåí äîëæíûé êîíòðîëü çà äîñòîâåðíîñòüþ
ïîñòóïàâøèõ ñâåäåíèé. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òåíäåíöèîçíîñòü è ïîëèòèçèðî-
âàííîñòü ìíîãèõ ñîîáùåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îñóùåñòâëåíèè
ñâîåîáðàçíîãî ñîöèàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó, íà íàø
âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü íå äîëæåí óñòðàíÿòüñÿ îò òåñíîãî êîíòàêòà ñ êðóï-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè.

Ñëåäóåò çàòðîíóòü è âîïðîñ î òîì, êàêîå çíà÷åíèå äîëæíà èìåòü äëÿ
çàêîíîäàòåëÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàêîâà åå
ðîëü â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî-
âàòü íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåñêîëüêî óïðîùåííîé.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îñîáåííî â îáëàñòè ïîëèòèêè è ïðàâà, èìååò
ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî. Ñðåäè ìíîãèõ ïðîòèâîðå÷èé,
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õàðàêòåðèçóþùèõ ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëîæíîå ïåðåïëåòåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è ïðàâîâîãî
èäåàëèçìà, îáðàçóþùåå áåçðàäîñòíóþ êàðòèíó îáùåãî þðèäè÷åñêîãî áåç-
êóëüòóðüÿ9.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíåíèå â çàêîíîòâîð÷åñòâå äîëæíî
âûñòóïàòü ëèøü â ðîëè èñõîäíîãî ìàòåðèàëà äëÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé10. Â ëþáîì ñëó÷àå çàêîí íå äîëæåí áûòü ðåçóëüòàòîì êàêèõ-
òî àðèôìåòè÷åñêèõ äåéñòâèé ñ èíôîðìàöèåé î ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ.

Ïðèâåäåì äîñòàòî÷íî èçâåñòíûé ïðèìåð. Â 1991 ã. áûëè ïðîâåäåíû
èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê áóäóùåìó ãîñóäàðñòâåí-
íî-òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèè. Òîãäà 46% îïðîøåííûõ âûñêà-
çàëèñü çà êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê
íà âûõîä èç ñîñòàâà Ðîññèè è 44% – ïðîòèâ. Â òî æå âðåìÿ 72% ðåñïîí-
äåíòîâ ïîëíîñòüþ ðàçäåëèëè ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà îñ-
òàòüñÿ åäèíîé è íåäåëèìîé, è åùå 15% áûëè «ñêîðåå ñîãëàñíû» ñ ýòèì11.
Â èòîãå òðóäíî îáúÿñíèòü òîò ôàêò, ÷òî èç 46% ãðàæäàí, ïðèçíàþùèõ
ïðàâî âûõîäà ðåñïóáëèêè èç ñîñòàâà ÐÔ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîääåðæè-
âàåò êîíöåïöèþ öåëîñòíîñòè Ðîññèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå
òîëüêî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íî è èõ îáúÿñíå-
íèå, îáîñíîâàíèå ìåðû èõ óñòîé÷èâîñòè, îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé è òåí-
äåíöèé äèíàìèêè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ýòî åùå îäíî âàæíîå ñëàãàåìîå
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ðåàëüíûì øàãîì íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ (ìîíèòîðèíãà) ñî-
ñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ â åãî ðàìêàõ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå ïðîêóðàòóðû, äîëæíà ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âû÷ëåíåíèÿ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è îñîáåííî â òîé åãî ÷àñòè,
êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ñîáñòâåííî èñïîëíåíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ.

Â ñèëó âàæíîñòè ýòèõ çàäà÷ ìîíèòîðèíã ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
îáÿçàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ñôåð èõ êîìïåòåíöèè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà âàæíî îïðåäåëèòü ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
îñíîâó åãî îñóùåñòâëåíèÿ, âûðàáîòàòü íåîáõîäèìûå êðèòåðèè è èíäèêàòî-
ðû îöåíêè, êàñàþùèåñÿ íå òîëüêî êà÷åñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
èõ ñîäåðæàíèÿ è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íî, ïðåæäå âñåãî, ïîêàçàòåëåé ðå-
àëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äèíàìèêè
ïðàâîâûõ ñèòóàöèé, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèå ãðàæäàí ê çàêîíó12.

9 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâîé íèãèëèçì è ïðàâîâîé èäåàëèçì êàê äâå ñòîðîíû
«îäíîé ìåäàëè» // Ïðàâîâåäåíèå. 1994. ¹ 2. Ñ. 3.

10 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. Ì., 1995. Ñ. 48.
11 Ñì.: Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: îáùåñòâåííîå ìíåíèå // Êîíñòèòóöèîííûé

âåñòíèê. 1991. ¹ 8. Ñ. 67.
12 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ââîäèòü ìîíèòîðèíã ïðàâà // Ïðàâî è

ýêîíîìèêà. 2004. ¹ 3. Ñ. 3–6; Æóæãîâ È.Â. Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñòàâðîïîëü, 2006.
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üÛÎ¸ÚÛ‡ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËˇ Û„ÓÎÓ‚ÌÓ-ÔÓˆÂÒÒÛ‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂˇÚÂÎ¸ÌÓÒÚË

Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòíîé è êîððåêòíîé þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû

äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûì íå òîëüêî äëÿ îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, íî è ïðèìåíåíèÿ èõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èñêàæåíèå
ñìûñëà, èçíà÷àëüíî çàëîæåííîãî â íèõ çàêîíîäàòåëÿìè, áûëî íåâîçìîæíî.

Îäíîé èç îáëàñòåé îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîé, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ êîððåêòíîñòüþ òåðìèíîëîãèè è ïîíÿ-
òèé, ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ. Çäåñü íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü âûÿñíèòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ
ïîä òåðìèíîì1 «òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà» â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí èñïîëüçóåò-
ñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-
íèé, à òàêæå ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë â ñóäå. Äàííûé âîïðîñ íå
ÿâëÿåòñÿ ðèòîðè÷åñêèì, ïîñêîëüêó óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îñíîâàííîå
íà ñòðîãîì ñîáëþäåíèè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, íå äîïóñêàåò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîíÿòèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íåÿñíî èëè òîëêîâàíèå – íåîäíîçíà÷íî.

* Äîöåíò êàôåäðû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò.

** Çàâ. êàôåäðîé ðóññêîãî ÿçûêà, ïðèêëàäíîé ëèíãâèñòèêè è ìåòîäèêè îáó÷åíèÿ
Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîëî-
ãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

1 Òåðìèí – ñëîâî èëè ïîä÷èíåííîå ñëîâîñî÷åòàíèå, èìåþùåå ñïåöèàëüíîå çíà÷å-
íèå, âûðàæàþùåå è ôîðìèðóþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå ïîíÿòèå è ïðèìåíÿåìîå â
ïðîöåññå ïîçíàíèÿ è îñâîåíèÿ íàó÷íûõ è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ
è îòíîøåíèé ìåæäó íèìè (ñì.: Ãîëîâèí Á.Í., Êîáðèí Ð.Þ. Ëèíãâèñòè÷åñêèå
îñíîâû ó÷åíèÿ î òåðìèíàõ. Ì., 1987. Ñ. 123).

È âñå æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè íàó÷íîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîñòåïåííî ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü. Òàê, îáå ïà-
ëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðåçèäåíòñêèå ñòðóêòóðû, Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ÐÔ è äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè øèðî-
êî ïðèâëåêàþò íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ê ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ. Ìíî-
æàòñÿ íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è êîíñóëüòàòèâíûå ñîâåòû. Ïðîâîäÿòñÿ
îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Îäíàêî íà êà÷åñòâî ïðèíèìàå-
ìûõ çàêîíîâ ýòî âëèÿåò íå âñåãäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ íàóêà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä äîëæíà îêàçû-
âàòü âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîé êîíöåïöèè ñòàáèëüíîãî
è íåïðîòèâîðå÷èâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè÷åì íàó÷íàÿ ïîääåðæêà íåîá-
õîäèìà çàêîíîäàòåëþ íå òîëüêî â îïðåäåëåíèè öåëåé è ñðåäñòâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è â óñòàíîâëåíèè òîãî, íàñêîëüêî äîñòèæåíèå äàííîé
öåëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó ïðîãðåññó ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.


