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–ÓÒÒËÈÒÍËÈ ÙÂ‰Â‡ÎËÁÏ: 
ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ÚÂÌ‰ÂÌˆËË ‡Á‚ËÚËˇ

Âàæíåéøåé çàäà÷åé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå Ôåäåðà-

öèè. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî ñëóæèò ôîðìèðîâàíèå âûñîêîé ïðàâî-
âîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ðîññèÿí, áåç ÷åãî íåâîçìîæíû íè
ïðàâîïîðÿäîê è ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå, íè óñòîé÷èâîå ïðîâåäåíèå âçÿòîãî
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.

Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðèíöèïîâ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  Êàê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå ôå-
äåðàëèçì ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü â ðàçëè÷íûõ ðàêóðñàõ – ðåæèì, ïðèí-
öèï, ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. «Êàê ïðèíöèï îí âîïëîùàåò
ñïîñîá óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé è îáúåäèíåíèé ëþäåé è èõ îáðàçîâà-
íèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à êàê ðåæèì è ôîðìà – îïðåäåëÿåò ðàç-
äåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â åäèíîì ãîñóäàðñòâå»1.

Ôåäåðàëèçì – äåéñòâóåò ðàçíîïëàíîâîå. Åãî èñòîêè ëåæàò â ðàçíîðîä-
íîñòè îáùåñòâà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ôîðìó ôåäåðàöèè. Äëÿ
Ðîññèè ýòî åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ. Âàæíåå ïðîáëåìû äëÿ íàøåé ñòðàíû íåò, èáî ñóäüáà ôåäåðàëèçìà –
ýòî ñåãîäíÿ ñóäüáà Ðîññèè2. Ôåäåðàëèçì – íàäåæíûé è åäèíñòâåííî âåðíûé
ïóòü ê ñîõðàíåíèþ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, óíèôèêàöèè åãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñïåøíîìó óðåãóëèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ñóùåñòâåííîé ÷åðòîé ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå âëàñòåé. Ôå-
äåðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíà âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ãàðàíòèè äåìî-
êðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåòîäà óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé. Çàìå÷åíî, ÷òî ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà áîëåå äåìîêðàòè÷íû ïî
ñâîåé ïðèðîäå. Èìåííî ôåäåðàëèçì îáåñïå÷èâàåò óñïåøíîå ðåøåíèå îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ, ãàðàíòèðóÿ íà-
öèîíàëüíîå åäèíñòâî.

Ôåäåðàëèçì äåéñòâóåò äî òåõ ïîð, ïîêà ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå âëà-
ñòåé3.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà ýòîò ïðèíöèï êàê ïî
ãîðèçîíòàëè, ò.å. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (ñò. 10), òàê è ïî âåðòèêàëè ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè (÷. 3 ñò. 5).

Âëàñòü, ïîñòðîåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ äèíàìè÷íîé ñèñòåìîé. Áåç äîñòèæåíèÿ åå âíóòðåííåãî ðàâíîâåñèÿ ýòîò
ïðèíöèï íå ïðîñòî íå áóäåò áëàãîì, íî è ïðèíåñåò âðåä, èáî çà äåêîðà-
òèâíûì ôàñàäîì ìîæåò ñêðûâàòüñÿ äèêòàò êàêîé-ëèáî âåòâè âëàñòè. Íî è
«ñòåðèëüíàÿ ÷èñòîòà» ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äî ñèõ ïîð íå âîñïðèíèìàåòñÿ
íè îäíèì ãîñóäàðñòâîì. Ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè íå ìîæåò è
íå äîëæíî áûòü íåïðîõîäèìîé ïðåãðàäû. Îíè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü

* Ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Óìíîâà È.À. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.
Ì., 1998. Ñ. 11.

2 Ñì.: Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ì., 1998. Ñ. 63.
3 Ñì.: Äèê Õîâàðä À.Å. Ôåäåðàëèçì // Âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ì., 1992. Ñ. 94.
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âçàèìîäåéñòâîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü äðóã äðóãà â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü îïàñíîé êîíöåíòðàöèè
ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ îäíîé èç âåòâåé âëàñòè4.

Êàæäàÿ èç íèõ, êîíå÷íî æå, ñòðåìèòñÿ ñîñðåäîòî÷èòü áîëüøóþ ÷àñòü
ïîëíîìî÷èé. Íî åñëè çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ýòî îñóùåñòâèò, òî îí ïðå-
âðàòèòñÿ â êîëëåêòèâíîãî òèðàíà. Åñëè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èçëèøíå
ðàñøèðèò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, òî ýòî ïðèâåäåò ê åäèíîëè÷íîé äèêòàòóðå.
Îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, èñêëþ÷àþùàÿ åå îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò
ïðèâåñòè ê äèêòàòó ñóäåé, ÷òî íå ìåíåå îïàñíî, òàê êàê èìåííî ñóäåáíîé
âëàñòè ïðèíàäëåæèò ïðàâî ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé5.

Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî «ôåäåðàöèÿ» è «ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî»
êàê ÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé, íî íå èäåíòè÷íû.

Ôåäåðàöèÿ – ñëîæíîå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, ñîñòîÿùåå èç îñîáîãî ðîäà
ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, îáëàäàþùèõ
îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, â êîòîðîì íà îñíîâå êîíñåíñóñà îäíî-
âðåìåííî îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åå âåðòè-
êàëüíîå ðàçäåëåíèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðà-
öèè ïðè âåðõîâåíñòâå ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè
ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: òåððèòîðèàëüíûé ýëåìåíò; âëàñòíûé ýëåìåíò; îðãà-
íèçàöèîííûé ýëåìåíò; ýëåìåíò ñîãëàñèÿ.

Ôåäåðàëèçì æå èìååò áîëåå ñëîæíóþ ïðèðîäó, íåæåëè ôåäåðàöèÿ, îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíîå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïðèñó-
ùåå ôåäåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâó è îòðàæàþùåå îñîáûé ñïîñîá ïîëèòèêî-
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè
è äåöåíòðàëèçàöèè. Åìó ñâîéñòâåííû ìàòåðèàëüíûé, îðãàíèçàöèîííûé, ðå-
ãóëÿòèâíûé ïðèçíàêè6.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî – ýòî ïðèíöèï ãîñóäàð-
ñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, òî ôåäåðàöèÿ – þðèäè÷åñêîå îôîðìëå-
íèå ýòîãî ïðèíöèïà, à ôåäåðàëèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì âçàèìî-
îòíîøåíèé öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè7.

Ñóòü ôåäåðàëèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñîãëàñèÿ â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à åãî êîìïîíåíòàìè ÿâëÿþòñÿ «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü, åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»8.

4 Ñì.: Ïðÿõèíà Ò.Ì. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ñàðàòîâ, 1997. Ñ. 75.

5 Ñì:. Ïðÿõèíà Ò.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 76.
6 Ñì.: Âîëêîâ Ï.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà: ôåäåðàòèâíûå âëà-

ñòåîòíîøåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2004. Ñ. 13–14, 16.
7 Ñì.: Ëóêüÿíîâñêàÿ Î.Â. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà

Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2005.
Ñ. 11.

8 Êàáûøåâ Â.Ò. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû, òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Ðîññèè: Ìåæâóç. íàó÷. ñá. Ñàðàòîâ, 1996.
Ñ. 8.
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Ñëîæíîñòü ïðîáëåìàòèêè ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò âû-
äåëåíèå ïî êðàéíåé ìåðå ÷åòûðåõ óðîâíåé åãî èçó÷åíèÿ: ãåîïîëèòè÷åñêîãî,
èäåîëîãè÷åñêîãî, êàòåãîðèàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî.

Ïîñëåäíèé àêêóìóëèðóåò ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà, èçó÷àåìûå îòäåëü-
íûìè þðèäè÷åñêèìè îòðàñëÿìè, ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì9.

×òî æå êàñàåòñÿ ôåäåðàëèçìà êàê ïðèíöèïà ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òî åãî âíóòðåííèìè ýëåìåíòàìè âûñòóïàþò: êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ îñíîâà, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è åå ðàçãðàíè÷åíèå, ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ ÐÔ,
äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîâîé ñòàòóñ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ðàñêðûòèÿ ñóòè äàííîãî ïðèíöèïà êàê ãàðàíòèè åäèíñòâà è òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòàì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà è èññëåäîâàòü ñîäåðæàùèåñÿ
â íèõ òðåáîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî âûÿâèòü êëþ÷åâûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, áåç óðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ:
äåìîêðàòèÿ è ãëàñíîñòü; ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí; íàðîäîâëàñòèå; ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ò.ä.10.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè çàêðåïèëà ôåäåðàëèçì â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâà. Â ãëàâå 3 Îñíîâíîãî Çàêîíà
ðàññìàòðèâàþòñÿ âàæíåéøèå âîïðîñû ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà è óïðàâ-
ëåíèÿ: íàçâàíû 89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåí èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ,
ïîä÷åðêíóòû ïðèîðèòåòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä åå ñóáúåêòàìè â
âîïðîñàõ òåððèòîðèè, ÿçûêà, äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, íàëîãîâîé è çàêîíî-
äàòåëüíîé ñèñòåì. Â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíû
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé ïðèíöèïû. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, îáðàçîâàëèñü ñîîòâåòñòâåííî òðè âèäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – ðåñïóá-
ëèêè; êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíûå îáëàñòè, àâòîíîìíûå îêðóãà; Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Òàêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êàê ïîêàçûâàåò ñîâðåìåí-
íàÿ ïðàêòèêà, äàëåêî íå áåçóïðå÷íà. Ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ïî íàøåìó
óáåæäåíèþ, ìîãóò áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, âõîäÿùèå ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ â ñóâåðåííîå îáùåôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî êàê ðàâíîïðàâ-
íûå åãî ÷ëåíû. Ïðè òàêîì ðåøåíèè âîïðîñà ñíèìàþòñÿ âñÿêèå ñóáîðäèíàöè-
îííûå íåäîðàçóìåíèÿ â îòíîøåíèÿõ îáëàñòåé, êðàåâ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé,
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è ðåñïóáëèê, â ñîñòàâ êîòîðûõ îíè âõîäÿò, óêðåïëÿåòñÿ
âåðòèêàëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû ïðîäîëæàåì
ñòàëêèâàòüñÿ ñ òåì, ÷òî îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ êðàåâ è îáëàñòåé, äî-
áèâøèñü äåöåíòðàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ïåðåäà÷è çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òè ïîëíîìî÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå èç öåíòðà â ðåãèîíû, ïîëó-
÷èâ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ñòàëè
ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ñ ðåñïóáëèêàìè â ïîëèòè-

9 Ñì.: Ðîäèîíîâ À.Á. Ïðîáëåìû òåîðèè ôåäåðàëèçìà // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà: èñòîðèêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ: Ñá. íàó÷. ðàáîò. Òàìáîâ, 2004.
Ñ. 318–319.

10 Ñì.: Ëåâàêèí È.Â. Ñîâðåìåííàÿ åäèíàÿ ðîññèéñêàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. Ñàðàòîâ, 2000. Ñ. 106.
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êî-ïðàâîâîé ñôåðå. Òàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåêîððåêòíûìè.
Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ðåñïóáëèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ãîñóäàðñòâà
è èìåííî ïîýòîìó îíè îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè.

Â ïîëüçó äàííîãî óòâåðæäåíèÿ ãîâîðèò è ñðàâíåíèå ðåàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåñïóáëèêè êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ñâîè êîíñòèòóöèè, à îáëàñòè, êðàÿ –
òîëüêî óñòàâû.

Â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêè âðàçðåç ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ ðåàëèçóþò ñâîé ñóâåðåíèòåò â ïðàêòèêå óñòàíîâëåíèÿ ãðà-
æäàíñòâà, â ïðîâîçãëàøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà è ò.ä. Ê òîìó æå ñ
ôîðìàëüíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ðàâíîïðàâíûå ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ïîëîæåíèè ñîïîä÷èíåííîñòè11.

Ðåñïóáëèêè óïðàâëÿþòñÿ ïðåçèäåíòàìè, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ íå-
ñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé êðàåâ è
îáëàñòåé. Ðåàëüíî â Ðîññèè âîçíèêëà êàê áû äâóõóðîâíåâàÿ ôåäåðàöèÿ:
âûñøèé óðîâåíü – ðåñïóáëèêè – ñî ñòàòóñîì, áëèçêèì ê êëàññè÷åñêîìó
ôåäåðàëèçìó, è íèçøèé óðîâåíü – îáëàñòè, êðàÿ è ò.ä., ñòàòóñ êîòîðûõ
ìàëî ÷òî èìååò îáùåãî ñ òåì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå îòâîäèòñÿ â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå äëÿ ñóáúåêòà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò ïðîôåññîð Ì.Ñ. Ñàëèêîâ, ïðè àíàëèçå
äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò ðàçëè÷àòü äâà ïîíÿòèÿ: ðàâåíñòâî è ðàâíîïðà-
âèå. Ïåðâîå ÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ ñ îäèíàêîâîñòüþ, èäåíòè÷íîñòüþ. Ìåæäó
òåì Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäèò èç ïîíÿòèÿ ðàâíîïðàâèÿ,
à íå ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ. Ïî ñóòè îíà ïðèçíàåò ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî
÷ëåíîâ ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàöèè12.

Âûñòóïàÿ ïðîòèâ òàêîãî íåðàâåíñòâà, ìíîãèå îáëàñòè è êðàÿ íàðàâíå
ñ ðåñïóáëèêàìè â íåäàâíåì ïðîøëîì ñòàëè àêòèâíî çàêëþ÷àòü ñ öåíòðîì
äâóñòîðîííèå äîãîâîðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå äëÿ íèõ íåêîòîðûå ëüãîòû â
ñôåðå íàëîãîâ, êðåäèòîâ è ò.ä.

Òàêèå ñîãëàøåíèÿ îñíîâûâàëèñü íà ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÷òî
«ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòîÿùåé Êîí-
ñòèòóöèåé è èíûìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé» (ï. 3 ñò. 11).

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïîäîáíûå äîãîâîðû áóäóò çàêëþ-
÷åíû òîëüêî ñ òåìè ðåñïóáëèêàìè, êîòîðûå îòêàçàëèñü îò ïîäïèñàíèÿ Ôå-
äåðàòèâíîãî äîãîâîðà â ñèëó ñâîåé «îñîáîé» ïîçèöèè, ñâÿçàííîé ñî ñòðåì-
ëåíèåì ê óòâåðæäåíèþ ñâîåãî ñóâåðåííîãî ñòàòóñà. Îäíàêî â äàëüíåéøåì
ïîäîáíûé äîãîâîðíûé ïðîöåññ ïðèíÿë ìàññîâûé õàðàêòåð.

Çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ áûëè íåîäèíàêîâû.
Îäíè èç íèõ ñîñòàâëÿëèñü ïîä âëèÿíèåì äîãîâîðà ñ Òàòàðñòàíîì, äðóãèå
æå áûëè íàïðàâëåíû íà èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóáúåêòîâ è çàêëþ÷àëèñü â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11 Ñì.: Äçàïøáà Ô.Ç. Ôåäåðàëèçì: ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà.
Ñàðàòîâ, 1999. Ñ. 216.

12 Ñì.: Ñàëèêîâ Ì.Ñ. Î íåêîòîðûõ èòîãàõ Ôåäåðàöèè Ðîññèè // Ðîññèéñêîå ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî: èòîãè ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Âûï. 2. Âîðîíåæ,
2004. Ñ. 85.
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Äîãîâîð ñ Òàòàðñòàíîì, åñëè è íå âûøåë çà ðàìêè Îñíîâíîãî Çàêîíà,
òî ïîñÿãíóë íà ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî ðàâåíñòâà è òåì ñèëüíåå ñîçäàë
ïðåöåäåíò íàðóøåíèÿ êîìïðîìèññà Ðîññèè ñî âñåìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè. Ïðè ýòîì ðÿä ïîëîæåíèé äîãîâîðà – îá ó÷àñòèè ðåñïóáëèêè â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîçäàíèè ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî áàíêà, ðåøåíèè âîïðîñîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïðàâå îïðîòåñòîâàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ äîãîâîðó ñ Òàòàðñòàíîì è äðó-
ãèå – ïðÿìî íàðóøàþò Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè ëèáî íå ñîîòâåòñòâóþò åå íîð-
ìàì13. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, áûëî ïîäïèñàíî 46 ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è öåíòðîì. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà æèçíü,
ïîäîáíàÿ äîãîâîðíàÿ ïðàêòèêà íå îïðàâäàëà ñåáÿ, èáî óãëóáëÿëà íåðàâåí-
ñòâî ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, âåëà ê ðàçðóøåíèþ åäèíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ
îáåñöåíèâàíèÿ ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè14. Â ñèëó ýòîãî äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ íå îïðàâäàëè îæèäàíèé, òàê êàê ðàçðóøàëè ôå-
äåðàòèâíûå íà÷àëà Ðîññèè, ïîðîæäàëè íåäîâåðèå ñóáúåêòîâ äðóã ê äðóãó.

Èìåííî ïîýòîìó â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè çàêëþ÷àòüñÿ òàê íàçûâàå-
ìûå «îáðàòíûå» äîãîâîðû î ðàñòîðæåíèè ðàíåå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ,
èç êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàëîñü òîëüêî âîñåìü.

Äîñòèæåíèå ðåàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – ïðî-
öåññ äëèòåëüíûé è ñëîæíûé, ïðåäïîëàãàþùèé èõ âçàèìíîå óâàæåíèå, îò-
âåòñòâåííîñòü äðóã ïåðåä äðóãîì, ãîòîâíîñòü ê ðàçëè÷íûì êîìïðîìèññàì â
äåëå ñîõðàíåíèÿ Ðîññèè êàê óíèêàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Î ðàâåíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîïèñàíî â ÷. 4 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó ñî-
áîé ðàâíîïðàâíû». Ãàðàíòèÿ æå îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ðàâíîïðàâèÿ çàâèñèò
íå òîëüêî îò ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî è îò îðãàíèçàöèè âëàñòè â
ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå15.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà òåñíî ñâÿçàíà ñ âû-
áîðîì îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè – «ñèììåòðè÷íîé» èëè
«àñèììåòðè÷íîé» ôåäåðàöèåé. Ñèììåòðè÷íàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò îäè-
íàêîâûé ñòàòóñ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ðàâåíñòâî âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ öåíòðîì. Àñèììåòðèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåäèíåíèè íåîäíîðîäíûõ
òèïîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ ðàçëè÷íûìè ñòàòóñàìè è õàðàêòåðîì âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ öåíòðîì.

Â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ôåäåðàöèÿ àñèììåòðè÷íà, íî íå â êîíñòè-
òóöèîííîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à â îáúåìå ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå
îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, çàêëþ÷åííûìè íà åå îñíîâå äîãîâîðàìè è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íåîäíîçíà÷íî çàêðåïèëà ìîäåëü äåéñò-
âóþùåãî ôåäåðàëèçìà: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîçãëàøåíî ðàâíîïðàâèå âñåõ

13 Ñì.: Êèñåëåâà À.Â. Ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè: Äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ íà/Ä., 1996. Ñ. 162–163.

14 Ñì.: Äîëãîâ Â.Ì. Ôåäåðàëèçì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåíäåíöèè è ïðîáëåìû //
Ôåäåðàëèçì: Ñá. íàó÷. ñò. Ñàðàòîâ, 1997. Ñ. 22–23.

15 Ñì.: Ýáçååâ Á.Ñ., Êàðàïåòÿí Ë.Ì. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ðàâíîïðàâèå è
àñèììåòðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1995.
¹ 3. Ñ. 5.
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ñóáúåêòîâ, à ñ äðóãîé – âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìàëüíàÿ
ñèììåòðèÿ ðåàëüíî îçíà÷àåò àñèììåòðèþ, íî ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î áåç-
óñëîâíîì «àñèììåòðè÷íîì» ôåäåðàëèçìå, à îá àñèììåòðèè óïðàâëåíèÿ â
ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå16.

Ñâîåîáðàçíûå ïðîñ÷åòû îáíàðóæèëà è ïðîöåäóðà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåêîòîðûõ àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü
èäåò îá àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Â öåëÿõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ åùå
â 1991 ã. îíè îáðàçîâàëè Àññîöèàöèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 5 ôåâðàëÿ 1992 ã.
áûë îïóáëèêîâàí ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 118, â êîòîðîì îäîáðÿë-
ñÿ òàêîé øàã è ïðåäëàãàëîñü ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèññèÿìè ïàëàò è êîìèòåòîâ ïîäãîòî-
âèòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå Àññî-
öèàöèè.

Íà ñåãîäíÿ ýòîò ñïåöèàëüíûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ äåâÿòè àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ òàê è íå ïîëó÷èë îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ è ïîäòâåð-
æäåíèÿ ñî ñòîðîíû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â äåêàáðå 1996 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îñíîâàõ îòíîøåíèé êðàÿ èëè îáëàñòè ñ âõîäÿùèìè â èõ ñîñòàâ
àâòîíîìíûìè îêðóãàìè», êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, Ïðåçèäåíòîì áûë îòêëî-
íåí. Äàííûé Çàêîí íå ñòîëüêî óñòàíàâëèâàë åäèíûå ïðèíöèïû îòíîøåíèé
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ, ñêîëüêî êîíñòàòèðîâàë íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ðåøå-
íèé ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Â íåì ÷åòêî áûëà çàôèê-
ñèðîâàíà ëèøü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûå è
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû êðàÿ èëè îáëàñòè, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèè àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ. Âìåñòå ñ òåì Çàêîí íå ðåãëàìåíòèðîâàë ñîîòíîøåíèå êðàå-
âîãî (îáëàñòíîãî) è îêðóæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âçàèìîóâÿçêó áþäæåòîâ
è íàëîãîâ, ðàçãðàíè÷åíèå êðàåâîé (îáëàñòíîé) îêðóæíîé ñîáñòâåííîñòè è
ò.ä. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé Çàêîí íå óñòðàíÿåò ïðîáëåì ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà àâòîíîìíûõ îêðóãîâ17.

Îáîçíà÷åííûå ïðîñ÷åòû åùå áîëüøå îáíàðóæèëè ïðîáëåìíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà àâòîíîìíûõ îêðóãîâ êàê ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, ñëàáîñòü ýòîãî çâåíà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ íà ïðàêòèêå ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â
äåêàáðå 2003 ã. ïðîèçîøëî ïåðâîå èçìåíåíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Îêîí÷àòåëüíàÿ ïðîöåäóðà èõ îáúåäèíåíèÿ çàéìåò
òðè ãîäà è çàâåðøèòñÿ â äåêàáðå 2006 ã., ïîñëå ÷åãî áóäåò èçáðàíî åäèíîå
Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ. Îäíàêî ñàì ôàêò òàêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ãîâîðèò î ìíîãîì.

Íà ðåôåðåíäóìå 17 àïðåëÿ 2005 ã. ïðîèçîøëî  îáúåäèíåíèå, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî Òàéìûðñêèé è Ýâåíêèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà âîøëè â ñî-
ñòàâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Ê èíñòèòóöèîíàëüíûì îñíîâàì ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îò-
íîñèòñÿ ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Êàê ïîëèòèêî-ïðàâî-

16 Ñì.: Êàðàïåòÿí Ë. Ê âîïðîñó î «ìîäåëÿõ» ôåäåðàëèçìà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
1996. ¹ 12. Ñ. 63.

17 Ñì.: Èâàíîâ Â.Â. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ äîãîâîðíàÿ
ïîëèòèêà. Êðàñíîÿðñê, 1997. Ñ. 30.
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âîé ôåíîìåí îí ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â òðåõ àñïåêòàõ: êàê èäåÿ, êàê
ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåå ÿâëåíèå, âçÿòîå â åãî èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè; êàê
þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, ïðàâîâàÿ ôîðìà çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ íîðìàõ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà18. Â ïîäõîäàõ ê åãî
ïîíèìàíèþ èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, âðàùàþùèåñÿ âîêðóã ïðî-
áëåìû íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèÿìè ðÿäà ðåñïóáëèê ïî äàí-
íîìó âîïðîñó.

Ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ñëóæàò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ,
îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Âî-âòîðûõ, ðàçëè÷èå ìíåíèé â ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà, ïîñêîëüêó îí èìååò ðàçíûå èçìåðåíèÿ – ïîëèòè÷åñêîå, þðèäè÷å-
ñêîå, ýòè÷åñêîå.

Â-òðåòüèõ, íå äîñòèãíóòî ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî ñòåïåíè ñóâåðåííî-
ñòè è åå ïðåäåëîâ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà â æèçíü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, ñïîðíûì ñðåäè çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ïîëèòîëîãîâ
è þðèñòîâ îñòàåòñÿ âîïðîñ î äåëèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà â ôå-
äåðàëüíîé ñèñòåìå è ïðèíàäëåæíîñòè ÷àñòè åãî ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè19.

Äèñêóññèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå íîñèò ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð è âî
ìíîãîì çàâèñèò îò íàêàëà ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, îñòðîòû ðåøå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà è ò.ä. Îäíàêî, åñëè ïîäõîäèòü ê íåé èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ êàíîíîâ, òî ñëåäóåò ïðåæäå
âñåãî îòòàëêèâàòüñÿ îò ïðåäïèñàíèÿ ï. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåï-
ëÿþùåãî çà ðåñïóáëèêàìè ñòàòóñ ãîñóäàðñòâ, òåì ñàìûì ïðèçíàâàÿ èõ ñó-
âåðåíèòåò êàê àòðèáóòèâíîå ñâîéñòâî.

Ïðèçíàêàìè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìîñòü è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü,
ñîáñòâåííàÿ þðèñäèêöèÿ è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà20.

Îäíàêî ýòè õàðàêòåðèñòèêè íåëüçÿ âîçâîäèòü â àáñîëþò, èáî «àáñî-
ëþòèçàöèÿ ñóâåðåíèòåòà è ïðîâîçãëàøåíèå áåçãðàíè÷íîé íåçàâèñèìîñòè –
ëèøü óòîïèÿ. Íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü “ñàìîñòîÿòåëüíîñòü” ãîñóäàðñòâà ñ
åãî ïîëíîé íåçàâèñèìîñòüþ. Ïîñòðîåííàÿ íà èäåå àáñîëþòíîãî ñóâåðåíè-
òåòà è íåçàâèñèìîñòè ïîëèòèêà ðÿäà ãîñóäàðñòâ íå ñïîñîáñòâóåò åñòåñò-
âåííîèñòîðè÷åñêîìó ðàçâèòèþ èõ íàðîäîâ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà»21.

Âñå ñòðàíû ìèðà îáëàäàþò îãðàíè÷åííûì ñóâåðåíèòåòîì, òàê êàê â
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå âñå âçàèìîñâÿçàíî è âçàèìîîáóñëîâëåíî. Ñòîïðî-
öåíòíûé ñóâåðåíèòåò íåâîçìîæåí22. Âñå äåëî â ãðàìîòíîì óìåíèè ïîäå-
ëèòüñÿ èì.

18 Ñì.: Ãðà÷åâ Í.È. Ìèôîëîãèÿ è ñóâåðåíèòåò: âåðõîâíàÿ âëàñòü ñêâîçü ïðèçìó
ñàêðàëüíûõ òðàäèöèé // Ïðàâî è æèçíü. 2002. ¹ 49. Ñ. 13.

19 Ñì.: Ãîðáà÷åâ È.Ã. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è êîíñòèòó-
öèîííî-äîãîâîðíàÿ áàçà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. ÑÏá.,
2000. Ñ. 33–34.

20 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè // Ãëîáàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Î÷åðêè / Îòâ. ðåä. Þ.À. Òè-
õîìèðîâ, À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ì., 2004. Ñ. 126.

21 Êàðàïåòÿí Ë.Ì. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì., 2001.
Ñ. 235.

22 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 466.
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Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñóâåðåííîñòü ãîñóäàðñòâà, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå-
÷àíèþ Á.Ñ. Ýáçååâà è Ë.Ì. Êàðàïåòÿíà, îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî íàëè÷è-
åì îá ýòîì çàïèñè â êîíñòèòóöèè, ñêîëüêî îáúåìîì åãî ïîëíîìî÷èé è
ïðàâ23. Îòðèöàòü æå íàëè÷èå ó ðåñïóáëèê ñóâåðåíèòåòà âîîáùå – çíà÷èò
íå ïðèçíàâàòü èõ ãîñóäàðñòâàìè, èáî îí (ñóâåðåíèòåò) åñòü íåîòúåìëåìîå
ñâîéñòâî ïîñëåäíèõ. Óìàë÷èâàòü îá èõ ñóâåðåííîñòè ìîæíî ïî ðàçëè÷íûì
ïðè÷èíàì, íî ãëàâíàÿ èç íèõ – ýòî ïîëèòè÷åñêèé ìîòèâ: áîÿçíü öåíòðà
ïðèçíàíèÿ ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðàâà ðàçíûõ íàðîäîâ ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëÿòü ñâîþ ñóäüáó, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàçâàëà ôåäåðàöèè.

Òàêàÿ áîÿçíü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçíàê ñëàáîñòè, íåóñòîé÷èâîñòè ôå-
äåðàöèè, íåäîâåðèÿ öåíòðà ê âõîäÿùèì â íåå ñóáúåêòàì, à ñ äðóãîé – íå-
óâåðåííîñòü ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ïðàâèëüíîñòè, îáúåêòèâíîñòè è ïðîäó-
ìàííîñòè ïðîâîäèìîé åþ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé,
ïðàâîâîé, êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è ò.ä. Áóäåò ëè ñèëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé
ôåäåðàöèÿ, ïîñòðîåííàÿ íà òàêîé îñíîâå? Äóìàåòñÿ, ÷òî íåò. Äîâåðèå, ñî-
ãëàñèå, âçàèìîïîíèìàíèå, íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó íèìè è öåíòðîì –
åäèíñòâåííî âåðíûé ïóòü ïîñòðîåíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ôåäåðàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðèîðèòåòíûå íà÷àëà ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü ñâÿòû è
íåïîêîëåáèìû. Íåëüçÿ äîïóñòèòü èçëèøíå ðåâíîñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðå-
ðîãàòèâàì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî
êàê è ãèïåðòðîôèè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïàñíîé
òåíäåíöèåé äëÿ ÷åëîâåêà è åãî ïðàâ24.

È åùå íà îäèí î÷åíü âàæíûé ôàêò â ñâÿçè ñ ýòîé ïðîáëåìîé îáðàòèë
âíèìàíèå È.Ã. Ãîðáà÷åâ. «21 ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ïèøåò
îí, – íàçûâàþòñÿ ðåñïóáëèêàìè, íî îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðåñïóáëèêà – ýòî
ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, îäèí èç ýëåìåíòîâ
ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Åñëè çà ðåñïóáëèêàìè â ñîñòàâå ÐÔ îòðèöàþòñÿ êà-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâà, òî ôîðìîé ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêà è êàê ìîæåò ñó-
ùåñòâîâàòü ôîðìà áåç ñîäåðæàíèÿ? Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðåñïóáëèêè
âîâñå íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, òî ñëåäóåò ñäåëàòü è äðóãîé øàã è ñêà-
çàòü, ÷òî îíè âîâñå íå ÿâëÿþòñÿ è ðåñïóáëèêàìè»25.

Ïîêà øåë ñïîð ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ ïî ýòîìó âîïðîñó ìíîãèå ðåñïóá-
ëèêè äëÿ ñåáÿ åãî óæå ðåøèëè, óêàçàâ â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ, ÷òî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Òàê, â ñò. 61 Êîíñòèòóöèè Òàòàðñòà-
íà çàïèñàíî, ÷òî ýòà ðåñïóáëèêà – «ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî», «ñóáúåêò
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», «óñòàíàâëèâàåò àññîöèèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé». Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè óòâåðæäàåò-
ñÿ, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ òåððèòî-
ðèþ». Ïîäîáíûå ôîðìóëèðîâêè ñîäåðæàòñÿ è â êîíñòèòóöèÿõ Áàøêîðòî-
ñòàíà, Äàãåñòàíà, Ñàõà, Òûâû. Íàìåòèëàñü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ ê
ðàçìûâàíèþ ñóâåðåííûõ ïðàâ ôåäåðàöèè, èáî ñàìîïðîèçâîëüíàÿ ñóâåðå-
íèçàöèÿ ðåñïóáëèê áåç ñîãëàñîâàíèÿ åå îáúåìîâ ñ öåíòðîì ñïîñîáíà îêà-

23 Ñì.: Ýáçååâ Á.Ñ., Êàðàïåòÿí Ë.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5.
24 Ñì.: Ýáçååâ Á.Ñ. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîâðåìåí-

íîñòü // Ðîññèÿ è åå ñóáúåêòû: ïðàâî è ïîëèòèêà. 2000. ¹ 1. Ñ. 13.
25 Ãîðáà÷åâ È.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 40.
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çàòü ñâîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà öåëîñòíîñòü Ðîññèè. Ýòî ìîæåò ïðî-
ÿâëÿòüñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, â óñòàíîâëåíèè ðåñïóáëèêîé çà ñîáîé ïðàâà ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèÿì èëè çàêîíàì
ðåñïóáëèê (Áàøêîðòîñòàí, ßêóòèÿ è äð.).

Âî-âòîðûõ, çàêðåïëåíèå ðåñïóáëèêîé çà ñîáîé ïðàâà îáúÿâëåíèÿ âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì âîéíû è ìèðà (Òûâà).

Â-òðåòüèõ, îáúÿâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîáñòâåííîñòüþ ðåñ-
ïóáëèêè26.

Âìåñòå ñ òåì äàæå ïîäîáíûå ïåðåêîñû è îøèáêè â ôîðìóëèðîâêàõ
íîðì êîíñòèòóöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîêàçàëè, ÷òî çàêðåïëåíèå â íèõ
èäåè îãðàíè÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà íå ïðèâåëî ê ðàçâàëó ôåäåðàöèè. Âèäè-
ìî, âñå äåëî íå â ôîðìàëüíîé çàïèñè îá ýòîì, à â ðåàëüíîì ñîäåðæàíèè
îòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíàìè è öåíòðîì, óìíî âûñòðîåííîé ìåæíàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå, ïîëèòè÷åñêîì áåñïðèñòðàñòèè ê ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè,
ïîíèìàíèè èõ ïðîáëåì, ðåàëüíîé ïîìîùè â âîïðîñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ò.ä.

Â ýòîé ñâÿçè íóæíî ó÷èòûâàòü è åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò: ôåäåðà-
òèâíîå ãîñóäàðñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîä÷èíåííîñòè ìåæäó ñîñòàâëÿþ-
ùèìè åãî ñóáúåêòàìè. Êàæäûé èç íèõ, âõîäÿ â ôåäåðàöèþ, ñîõðàíÿåò ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîå êà÷åñòâî ñóâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, õîòÿ îíà è
îãðàíè÷èâàåòñÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ðàìêàìè êîìïåòåíöèé, ïåðåäàííûõ
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì. Â òî æå âðåìÿ ñóâåðåíèòåò ôåäåðàöèè îãðàíè÷åí
êîìïåòåíöèåé åå ñóáúåêòîâ. Òàêàÿ êîìïåòåíöèîííàÿ âçàèìîîáóñëîâëåí-
íîñòü íå óìàëÿåò ñóòè ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì êàê
åäèíñòâà, âåðõîâåíñòâà è íåçàâèñèìîñòè ôåäåðàëüíîé âëàñòè âíóòðè ñòðà-
íû è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñóâåðåíèòåò Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò
íå òîëüêî ôåäåðàëüíîìó öåíòðó, à ðåàëèçóåòñÿ è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ èõ ïîëíîìî÷èé. Ýòîò ôàêò äîëæåí áûòü þðèäè÷åñêè îôîðìëåí.

Ïðè÷èíû îòðèöàíèÿ ñóâåðåíèòåòà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ãëàâíûì îá-
ðàçîì ñâÿçàíû ñ âîçìîæíîñòüþ èõ âûõîäà èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè è òåì ñà-
ìûì íàðóøåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, èãíî-
ðèðîâàíèåì ïðèíöèïà íåðóøèìîñòè åãî ãðàíèö. Èìåííî ïîýòîìó íè
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íè Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàþò òàêîé
ïðîöåäóðû. Äîâîä î òîì, ÷òî ýòî ïðàâî íå õàðàêòåðíî äëÿ ôåäåðàòèâíîãî
îáðàçîâàíèÿ – ìàëîóáåäèòåëüíûé ïîëèòè÷åñêèé àðãóìåíò, êîòîðûé íå íå-
ñåò â ñåáå þðèäè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð êàê íîðìà-
òèâíûé àêò êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ äîëæåí ñîäåðæàòü âåñü êîìïëåêñ
âàæíåéøèõ þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êàê âñåñòîðîííèå
îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê è èõ èñ÷åðïûâàþùèå ïðàâà. Íå
èñêëþ÷åíèå – è ñâîáîäà âîëåèçúÿâëåíèÿ ðåñïóáëèê î íàõîæäåíèè â ñîñòà-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óìàë÷èâàòü î òàêîì âàæíîì ïðàâîìî÷èè – çíà-
÷èò óùåìëÿòü èõ ãîñóäàðñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, íàñèëüíî îáðåêàòü íà
âå÷íóþ ïðèâåðæåííîñòü âûáðàííîé îäíàæäû ôîðìå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Âûðàáîòêà óíèâåðñàëüíûõ, þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûõ óñëîâèé âûõîäà
è ìåõàíèçìà èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè – âàæíåéøàÿ ãàðàíòèÿ ñîõðà-

26 Ñì.: Èâàíîâ Â.Â. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ äîãîâîðíàÿ
ïîëèòèêà. Êðàñíîÿðñê, 1997. Ñ. 18–19.
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íåíèÿ, ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè
ýòî ïðàâî òåðÿåòñÿ, òî ñóáúåêò ïðåâðàùàåòñÿ â îáû÷íóþ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó ñ øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé â ðåøåíèè
ñîáñòâåííûõ äåë è ôîðìàëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé àòðèáóòèêîé.
Î ôåäåðàöèè, â êîòîðîé íåò ïðàâà íà âûõîä äëÿ åå ñóáúåêòîâ, ìîæíî ãî-
âîðèòü êàê î ñîþçå ãîñóäàðñòâ, áûâøèõ òàêîâûìè äî îáúåäèíåíèÿ.

Ê þðèäè÷åñêèì ïðèçíàêàì ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: íàëè÷èå ó åå ñóáúåê-
òîâ ñîáñòâåííûõ êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûì;
âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ; îñîáîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ôåäåðàëüíîì ïàðëàìåíòå; ãðàæäàíñòâà è ò.ä. Ïåðå-
÷èñëåííûå ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ ëèøü ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðè-
ñòèêîé ôåäåðàöèè. Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííûìè ïðèíöèïàìè åå ïîñòðîå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ: à) äîáðîâîëüíîñòü îáúåäèíåíèÿ; á) ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ;
â) èõ ïðàâî íà âûõîä èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåäóðå äîáðîâîëüíîñòè ñîçäàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü
îäèí íþàíñ. Âñå äåëî â òîì, ÷òî ïðè ïîäïèñàíèè Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà
31 ìàðòà 1992 ã. âîïðîñ î âõîæäåíèè â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè äëÿ ðåñïóáëèê
íå ñòîÿë. Çàðàíåå ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíè óæå â ñîñòàâå Ðîññèè. ×àñòü 2
ñò. 8 Äîãîâîðà «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóâå-
ðåííûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðàâî ðåñïóáëèê íà ïîäïèñàíèå äîãîâîðà è ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è êîíñòèòóöèÿìè ðåñïóáëèê.
Âîçìîæíîñòü íå âîéòè â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè ïðîñòî èñêëþ÷àëàñü27.

Íå îãîâàðèâàëñÿ è ìåõàíèçì âûõîäà èç ñîñòàâà Ôåäåðàöèè. À òàêàÿ
ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü ïðîïèñàíà, òàê êàê åå óñëîâèÿ âûñòóïàëè áû, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèÿìè âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ è ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè, è öåíòðîì, à ñ äðóãîé – íàäåæíûì ñðåäñòâîì çàùèòû ðåãèî-
íîâ îò ïðîèçâîëà ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Êðîìå òîãî, ïðè òàêîì ïîäõîäå íå
òîëüêî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, íî è öåíòðàëüíàÿ âëàñòü íåñëè áû îáîþäíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà öåëîñòíîñòü ôåäåðàöèè, åå æèçíåñïîñîáíîñòü è ïåð-
ñïåêòèâó. Èíà÷å îñòàíîâèòü âîçìîæíóþ ñèëîâóþ êîíôðîíòàöèþ ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè îòíîñèòåëüíî ðåãèîíîâ, óñòðàíèòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîñ÷åòû è
îøèáêè â îòíîøåíèÿõ ñ íèìè áóäåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Áåçîòâåòñò-
âåííîñòü öåíòðà â ýòîì âîïðîñå ïîðîæäàåò âñåäîçâîëåííîñòü, èçáèðàòåëü-
íîñòü ïîäõîäîâ ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè è êàê ðåçóëüòàò ïðîòèâîñòîÿíèå
íåêîòîðûõ èç íèõ è ñòðåìëåíèå âûéòè èç ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, íå
èãíîðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à ãðàìîò-
íî îôîðìëåííàÿ è óìåëî ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïî îò-
íîøåíèþ ê íèì – âîò îñíîâà ìîíîëèòíîñòè ôåäåðàöèè. Ðàçâå òåçèñ èçâåñò-
íîãî íàì ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà «Áåðèòå ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî
õîòèòå» íå ñòàë ñâîåîáðàçíûì òîë÷êîì ê ðàçâàëó Ðîññèè? Ýòîò íåîáäó-
ìàííûé è îïàñíûé ïðèçûâ ê îãîëòåëîé ñóâåðåíèçàöèè íå èìååò íè÷åãî îá-
ùåãî ñ ïîëèòè÷åñêè âûâåðåííûì, þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñóâåðåíèòåòîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

27 Ñì.: Ìèíãåñ À.Â. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè // Ôåäåðàòèâ-
íîå óñòðîéñòâî: ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ è öåíòðà. Âîëãîãðàä, 1998.
Ñ. 20–21.
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Ìåæäó òåì áðîøåííûé ýêñïðîìòîì, áåç ïðàâîâûõ îáîñíîâàíèé ëîçóíã
îêàçàë ñâîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ ðåãèîíîâ è öåíòðà è ïî-
ñëóæèë òîë÷êîì ê òîìó, ÷òî â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ðåçêî óñóãóáèëèñü è áåç òîãî íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè, óñè-
ëèëîñü èõ ïðîòèâîñòîÿíèå. Ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ
ðåãèîíàìè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî âîçíèêøèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñòàëè îñëàáëÿòü
âåðòèêàëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàñøàòûâàòü îñíîâó ôåäåðàöèè, âîç-
ðîæäàòü ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè.

Ñòàëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íûíåøíÿÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà Ðîññèè òðåáóåò ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêè, èáî ýôôåêòèâíî
óïðàâëÿòü ñòðàíîé ïðåæíèìè ìåòîäàìè ñòàíîâèòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷-
íî. Íå ñëó÷àéíî â ïîñëåäíèå ãîäû âñå íàñòîé÷èâåå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
çâó÷àò âûñêàçûâàíèÿ îá óêðóïíåíèè åå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è îáðàçîâà-
íèè áîëåå êîìïàêòíîé ñòðóêòóðíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñ îá ýòîì ïîäíèìàëñÿ ìíîãî ðàíüøå êàê ó÷åíûìè, òàê è
óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòîé, íî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòè ïðåäëîæåíèÿ
ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå ïîëó÷èëè. Âîçðàæåíèÿ îïïîíåíòîâ ñâîäèëèñü
è ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî òàêàÿ ñòðóêòóðíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâåííî
èçìåíèò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå îò-
íîøåíèÿ êàê äðóã ñ äðóãîì, òàê è ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Êðîìå òîãî, ïî èõ ìíåíèþ, ïîäîáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå-
èçáåæíî ïîâëåêóò êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, îñëàáëåíèå äåéñòâåííîñòè ïðàâà ãðàæäàíèíà îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ âëàñòü è ò.ä.28

Îäíàêî ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé âíîâü è âíîâü
äîêàçûâàåò îáðàòíîå: ïðîáëåìà íå òîëüêî íå ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíî-
ñòè, íàïðîòèâ, îíà óñóãóáèëàñü è ïðèîáðåëà íîâîå çâó÷àíèå. Ïîòðåáîâà-
ëèñü êàðäèíàëüíûå ðåøåíèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàìåòèâøåãîñÿ ðàçâàëà
Ôåäåðàöèè, óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíèì èç íèõ
ÿâèëîñü ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ êàê íîâîãî çâåíà â âåðòèêàëè ðîñ-
ñèéñêîé âëàñòè, þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå»29. Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó â Ðîññèè îá-
ðàçîâàëèñü ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ:

– Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
– Ñåâåðî-çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
– Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
– Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
– Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
– Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
– Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî îêðóãà – íå ðîññèéñêàÿ

íîâåëëà. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà äàâíî èìåþòñÿ â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñò-
âàõ (ÑØÀ, Áðàçèëèè, Àðãåíòèíå è äð.).

Îäíàêî â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ôåäåðàëüíûé îêðóã, êàê ïðàâèëî, îäèí,
îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîëèöó è ïðèëåãàþùèå îêðåñòíîñòè. Ôåäåðàëüíûé

28 Ñì., íàïðèìåð: Êðûëîâ Á.Ñ. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì è ãàðàíòèÿ äåìîêðàòèè è
ïðàâ ÷åëîâåêà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 1. Ñ. 10.

29 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 20. Ñò. 2112.
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ñòîëè÷íûé îêðóã, íàðÿäó ñ äðóãèìè òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Åñòü ãîñóäàðñòâà (ïðè÷åì íå òîëüêî ôåäåðàòèâíûå), â êîòîðûõ ñîçäà-
þòñÿ îñîáûå îêðóãà â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ –
âîåííûå, ïî÷òîâûå, ñóäåáíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è ò.ä. Îäíàêî òàêèå îêðóãà íå
ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíè-
öàìè, ñóáúåêòàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé30.

Îáðàçîâàííûå â Ðîññèè ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïî ñâîåé ñóòè íå ñîîò-
âåòñòâóþò íè ïåðâîé, íè âòîðîé ìîäåëè. Îíè íå èçìåíÿþò ôåäåðàòèâíîå
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè (äà ýòî è íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü
ïðåçèäåíòñêèìè óêàçàìè), à ñïëà÷èâàþò ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáñòâóþò óêðå-
ïëåíèþ åãî òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà.

Ïðîáëåìà óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àïðèîðè íå
ìîæåò áûòü ïðîñòîé è åå ðåøåíèå íå ñëåäóåò ïðåâðàùàòü â î÷åðåäíóþ
êàìïàíåéùèíó. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêèé îïûò,
ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü áóäóùèõ ñóáúåêòîâ, óñëîæíåíèå âíóò-
ðåííåé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû íîâûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåîáðàçîâàíèÿ
êîñíóòñÿ óòî÷íåíèÿ ãðàíèö ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, èõ âíóòðåííåé ñòðóêòó-
ðû è ïðàâîâîãî ñòàòóñà îêðóæíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè31.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã äîëæåí ñòàòü ðåàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòó-
ðîé äëÿ ðåøåíèÿ øèðîêîãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è îáëàäàòü ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ çàäà÷. Íà óðîâíå
îêðóãîâ äîëæíà âåñòèñü ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïðèâëå÷å-
íèþ âíåøíèõ èíâåñòèöèé, òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ïðîèçâîäñòâà,
ñîçäàíèþ öåíòðîâ èííîâàöèé, ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
ò.ä. Êðîìå òîãî, ñ èõ ïîìîùüþ äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ «æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà»32.

Ôåäåðàëüíîå åäèíñòâî Ðîññèè áóäåò ýôôåêòèâíûì è ïðî÷íûì ëèøü
íà ïðàâîâîì ôóíäàìåíòå, êîòîðûé âûòåñíèò êîíêóðåíöèþ öåíòðà è ðåãèî-
íîâ â âîïðîñàõ äåëåíèÿ êîìïåòåíöèè, îáåñïå÷èò ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìî-
äåéñòâèå âëàñòåé íà âñåõ óðîâíÿõ.

30 Ñì.: Íåêðàñîâ Ñ.È. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà – íîâîå çâåíî â âåðòèêàëè ðîññèéñêîé
âëàñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. ¹ 11. Ñ. 18–19.

31 Ñì.: Ìàòþøêèí Ã.Î. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè (îáùåïðàâîâîé àíàëèç): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003.
Ñ. 124.

32 Áàãáà À.È. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: Äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 124.


