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Î ðåçóëüòàòàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà ñîòðóäíèê ìèëèöèè, êîòîðîìó
ïîðó÷åíî èñïîëíåíèå îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå, äîêëàäûâàåò ðàïîðòîì ðóêî-
âîäèòåëþ ñ ïðèëîæåíèåì ðàñïèñêè î ïðèâîäå. Ïðè íàëè÷èè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïðèâîäà, ê ðàïîðòó ïðèëàãàþò-
ñÿ êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà â óêàçàííûå â îïðåäåëå-
íèè î ïðèâîäå ñðîêè, à òàêæå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ëèöà ëèáî åãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ, ïîäëåæàùèõ ïðèâîäó, íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë èëè ëèöî,
èñïîëíÿþùåå åãî îáÿçàííîñòè, íåìåäëåííî èçâåùàåò îá ýòîì èíèöèàòîðà
ïðèâîäà ñ óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ îïðåäå-
ëåíèÿ î ïðèâîäå. Àíàëèç èñïîëíåíèÿ ìèëèöèåé îïðåäåëåíèé î ïðèâîäå ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â 15 ñëó÷àÿõ èç 100 ïðè÷èíîé íåèñïîëíåíèÿ èëè íåñâîåâðå-
ìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îøèáêè, äîïóùåííûå èíèöèàòîðàìè ïðèâîäà: íåñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâà
âûçûâàåìûõ ëèö è êîïèé îïðåäåëåíèé î ïðèâîäå; íåóêàçàíèå êîíêðåòíîé
äàòû ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; íåïðà-
âèëüíîñòü ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ î
ïðèâîäå è ò.ä.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáåëû â çàêîíî-
äàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà, áåç-
óñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé íåîïðàâäàííîãî îãðàíè÷åíèÿ çàêîí-
íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
íåäîïóñòèìûì. Ñëîæèâøóþñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðèâîäà ñèòó-
àöèþ âîçìîæíî èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó òîëüêî ïóòåì êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ðåøåíèå
èçëîæåííûõ ïðîáëåì â îïðåäåëåííîé ìåðå ñìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà, â ïîëíîé
ìåðå ñïîñîáñòâóÿ îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðîöåññå, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ
êóëüòóðó â îáùåñòâå.
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Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâû-
øåííûì èíòåðåñîì ê èññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâî-

âûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé. Èíòåíñèâíîñòü èçó÷åíèÿ òàêèõ êàòåãîðèé, êàê
ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ (çàêîíîòâîð÷åñêàÿ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ) äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ïðàâîâûå îòíî-
øåíèÿ çàìåòíî âîçðàñòàåò. Âîïðîñû ïðàâîâîé êóëüòóðû çàíèìàþò â âû-
øåïåðå÷èñëåííîì ïåðå÷íå îñîáîå ïîëîæåíèå, òàê êàê ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííîé êàòåãîðèåé, âáèðàþùåé â ñåáÿ ìíîæåñòâî êîìïî-
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òîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.
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íåíòîâ – ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó, þðè-
äè÷åñêóþ ïðàêòèêó è äð.1

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà» ñòàëî ÷àñòî èñïîëü-
çîâàòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè àêòû â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-ÔÇ «Î âûáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ã.
¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ
1995 ã. ¹ 228 «Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé
êóëüòóðû èçáèðàòåëåé è îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»4), áþäæåòíîãî ïðàâà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 189-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä»5), àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 121
«Î Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2000–2001 ãîäû»6) è äð.

Ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû îòíîñèòñÿ
ïðàâî, ëåãèòèìèðóþùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðå-
äåëÿþùåå ãðàíèöû ñâîáîäû è îáåñïå÷èâàþùåå ïðàâîïîðÿäîê. Çíà÷åíèå
ïðàâà êàê ýëåìåíòà ïðàâîâîé êóëüòóðû íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî íà ëþáîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, áîëåå òî-
ãî, ðîëü åãî óñèëèâàåòñÿ â ïåðèîä ãëîáàëüíûõ ðåôîðìàöèé â îáùåñòâå.

Êîðåííîå èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, ïðîèçîøåä-
øåå â íà÷àëå 90-õ ãã. XX âåêà, ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Èäåÿ ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëüíîé. Â ñò. 1
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâëÿåòñÿ äåêëàðàòèâíàÿ íîðìà,
äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðîé ïðîâîäÿòñÿ ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû â ýêîíîìè÷å-
ñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Îäíà èç îñ-
íîâíûõ ôóíêöèé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà – ôóíêöèÿ èíòåãðàöèè Ðîññèè â
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó7. Ïðîâîçãëàøàþòñÿ áàçîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè:
åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè; ðàâåíñò-
âî âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); ñâîáîäà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îñîáîå çíà÷åíèå â äàí-
íîé ñâÿçè ïðèîáðåòàåò ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äåêëàðèðóþùàÿ ïðèìàò
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ìåæäóíàðîä-

1 Ïî ýòîìó âîïðîñó ñì., íàïðèìåð: Êîëîìèéöåâ Â.Ô. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà è ïðàâî-
âàÿ êóëüòóðà // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2006. ¹ 6; Ïåâöîâà Å.À. Ñîâðåìåííûå äå-
ôèíèòèâíûå ïîäõîäû ê ïðàâîâîé êóëüòóðå è ïðàâîâîìó ñîçíàíèþ // Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. ¹ 3; Ñìîëåíñêèé Ì.Á. Ïðàâî è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê
áàçîâàÿ öåííîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004.
¹ 11.

2 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 2. Ñò. 171; 2005. ¹ 30. Ñò. 3104; 2006. ¹ 31 (÷. 1). Ñò. 3427.
3 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 21. Ñò. 1919; 2006. ¹ 31 (÷. 1). Ñò. 3427.
4 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 10. Ñò. 862. 
5 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 52 (÷. 2). Ñò. 5602; 2006. ¹ 31 (÷. 1). Ñò. 3435.
6 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 10. Ñò. 862. 
7 Ñì., íàïðèìåð: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ìîðäîâöà, Â.Í. Ñè-

íþêîâà. Ì., 2005. Ñ. 73–74; Æèãóëåíêîâ Ì.Â. Ê âîïðîñó î êëàññèôèêàöèè ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2002. ¹ 8. Ñ. 19–20.
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íî-ïðàâîâûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã., Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã., Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã. àêòèâíî
èìïëåìåíòèðóþòñÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì â îòå÷åñòâåííóþ ñèñòåìó
ïðàâà.

Ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû, ïîòðåáîâàëè ñîçäàíèÿ íîâîé ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ áûëà
ñîçäàíà ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì â êðàò÷àéøèå ñðîêè. Áåçóñëîâíî, áû-
ñòðîòå÷íîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îòðàçèëàñü íà êà-
÷åñòâå ïðàâîâîé áàçû. Ñôîðìèðîâàííûé áëîê çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îêàçàëñÿ íåæèçíåñïîñîáíûì, ìíîãîêðàòíî
ïîäâåðãàëñÿ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà õàðàê-
òåðíîé äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòðóêòóðíûìè
ýëåìåíòàìè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò ìíîæåñòâî ïðè÷èí, ãëàâ-
íàÿ èç íèõ – ïðîáëåìà ïðàâîâîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà î÷åíü
íèçêîì óðîâíå. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò ìàññó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-
âèé, íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäëàãàåì ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü îáîçíà÷åííóþ ïðîáëåìó íà ïðèìåðå ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ëè-
öåíçèðîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïðàâîâîé èíñòè-
òóò ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðèçíàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì, îäíàêî èñòîêè åãî
ôîðìèðîâàíèÿ óõîäÿò ñâîèìè êîðíÿìè â XIX ñòîëåòèå – âåê ïðàâëåíèÿ
Àëåêñàíäðà I. Íà äàííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ëèöåíçèÿ,
èìåíóåìàÿ «ëüãîòíûì ïèñüìîì» (friebriefe), ïðèìåíÿëàñü èñêëþ÷èòåëüíî
âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè8. Â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñèñ-
òåìà âûäà÷è ëèöåíçèé èìåëà áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå. Îäíàêî è â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ ëèöåíçèÿ èñïîëüçîâàëàñü, ïðåæäå âñåãî, êàê âîåííûé
èíñòðóìåíò, íàïðàâëåííûé íà îñëàáëåíèå ñèë ãîñóäàðñòâà-ïðîòèâíèêà ÷å-
ðåç çàïðåò îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ âîþþùèì ãîñóäàðñòâîì9.

Ðàçâèòèå ëèöåíçèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèè â ñîâåòñêèé ïåðèîä òàêæå
áûëî ìèíèìàëüíûì, ïîñêîëüêó âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðàíû
áûëà çàìêíóòà íà ïóáëè÷íîì èíòåðåñå. Ïëàíîâîñòü ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè
ïðåäîïðåäåëèëà îãðàíè÷åííîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà â ðåãóëèðî-
âàíèè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Ñèòóàöèÿ äèàìåòðàëüíî èçìåíÿåòñÿ â
êîíöå XX ñòîëåòèÿ: ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îðèåíòèðû, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ðåçêèé ïåðåõîä îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé, ðàçâèâàåòñÿ
è àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Äàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà âûñòóïèëè ñâîåîáðàçíûìè êàòàëèçàòîðàìè è ïðåäîïðåäåëèëè ñî-
çäàíèå è äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Áóðíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîäà åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáîçíà÷èëè ðÿä ïðîáëåì. Ãëàâíûå èç íèõ – íåîáõîäèìîñòü

8 Ñì.: Ãóùèí À.Â. Ëèöåíçèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå è îðãàíè-
çàöèîííûå îñíîâû. Ì., 2004. Ñ. 29–30; Îí æå. Èç èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 9. Ñ. 103.

9 Ñì., íàïðèìåð: Wade W., Forsyth C. Administrative law/ Legal nature of powers.
Oxford, 2005. P. 215–216.
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ñáàëàíñèðîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, íåäîïóñòè-
ìîñòü ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû. Âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëü ïîïûòàëñÿ ðåøèòü ïðè
ïîìîùè íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî èíñòðóìåíòà – ëèöåíçèðîâàíèÿ, êîòîðîå
âûñòóïèëî ñâîåîáðàçíîé «ôîðìîé ëåãèòèìàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»10.

Îäíàêî îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïûòà â âîïðîñå ðåãóëèðîâàíèÿ
ôîðìèðóþùèõñÿ ëèöåíçèîííûõ îòíîøåíèé, íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëü-
òóðû îáùåñòâà â öåëîì è çàêîíîäàòåëÿ â ÷àñòíîñòè ñûãðàëè îòðèöàòåëü-
íóþ ðîëü. Äîëãîå âðåìÿ íàáëþäàëîñü õàîòè÷íîå, áåññèñòåìíîå, ôðàãìåíò-
íîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ðàçëè÷íîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû, ïîñâÿùåííûõ ëèöåíçèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Íèçêèé óðîâåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè äàííûõ äîêóìåíòîâ,
íåðàçâèòîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, èõ íåðàöèîíàëüíîå ïðè-
ìåíåíèå ïîñòàâèëè íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû êàê çàëîãà ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ëèöåíçèîííîãî.

Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè óíèôèêàöèè è ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïåðå÷íÿ ëè-
öåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÑ
ÑÑÑÐ îò 28 ìàÿ 1991 ã. ¹ 2195-I «Î âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿ âïðàâå çàíèìàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøå-
íèé (ëèöåíçèé)»11. Äàííûé äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë ëèöåíçèðîâàíèå 23
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ïîääåðæàòü äàííûé ïåðå÷åíü â àêòóàëüíîì
ñîñòîÿíèè íå óäàëîñü, ïîñêîëüêó ïðîäîëæàëîñü ïðèíÿòèå çàêîíîâ è ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ââîäÿùèõ ëèöåíçèðîâàíèå äðóãèõ âèäîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â âûøåóêàçàííûé
ïåðå÷åíü. Ïðèìåðàìè òàêèõ àêòîâ ìîãóò ñëóæèòü: Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 19 äå-
êàáðÿ 1991 ã. ¹ 2060-I «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» (óò-
ðàòèë ñèëó)12; Çàêîí ÐÔ îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3295-I «Îá îñíîâàõ ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (óòðàòèë ñèëó)13; Çàêîí ÐÔ îò
9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3615-1 «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîí-
òðîëå» (óòðàòèë ñèëó)14; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ
1991 ã. ¹ 90 «Î ëèöåíçèðîâàíèè è êâîòèðîâàíèè ýêñïîðòà è èìïîðòà òî-
âàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1992 ã.» (ïðå-
êðàòèëî äåéñòâèå)15; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ
1992 ã. ¹ 118 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ïåðåâîçî÷-
íîé, òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà, ðåìîíòîì è òåõíè÷åñêèì îáñëóæè-
âàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ïðåêðàòèëî äåéñòâèå) è äð.16

10 Èîíîâà Æ.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèè // Ïðàâîâåäåíèå. 1996. ¹ 3. Ñ. 95.

11 ÂÑÍÄ ÑÑÑÐ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1991 ¹ 23. Ñò. 661.
12 ÂÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 9. Ñò. 457.
13 ÂÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 32. Ñò. 1877.
14 ÂÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 45. Ñò. 2542.
15 Òåêñò Ïîñòàíîâëåíèÿ îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàí.
16 Òåêñò Ïîñòàíîâëåíèÿ îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàí.
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Ñëåäóþùèé øàã íà ïóòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïåðå÷íÿ ëèöåíçèðóåìûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – ýòî ïðèíÿòèå 24 äåêàáðÿ 1994 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 1418 «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè»17, â êîòîðîì òàêæå áûëè îïðåäåëåíû ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, óïîëíîìî-
÷åííûå íà âåäåíèå ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ïîâëèÿëî íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà
ëèöåíçèðîâàíèÿ, çàêðåïèâ îáíîâëåííûé ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé – âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ âûñøèì ïî þðèäè-
÷åñêîé ñèëå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì – Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ.
Â ñò. 49 ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïåðå÷åíü îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðûìè þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè
ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè), îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì (âûäåëåíî
ìíîé. – Þ.Þ.)». Â äàííîì êîíòåêñòå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ íàä-
ëåæàùèì ñóáúåêòîì íîðìîòâîð÷åñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîìåðíîñòü ëè-
öåíçèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
¹ 1418 è ïðèíèìàåìûìè íà åãî îñíîâå ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûìè àêòàìè, âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Ê ñåðåäèíå 90-õ ãã. XX âåêà íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
åäèíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâíûå ïðàâîâûå äåôèíèöèè â îáëàñòè
ëèöåíçèðîâàíèÿ, çàêðåïëÿþùåãî åäèíûé ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, óíèôèöèðóþùåãî ïðîöåäóðó ëèöåíçèðîâàíèÿ. Íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî àêòà, öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèâåäåíèÿ ê îáùåìó
çíàìåíàòåëþ «ðàçðîçíåííîãî ëèöåíçèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» óêàçûâàëè
è ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè, è ó÷åíûå-àäìèíèñòðàòèâèñòû. Â ÷àñòíîñòè, ïî
ìíåíèþ À.Á. Áàãàíäîâà, îòñóòñòâèå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â
ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðåïÿòñòâóåò ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðåãëàìåíòèðîâàííîé ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ18. Í.Ê. Ôðåéòàê íàñòàèâàë íà
íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñëàáî ñâÿçàííûõ ìåæ-
äó ñîáîé ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð19. Äðóãèå ó÷åíûå ñïðàâå-
äëèâî óêàçûâàëè íà öåëåñîîáðàçíîñòü óêðåïëåíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû èí-
ñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèå ÷åðåç ïðèíÿòèå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà â ýòîé ñôåðå20.

25 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»21 (äàëåå – Çàêîí ¹ 158) óâèäåë ñâåò. Ïðèíÿòèå
äàííîãî àêòà ÿâèëîñü çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä ïî ïóòè ñòàíîâëåíèÿ è
ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ â Ðîññèè. Ìíîãèå ó÷åíûå
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàëè íà êîíãëîìåðèðóþùèé õàðàêòåð Çàêîíà, ïðåäïè-
ñûâàÿ åìó ðîëü ñâîåîáðàçíîãî «ïðîìåæóòî÷íîãî ñâÿçóþùåãî çâåíà» â âîï-

17 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 1. Ñò. 69.
18 Ñì.: Áàãàíäîâ À.Á. Ëèöåíçèðîâàíèå êàê ïðàâîâàÿ è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí-

÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2005. ¹ 10. Ñ. 11.
19 Ñì.: Ôðåéòàê Í.Ê. Ëèöåíçèðîâàíèå â Ðîññèè: êàê áûëî… êàê åñòü… êàê áóäåò…

// Ôèíàíñîâûå è áóõãàëòåðñêèå êîíñóëüòàöèè. 2005. ¹ 4–5. Ñ. 24.
20 Ñì.: Çëîòíèê Ï., Çëîòíèê Ã. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèðîâà-

íèÿ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2000. ¹ 2. Ñ. 90.
21 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 158-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îò-

äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (ñ èçì. è äîï. îò 26 íîÿáðÿ 1998 ã., 22 äåêàáðÿ
1999 ã., 12 ìàÿ, 29 äåêàáðÿ 2000 ã.) (óòðàòèë ñèëó) // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 39.
Ñò. 4857; ¹ 48. Ñò. 5853; 1999. ¹ 52. Ñò. 6365, 6366; 2001. ¹ 1 (÷. 2). Ñò. 21.



ÏÐÀÂÎÂÀß  ÊÓËÜÒÓÐÀ  2 0 0 7  ¹ 1108

ðîñå ðàçâèòèÿ ëèöåíçèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà22. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
âñþ ïðîãðåññèâíîñòü Çàêîíà ¹ 158, ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ íå óäà-
ëîñü ãëàâíîãî – ñîçäàòü åäèíûé ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ïîìèìî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûõ â ñò. 17 Çà-
êîíà ¹ 158, ëèöåíçèðîâàíèþ òàêæå ïîäëåæàëè âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, âñòóïèâøèìè â ñè-
ëó äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà. Â äàííîì êîíòåêñòå ðå÷ü
èäåò, íàïðèìåð, îá îöåíî÷íîé, áàíêîâñêîé, ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è äð.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëþ íå óäàëîñü äî êîíöà «çàêðûòü» ïåðå-
÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûé ñò. 17 Çàêîíà
¹ 158, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ëèöåíçèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñòóïèëî â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ Îñíîâíûì Çàêîíîì ÐÔ, íàðóøèëî êîíñòèòóöèîííóþ ãàðàí-
òèþ, óñòàíîâëåííóþ ÷. 3 ñò. 55, ðåãëàìåíòèðóþùóþ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Àïðîáàöèÿ Çàêîíà
¹ 158 ïðàêòèêîé âûÿâèëà êîëëèçèîííûé õàðàêòåð îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà23, ïðåäîïðåäåëèëà åãî íåæèçíåñïîñîáíîñòü.
Ñóùåñòâîâàíèå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçàëîñü íà ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîðî-
äèëî ìíîãî÷èñëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, áëîêèðóÿ ðàçâèòèå ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè24.

Ïðèíÿòèå 8 àâãóñòà 2001 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 128-ÔÇ «Î ëè-
öåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»25 (äàëåå – Çàêîí ¹ 128) ïî
ïðàâó ìîæíî ñ÷èòàòü âòîðûì ýòàïîì ëèöåíçèîííîé ðåôîðìû, íàïðàâëåí-
íîé íà óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëè-
öåíçèîííûõ îòíîøåíèé. Ãëàâíàÿ çàñëóãà äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå çà äåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ
ëèöåíçèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûë ñîçäàí çàêðûòûé ïåðå÷åíü ëèöåíçè-
ðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â ï. 3 ñò. 17 è ïï. 1, 2 ñò. 18 Çàêîíà ¹ 128
ñîäåðæàëèñü ïðîãðåññèâíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðåêðàùåíèå ëè-
öåíçèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå âîøåäøèõ â åäèíûé ïåðå÷åíü, à òàê-
æå îïðåäåëÿþùèå âåðõîâåíñòâî äàííîãî Çàêîíà ñðåäè èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå òåïåðü äîëæíû ñòðîãî ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì
Çàêîíà ¹ 128. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå êîëëèçèÿ ìåæäó
Çàêîíîì ¹ 158 è íîðìîé ï. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûëà óñòðàíåíà.

Îäíàêî â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóñ-
ñèè, êàñàþùèåñÿ åäèíîãî ïåðå÷íÿ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â äàííîé ñâÿçè àðãóìåíòèðîâàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçè-

22 Ñì., íàïðèìåð: Ãàíäèëîâ Ò.Ì. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè // Þðèñò. 2001. ¹ 3. Ñ. 10; Ìàëàõîâ
Ñ.À. Ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.
1999. ¹ 2. Ñ. 31.

23 Î âëèÿíèè êîëëèçèîííûõ íîðì íà óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ñì., íàïðèìåð:
Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 203–210.

24 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 29 èþíÿ 1998 ã. ¹ 730 «Î ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» // ÑÇ ÐÔ. 1998.
¹ 27. Ñò. 3148.

25 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33 (÷. 1). Ñò. 3430; 2002. ¹ 11. Ñò. 1020; 2003. ¹ 9. Ñò. 805;
2004. ¹ 45. Ñò. 4377; 2005. ¹ 27. Ñò. 2719; 2006. ¹ 1. Ñò. 11; ¹ 31 (÷. 1)
Ñò. 3455; ¹ 50. Ñò. 5279; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 31 äåê.
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öèÿ, ïîääåðæèâàåìàÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè-àäìèíèñòðàòèâèñòàìè, ñâîäèòñÿ
ê òîìó, ÷òî íîâûé Çàêîí ¹ 128 åäèíîãî ïåðå÷íÿ çàêðåïèòü íå ñóìåë. Ó÷å-
íûå àïåëëèðóþò ê íîðìå ñò. 1 Çàêîíà ¹ 128, â ï. 2 êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ
çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñåìíàäöàòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Îíè ðåãóëèðóþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è íà íèõ íå ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íîðìû Çàêîíà ¹ 128. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîíîìíî, ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ óíèôè-
öèðîâàííàÿ ïðîöåäóðà ëèöåíçèðîâàíèÿ. Òàê, Ê. Òîòüåâ ïîä÷åðêèâàåò ïðè-
ìåíåíèå â Çàêîíå ¹ 128 äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðîöåäóð: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèíöèï åäèíñòâà, èíòåãðàöèè ëèöåíçèðóå-
ìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âîïëîùåííûé â ñò. 17 Çàêîíà, à ñ äðóãîé –
èñïîëüçóþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûå íà÷àëà, âîïëîùåííûå â ï. 2 ñò. 1 Çà-
êîíà, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè26.

È.Å. Ìàõðîâ òàêæå âûñòóïàåò ñ êðèòèêîé ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà, óêàçûâàÿ,
÷òî çàêðåïëåííûå â äàííîé íîðìå ñåìíàäöàòü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ðåãóëè-
ðóþòñÿ: âî-ïåðâûõ, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçëè÷íîé þðèäè-
÷åñêîé ñèëû; âî-âòîðûõ, äàííûå àêòû ðåãëàìåíòèðóþò ñîäåðæàíèå âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì íîð-
ìàì27. Ä. Äåäîâ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå â Çàêîíå ¹ 128 ðàç-
íûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ (îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî) ïðèâî-
äèò ê äèñêðèìèíàöèè îäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè28.

Âìåñòå ñ òåì â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò è äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî äàííîãî âîï-
ðîñà. À.Á. Áàãàíäîâ ïîëàãàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëþ óäàëîñü ñîçäàòü åäèíûé
ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâûìè ñîñòàâëÿþùèìè
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ äâà çàêðûòûõ ïåðå÷íÿ29. ß. Ïàðöèé òàêæå ïðèçíàåò
öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçäåëåíèÿ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà äâå
ãðóïïû30.

Ôîðìèðóÿ ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ âïîëíå îï-
ðàâäàíà, ïîñêîëüêó âûäåëåííûå â ñàìîñòîÿòåëüíûé ïåðå÷åíü âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè íå ìîãóò áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì
óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè Çàêîíà ¹ 128. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçäå-
ëåíèå ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà äâå ãðóïïû âñòóïàåò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñî ñò. 3 Çàêîíà ¹ 128, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû
ëèöåíçèðîâàíèÿ – âíóòðåííèé ïðàâîâîé ñòåðæåíü ëèöåíçèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îäèí èç ïðèíöèïîâ – óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïåðå÷-
íÿ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – íå âûäåðæèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì
äî êîíöà. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ïîëîæèòåëüíîé, ïîý-

26 Ñì.: Òîòüåâ Ê. Ëèöåíçèðîâàíèå ïî íîâûì ïðàâèëàì: íåîáõîäèìîñòü è ïåðñïåê-
òèâû ðåôîðì // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 12. Ñ. 4–5.

27 Ñì.: Ìàõðîâ È.Å. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè: íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2002. ¹ 12. Ñ. 14–15.

28 Ñì.: Äåäîâ Ä. Ïðîáëåìû ðåæèìà ëèöåíçèðîâàíèÿ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2005.
¹ 10. Ñ. 27–28.

29 Ñì.: Áàãàíäîâ À.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 12.
30 Ñì.: Ïàðöèé ß. Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè // Õîçÿéñòâî

è ïðàâî. 2002. ¹ 1. Ñ. 31.
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òîìó, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðèâåñòè íîðìû Çàêîíà ¹ 128 â ñîîò-
âåòñòâèå ñ âûøåíàçâàííûì ïðàâîâûì ïîñòóëàòîì.

Âûøåîïèñàííàÿ ñèòóàöèÿ íå ñòàëà åäèíñòâåííûì äèñêóññèîííûì ìî-
ìåíòîì íîâîãî Çàêîíà î ëèöåíçèðîâàíèè. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ åãî ðåäàêöèÿ,
ïîìèìî ïîëîæèòåëüíûõ êîððåêòóð, ñîäåðæàëà è ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ è
íåòî÷íîñòåé, ÷òî íàøëî ïðàêòè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå: Çàêîí ¹ 128 áûë
äîïîëíåí èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïÿòíàäöàòüþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, ïîñëåäíèé èç êîòîðûõ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 252-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»31.

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè áûëè âíåñåíû Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàðòà 2005 ã. ¹ 80-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè”,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)”
è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ»32, êîòîðûé ñóùåñòâåííî ïðåîáðàçîâàë îñíîâíûå äåôèíèöèè Çàêîíà
¹ 158, óñîâåðøåíñòâîâàë ëèöåíçèîííîå ïðîèçâîäñòâî, âíåñ èçìåíåíèÿ â
ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ëèöåíçèðîâàíèþ ïîäëåæàò 94
âèäà äåÿòåëüíîñòè (ëèöåíçèðîâàíèå òóðîïåðàòîðñêîé è òóðàãåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåêðàòèëîñü ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., ëèöåíçèðîâàíèå îöåíî÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåêðàùàåòñÿ ñ 1 èþëÿ 2007 ã., ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è (èëè) ïàðè, â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì èãðîâûõ ñòîëîâ è èíîãî èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðåêðà-
ùàåòñÿ 30 èþíÿ 2009 ã.). Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ëèöåíçèðîâàíèå
ïÿòíàäöàòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûõ ï. 7 ñò. 18 Çàêîíà ¹ 128
(íàïðèìåð, ãåîäåçè÷åñêîé, êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîäñòâî
ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ýêñïëóàòàöèÿ ïîæàðîîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáú-
åêòîâ, äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è äð.), ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöåíçèðóåìûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè.

Èçìåí÷èâîñòü íîðì Çàêîíà ¹ 128 (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ
ñò. 17) ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ïðàêòèêîé ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äåòàëèçàöèþ è êîíêðåòèçàöèþ
ïîëîæåíèé Çàêîíà î ëèöåíçèðîâàíèè. Ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíèìàåòñÿ Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ìàÿ 2002 ã. ¹ 302 «Îá èçìåíåíèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî
âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»33, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó 45 ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè. Çàòåì 11 ôåâðàëÿ 2002 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò Ïî-
ñòàíîâëåíèå ¹ 135 «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»34,

31 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 31 äåê. 
32 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 27. Ñò. 2719.
33 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 20. Ñò. 1859.
34 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 9. Ñò. 928.
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óòâåðæäàþùåå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ëèöåíçèðîâàíèå, è ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèðî-
âàíèå êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 45 «Îá îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè»35, êîòîðîå ïåðåñìîòðåëî âûøåóêàçàííûå ïåðå÷íè è çà-
êðåïèëî äîìèíèðóþùóþ ðîëü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëèöåíçèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè íå çàâåðøåíà,
ïîñêîëüêó ïðàâîâîé èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ äî ñèõ ïîð íå ëèøåí ïðîòè-
âîðå÷èé, êîëëèçèé. Íîðìû Çàêîíà ¹ 158, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ, íå îòøëè-
ôîâàíû ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì, â ñèëó ÷åãî íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ñïîðíûå ìîìåíòû, ñãëàäèòü
ñëîæèâøèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëÿ, ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè (÷àñòíûì ñëó÷àåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ)
åùå èñïûòûâàåò íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåòñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíä-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿÿñü îòðàæåíèåì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïðàâîâîé
êóëüòóðû. Ïîïûòêè æå çàêîíîäàòåëÿ ïðèáëèçèòüñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì
ñòàíäàðòàì ïðè ïîìîùè ñîçäàíèÿ «ïåðåäîâîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû» ïî-
êà íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ðîññèéñêîìó ïðàâîòâîðöó äî ñèõ ïîð íå óäà-
ëîñü âíåäðèòü â çàêîíîäàòåëüíóþ ïðàêòèêó îáùåäîçâîëèòåëüíûé òèï ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî ñëóæèò
ëîçóíã: «Ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì». Ñïðàâåäëèâî â äàí-
íîé ñâÿçè çàìå÷àíèå Í.È. Ìàòóçîâà î òîì, ÷òî âûøåóêàçàííûé ïðèíöèï
íå ìîæåò áûòü àäåêâàòíî âîñïðèíÿò ðîññèéñêèì îáùåñòâîì, â êîòîðîì
åùå íå ñëîæèëàñü òðàäèöèÿ çàêîíîïîñëóøàíèÿ36.

Åñëè ðàçáèðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ âûøåîïèñàííûõ íåóäà÷, íåîáõîäèìî
âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î ïðàâîâîé êóëüòóðå, óðîâåíü êîòîðîé ïîêà åùå íåäî-
ñòàòî÷íî âûñîê äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ïîëíîöåííîé «ïî÷âîé» äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ – ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû ïðèîáðåëà øèðîêèå ìàñøòàáû. Ïîëàãàåì, ÷òî ñêîðåéøåå ðàçðåøåíèå
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îêàæåò áëàãîïðèÿòíîå, ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñò-
âèå íà ìíîãèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå è íà ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

35 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 6. Ñò. 700.
36 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Åùå ðàç î ïðèíöèïå «íå çàïðåùåííîå çàêîíîì äîçâîëåíî» //

Ïðàâîâåäåíèå. 1999. ¹ 3. Ñ. 16, 20–21.


