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Òðàäèöèè àâòîðèòàðèçìà – ñëåïîãî áåñïðåêîñëîâíîãî ïîä÷èíåíèÿ
âëàñòè – çàëîæåíû áûëè â àáñîëþòíîì õàðàêòåðå âëàñòè, ïðèíàä-

ëåæàùåé ðîññèéñêèì ãîñóäàðÿì. Â öàðñêîé Ðîññèè íå áûëî ïðåäåëîâ âåð-
õîâíîé âëàñòè èìïåðàòîðà. Ñòàòüÿ 1 Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè
(1845 ã.) ãëàñèëà: «Èìïåðàòîð Ðîññèéñêîé åñòü ìîíàðõ ñàìîäåðæàâíûé è
íåîãðàíè÷åííûé. Ïîâèíîâàòüñÿ âåðõîâíîé Åãî âëàñòè íå òîëüêî çà ñòðàõ,
íî è çà ñîâåñòü ñàì Áîã ïîâåëåâàåò».

Âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè XVIII–XX ââ. ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè â æèçíü âåðõîâíîé âîëè ãîñóäàðåé.
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Ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå – ýòî ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí è â îáùåñòâå
çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé ïðàâîâîé êóëüòóðû. Îíî âêëþ÷àåò:

– ñèñòåìàòèçèðîâàííûå íàó÷íûå çíàíèÿ î ïðàâå è î çàëîæåííûõ â íåì
ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, î ñèñòåìå äåéñòâóþùèõ â îáùåñòâå ïðàâîâûõ
íîðì, ïîðÿäêå èõ ïðèìåíåíèÿ, ñèñòåìå ïðàâ, ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí,
ñïîñîáàõ èõ ðåàëèçàöèè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, î ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåì â
îáùåñòâå ïðàâîïîðÿäêå, ìåðàõ åãî óêðåïëåíèÿ è ñïîñîáàõ îõðàíû;

– îðèåíòèðîâàííîå íà ñîöèàëüíóþ öåííîñòü ïðàâà ýìîöèîíàëüíîå îò-
íîøåíèå ê ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì: óâàæåíèå ê ïðàâó; àêòèâíîå íåïðèÿòèå
íàðóøåíèé ïðàâîïîðÿäêà; óñòàíîâêà íà çàêîíîïîñëóøàíèå, íà ïðàêòè÷å-
ñêîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ çíàíèé äëÿ ðåøåíèÿ ëè÷íûõ æèçíåííûõ ïðîá-
ëåì; âîñïðèÿòèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé êàê ëè÷íî çíà÷èìûõ è ãîòîâíîñòü
ïðîÿâèòü âîëþ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ;

– ñîöèàëüíî ïîëåçíîå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè, âûðàæàþùååñÿ â îñîçíàí-
íîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä, çàùèòå ïðàâ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ, ó÷à-
ñòèè â ïðàâîçàùèòíûõ àêöèÿõ (â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ äðóãèõ ãðàæ-
äàí), ÷åñòíîì è äîáðîñîâåñòíîì âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà
Ðîññèè, ñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêè ãðàìîòíî äåéñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ æèç-
íåííûõ ñèòóàöèÿõ.

Èìåííî íðàâñòâåííî-ïðàâîâàÿ îñâåäîìëåííîñòü è âûñîêèé óðîâåíü
ïðàâîâîé êóëüòóðû â ðåøåíèè ïîâñåäíåâíûõ âîïðîñîâ ñïîñîáíû âîçðîäèòü
Ðîññèþ êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

«Äëÿ íàñ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà öåííà íå òîëüêî òåì, ÷òî îíà ñëóæèò
èäåàëàì íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íî è òåì, ÷òî â íåé çàêëþ÷åíû ïðåæäå âñåãî
îáùå÷åëîâå÷åñêèå èäåàëû ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè. Åñëè ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà ïîðûâàåò ñ ýòèìè èäåàëàìè, òî îíà ïåðåñòàåò ñëóæèòü è ïðàâó,
è öèâèëèçàöèè»9.

* Íà÷àëüíèê êàôåäðû èñòîðèè è ôèëîñîôèè Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòè-
òóòà ÌÂÄ Ðîññèè, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

9 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / Ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ñ. 512.
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Ýòî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå èñòîðèè ââåäåíèÿ â Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñïîñîáíîãî îòðàæàòü è çàêðåïëÿòü â çàêîíîäàòåëüñòâå
èíòåðåñû âñåõ ñîñëîâèé è ãðóïï îáùåñòâà, êîòîðûå âåðõîâíàÿ âëàñòü äîë-
æíà áûëà áû ó÷èòûâàòü âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå. Íàðîäíîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî èìåëî íà Ðóñè ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ. Òàê, â XI–XII ââ. íàðîä
÷åðåç âå÷å (íàðîäíûå ñîáðàíèÿ) âëèÿë íà õîä îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè Ðóñè.

Â XVII â. íàðîäíîå îäîáðåíèå ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ëåãè-
òèìíîñòè âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáûòèé. Âëàñòü öàðÿ îãðàíè÷èâà-
ëàñü Áîÿðñêîé äóìîé, Çåìñêèì ñîáîðîì, «Îñâÿùåííûì ñîáîðîì» âî ãëàâå
ñ Ïàòðèàðõîì. Óëîæåíèå 1649 ã. ïðèçíàëî çàêîíîäàòåëüíûìè èñòî÷íèêà-
ìè áîÿðñêèå ïðèãîâîðû íàðàâíå ñ ãîñóäàðåâûìè óêàçàìè. Íåðàçäåëè-
ìîñòü âëàñòè öàðÿ è Äóìû îòðàçèëàñü è â îáùåé çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìó-
ëå: «Öàðü óêàçàë è áîÿðå ïðèãîâîðèëè»1. Ïåòèöèè çåìñêèõ ñîáîðîâ èìåëè
äëÿ ãîñóäàðÿ çíà÷åíèå íåïðåðåêàåìîãî ãîëîñà íàðîäà è íåïðåìåííî ó÷è-
òûâàëèñü ïðè èçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óçàêîíåíèé.

Ïðè Ïåòðå I ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü: âëàñòü ìîíàðõà ïðè-
îáðåëà ñàìîäåðæàâíûé õàðàêòåð äå-ôàêòî è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè. Ïðè
ïåðâîé æå âîçìîæíîñòè îí íàâñåãäà èçáàâèëñÿ îò Ïàòðèàðõà, Áîÿðñêîé
äóìû, «Îñâÿùåííîãî ñîáîðà» è ïåðåñòàë ñîçûâàòü Çåìñêèå ñîáîðû2.

Ïîçäíåå íåêîòîðûå êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè Ðîññèè ïðåäëà-
ãàëè ðàçëè÷íûå ïëàíû ââåäåíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Â 1767–1768 ãã. Åêàòåðèíà II îðãàíèçîâàëà ðàáîòó Óëîæåííîé êîìèññèè.
Ïî çàìûñëàì èìïåðàòðèöû, Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ñòàòü ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì, îõâàòûâàþùèì âñå íàñåëåíèå ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì êðå-
ïîñòíûõ êðåñòüÿí è äóõîâåíñòâà, âî âñåõ ðåãèîíàõ. Êîìèññèÿ íà êîðîòêîå
âðåìÿ ÿâèëàñü ïåðâîé òðèáóíîé ñâîáîäíîãî èçëîæåíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ3.

Â íà÷àëå XIX â. Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé âûäâèíóë èäåþ ñîçäàíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû, Ï.À. Âàëóåâ – ñúåçäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãëàñíûõ ñ ñîâåùà-
òåëüíûìè ôóíêöèÿìè, Ì.Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâ – íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â
êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Îäíàêî ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî Àëåêñàíäð I íå ðåøèëñÿ. Ýòó èäåþ îòâåðãàë è Íèêî-
ëàé I. Àëåêñàíäð II ïðîòèâèëñÿ íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîìó ðåæèìó, íî è
ëþáîìó øàãó ê íåìó, äàæå â ôîðìå áåñïðàâíûõ äåïóòàòñêèõ êîìèññèé,
ïðåäâàðèòåëüíî, äî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, èçó÷àþùèõ çàêîíîïðîåêòû.
Íà ïàêåò ðåôîðì Ï.Ä. Ñâÿòîïîëêà-Ìèðñêîãî Íèêîëàé II ïðÿìî çàÿâèë:
«ß íèêîãäà, íè â êîåì ñëó÷àå íå ñîãëàøóñü íà ïðåäñòàâèòåëüíûé îáðàç
ïðàâëåíèÿ, èáî ÿ åãî ñ÷èòàþ âðåäíûì äëÿ ââåðåííîãî ìíå Áîãîì íàðîäà,
è ïîýòîìó ïóíêò ýòîò âû÷åðêíó»4. Òîëüêî ïîä äàâëåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ Íèêîëàé II âûíóæäåí áûë ïîéòè íà ïîäïèñàíèå Ìàíèôå-
ñòà 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. Äàæå ïîñëå ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû èìïå-

1 Ñì.: Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ Ì.Ô. Îáçîð èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. ÑÏá., 1900.
Ñ. 79.

2 Ñì.: Ìèðîíîâ Á.Í. Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII – íà÷à-
ëî XX ââ.): Â 2 ò. ÑÏá., 2000. Ò. 2. Ñ. 119, 122, 128, 130.

3 Ñì.: Êàìåíñêèé À.Á. Îò Ïåòðà I äî Ïàâëà I: ðåôîðìû â Ðîññèè XVIII âåêà
(îïûò öåëîñòíîãî àíàëèçà). Ì., 1999. Ñ. 407.

4 Ìèðîíîâ Á.Í. Óêàç. ñî÷. Ò. 2. Ñ. 223.
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ðàòîð äåëàë âñå, ÷òîáû ñîõðàíèòü âñþ ïîëíîòó âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ
ñòðàíîé ÷åðåç îòâåòñòâåííîå òîëüêî ïåðåä íèì ïðàâèòåëüñòâî, ðóêîâîäñòâî
âíåøíåé ïîëèòèêîé, óïðàâëåíèå àðìèåé è ôëîòîì.

Ñîçäàííûé â 1810 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñòàë íå ïðåäñòàâèòåëü-
íûì, à áþðîêðàòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì. Åãî ÷ëåíû, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñ
1810 ïî 1890 ã. óâåëè÷èëîñü ñ 35 äî 60 ÷åëîâåê, íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì
èç ÷èñëà âëèÿòåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, íåðåäêî âûøåäøèõ â îòñòàâêó. Â ñî-
ñòàâ Ñîâåòà ïî äîëæíîñòè âõîäèëè è ìèíèñòðû. Ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âñå çàêîíû äîëæíû áûëè ïðåäâàðèòåëüíî îáñó-
æäàòüñÿ â íåì, ïðåæäå ÷åì ïîñòóïèòü íà óòâåðæäåíèå èìïåðàòîðà, ÷òî
ïðèâåëî â XIX â. ê åäèíîîáðàçíîìó êîíòðîëþ íàä çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, óïîðÿäî÷èâàëî çàêîíîäàòåëüñò-
âî è çàòðóäíÿëî åãî ïåðåñìîòð èç ëè÷íûõ è óçêîâåäîìñòâåííûõ ïîáóæäå-
íèé5. Íà çàñåäàíèÿõ Ãîññîâåòà èìïåðàòîð íå áûë îãðàíè÷åí ìíåíèåì
áîëüøèíñòâà, îí ìîã ñîãëàñèòüñÿ è ñ ìíåíèåì ìåíüøèíñòâà, òåì íå ìåíåå
â 64 èç 100 ñëó÷àåâ óòâåðæäàëîñü ìíåíèå áîëüøèíñòâà. Äà è ìåíüøèíñò-
âî äîëæíî áûëî îáîñíîâàòü ñâîå ðåøåíèå6.

Àëåêñàíäð II, çà÷àñòóþ ïðåíåáðåãàÿ çàêîíîäàòåëüíûìè ïóòàìè è íà-
ðóøàÿ ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïðèíèìàë åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ,
êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðåäâàðèòåëüíî ïðîéòè ïðîöåäóðó îáñóæäåíèÿ â
çàêîíîñîâåùàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Íå äîâåðÿë Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó
îáñóæäåíèå ñåðüåçíûõ çàêîíîïðîåêòîâ è Àëåêñàíäð III.

Íèêîëàé II ïðåäïî÷èòàë ðàññìàòðèâàòü âàæíûå âîïðîñû â óçêîì êðó-
ãó ïðèáëèæåííûõ. Â 1906 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë ïðåîáðàçîâàí â
âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà. Ïîëîâèíà åå ÷ëåíîâ íàçíà÷àëàñü öàðåì, à
74 ÷åëîâåêà èç 98 èçáèðàåìûõ ÷ëåíîâ ïðåäñòàâëÿëè êðóïíûõ çåìëåâëà-
äåëüöåâ. Ïîëó÷èâ ïðàâî âåòî íà ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò ñòàë ÿâíûì ïðîòèâîâåñîì â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå, ïðåâðàòèâøèñü â îäíî èç îñíîâíûõ îðóäèé êîíñåðâàòèâíûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êðóãîâ â èõ ïîïûòêàõ çàìåäëèòü ñòàâøèå íåîáõîäèìûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

Ñîâåò ìèíèñòðîâ – ãëàâíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàçíà÷àëñÿ
èìïåðàòîðîì áåç ó÷àñòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (äàæå ïðåäñåäàòåëü Ñî-
âåòà ìèíèñòðîâ íå îáëàäàë ïðàâîì ñìåíû ìèíèñòðîâ, ýòî áûëà êîìïåòåí-
öèÿ ãîñóäàðÿ). Âñëåäñòâèå ýòîãî Ñîâåò ìèíèñòðîâ íå íåñ ïåðåä Äóìîé íè-
êàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó. Äàííûé îðãàí íå èìåë
õàðàêòåðà êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, à åãî ïðåäñåäàòåëÿ íåëüçÿ áûëî ñðàâíè-
âàòü ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì â äðóãèõ ñòðàíàõ. Îí äîëæåí áûë «îáúåäè-
íÿòü» äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ. Íà äåëå æå êàæäûé ðóêîâîäèòåëü âå-
äîìñòâà ñîõðàíÿë ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è èìåë ïðàâî äîêëàäà
íåïîñðåäñòâåííî èìïåðàòîðó. Ìèíèñòðû ïðîâîäèëè ïîëèòèêó ìîíàðõà è
ïðèáëèæåííûõ ê ïðåñòîëó, íå ñ÷èòàÿñü ñ ìíåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ.

Âî âñåé ðîññèéñêîé èñòîðèè ãîñóäàðè ïûòàëèñü îáõîäèòü îôèöèàëü-
íûå ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå îáñóæäåíèþ è

5 Ñì.: Äåìèí Â.À. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷àëå XX âå-
êà: ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ.
2006. ¹ 6. Ñ. 84.

6 Ñì.: Ìèðîíîâ Á.Í. Óêàç. ñî÷. Ò. 2. Ñ. 141.
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ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â óçêîì êðóãó ïðèáëèæåííûõ ëèö. Ïðåäëîæåíèÿ æå
îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ î ñîçäàíèè ÷åòêèõ ïðîöåäóð ïîäãîòîâêè âàæíåéøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé îíè îñòàâëÿëè áåç âíèìàíèÿ.

Ê îáñóæäåíèþ ïðîáëåì ïðàâèòåëè äîïóñêàëè äîâåðåííûõ ëèö, ïðèíà-
äëåæàùèõ ê îïðåäåëåííûì ñòðóêòóðàì âëàñòè. Èõ þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ è
ïðàâà íå çàêðåïëÿëèñü â çàêîíàõ, íî èìåííî çäåñü ïðåäðåøàëàñü ñóäüáà
âàæíåéøèõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â îôèöèàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Ðå÷ü
èäåò î òàêèõ ñòðóêòóðàõ, êàê, íàïðèìåð, Âåðõîâíûé òàéíûé ñîâåò (Åêàòå-
ðèíà I, Ïàâåë II), Êîíôåðåíöèÿ (Ñîâåò) ïðè Âûñî÷àéøåì Äâîðå (Åëèçàâå-
òà Ïåòðîâíà, Åêàòåðèíà II), Íåïðåìåííûé Ñîâåò, Íåãëàñíûé Êîìèòåò
(Àëåêñàíäð I), «òðîéêà», «ïÿòåðêà» â ñîñòàâå Ïîëèòáþðî ÖÊ ïàðòèè
áîëüøåâèêîâ (È. Ñòàëèí), êðóã îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ñåêðåòàðèàòà ÖÊ ÊÏÑÑ
(Ë.È. Áðåæíåâ), Ïîëèòáþðî ÖÊ («îðåõîâàÿ êîìíàòà» Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà),
«ñåìüÿ» ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà.

Òàê, Âåðõîâíûé òàéíûé ñîâåò, ñîçäàííûé óêàçîì Åêàòåðèíû II îò
8 ôåâðàëÿ 1726 ã. êàê âûñøàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ èíñòàíöèÿ â âèäå óçêî-
ãî, ïîäêîíòðîëüíîãî èìïåðàòðèöå îðãàíà, ñîñòîÿë èç äîâåðåííûõ ëèö:
À.Ä. Ìåíüøèêîâà, Ô.Ì. Àïðàêñèíà, Ã.È. Ãîëîâêèíà, À.È. Îñòåðìàíà,
Ï.À. Òîëñòîãî è Ä.Ì. Ãîëèöûíà. Â íåãî òàêæå âîøëè ïðåçèäåíòû Âîåí-
íîé, Àäìèðàëòåéñêîé è Èíîñòðàííîé êîëëåãèé, êîòîðûå áûëè âûâåäåíû èç
ïîä÷èíåíèÿ Ñåíàòà è ñòàëè ïîäîò÷åòíû íåïîñðåäñòâåííî èìïåðàòðèöå.
Êðóã äåë Ñîâåòà, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ âûñøåé çàêîíîñîâåùàòåëüíîé, ñóäåá-
íîé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòüþ, íå áûë îãðàíè÷åí. Îñòðåéøèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîáëåìû îáñóæäàëèñü óçêîé ãðóïïîé ëèö è íå ñòàíîâèëèñü
ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ øèðîêîé ïóáëèêè. Âìåñòå ñ òåì èìïåðàòðèöà ðÿäîì
ñâîèõ ðàñïîðÿæåíèé îáîçíà÷èëà ñôåðó âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè
äîêëàäûâàòüñÿ åé ëè÷íî, ìèíóÿ Ñîâåò. Âñÿêîå ðåøåíèå, ïðèíèìàâøååñÿ
Ñîâåòîì, ïîëó÷àëî ýêñïåðòíóþ îöåíêó â ñîîòâåòñòâóþùåì âåäîìñòâå.
Â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ïðèíöèïû êîëëåãèàëüíîñòè è ïîëîæåíèÿ ãåíåðàëü-
íîãî ðåãëàìåíòà ñîáëþäàëèñü íå òàê ñòðîãî. Êàê ïîêàçûâàþò ïðîòîêîëû
çàñåäàíèé Ñîâåòà, íåðåäêî ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îäíîãî èç âåðõîâíèêîâ â îòñóòñòâèè îñòàëüíûõ, ÷òî îò÷àñòè áûëî
ñâÿçàíî ñ ðàçäåëåíèåì ìåæäó ÷ëåíàìè Ñîâåòà ñôåð êîìïåòåíöèè ïî êîë-
ëåãèÿì, êîòîðûå îíè âîçãëàâëÿëè7.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé Ðîññèè áûëè âíåñåíû ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Íà êîíñòè-
òóöèîííîé îñíîâå áûëà ñîçäàíà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà Ñîâåòîâ. Âåðõîâíàÿ
âëàñòü ñòàëà ïðèíàäëåæàòü Âñåðîññèéñêîìó ñúåçäó Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ,
ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, à â ïåðèîä ìåæäó ñúåçäàìè –
ÂÖÈÊ Ñîâåòîâ, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì, ðàñïîðÿäè-
òåëüíûì è êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì. Íîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè îòêðûâàëà
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ïðåäñòàâèòåëåé òåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
êòî äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûë óñòðàíåí îò ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé.

Îäíàêî ñòåðæíåì âñåé ñîçäàííîé ñèñòåìû Ñîâåòîâ áûëè ïàðòèéíûå
êîìèòåòû ÐÊÏ(á). Ñ óñòàíîâëåíèåì â ñòðàíå äèêòàòóðû îäíîé ïàðòèè âñÿ
âëàñòü ñòàëà ïðèíàäëåæàòü íå ñúåçäàì Ñîâåòîâ (ïî Êîíñòèòóöèè), íå ñúå-
çäàì ÐÊÏ(á) (ïî Óñòàâó ïàðòèè), à Ïîëèòáþðî ÖÊ, êîòîðîå ñòàëî åäèíî-

7 Ñì.: Êàìåíñêèé À.Á. Îò Ïåòðà I äî Ïàâëà I. Ì., 1999. Ñ. 191–193.
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ëè÷íî îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.
Òî åñòü, ãîâîðÿ ñëîâàìè îñíîâàòåëÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà Â.È. Ëåíèíà,
âåðõîâíàÿ âëàñòü ïåðåøëà ê áîëåå èëè ìåíåå óñòîé÷èâîé ãðóïïå îïûòíûõ
ëèö, íàçûâàåìûõ âîæäÿìè8, ñòàâøåé íåêîíñòèòóöèîííûì, íî îôèöèàëüíî
ïðèçíàííûì îðãàíîì âëàñòè.

Â ïåðèîä òÿæåëîé áîëåçíè Â.È. Ëåíèíà â ñîñòàâå Ïîëèòáþðî ÖÊ âîç-
íèêëî òàê íàçûâàåìîå ðóêîâîäÿùåå ÿäðî, èëè «òðîéêà», â ñîñòàâ êîòîðîãî
âîøëè Ñòàëèí, Êàìåíåâ è Çèíîâüåâ. Âîçãëàâèâ Ïîëèòáþðî, «òðîéêà» íå
ïðîñòî ïîïûòàëàñü âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèþ ãëàâíîãî ðóêîâîäÿùåãî öåíòðà,
íî è ôàêòè÷åñêè ïîâåëà ëèíèþ íà íåäîïóùåíèå ê ðû÷àãàì ðåàëüíîé âëà-
ñòè äðóãèõ ÷ëåíîâ Ïîëèòáþðî. Íà îêòÿáðüñêîì (1923 ã.) Ïëåíóìå ÖÊ
Ë. Òðîöêèé â ñâîåì çàêëþ÷èòåëüíîì ñëîâå îöåíèë ñèòóàöèþ òàê: «Â Ïî-
ëèòáþðî åñòü äðóãîå Ïîëèòáþðî è â ÖÊ åñòü äðóãîé ÖÊ». Ñ àâãóñòà
1924 ã. ýòà ãðóïïà ïðåâðàòèëàñü â «ñåìåðêó»: Ñòàëèí, Êàìåíåâ, Çèíîâü-
åâ, Áóõàðèí, Ðûêîâ, Òîìñêèé, Êóéáûøåâ. Ïî ñëîâàì Çèíîâüåâà, «ñåìåð-
êà» ïî÷òè äâà ãîäà èãðàëà ðîëü ñåêðåòíîãî ÖÊ, îáñóæäàâøåãî âñå âîïðî-
ñû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. «Ñåìåðêà» èìåëà ñâîé øèôð è
ïñåâäîíèì «ðóêîâîäÿùèé êîëëåêòèâ»9.

Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) âî ãëàâå ñ È.Â. Ñòàëèíûì ñîñðåäîòî÷èëî â
ñâîèõ ðóêàõ ðàíåå íåñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè – ïðàâèòåëüñòâåííóþ è
çàêîíîäàòåëüíóþ. Îíî ðåøàëî íå òîëüêî ïðèíöèïèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, íî è äî ìåëî÷åé ñòðåìèëîñü êîíòðî-
ëèðîâàòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Ãîâîðÿ ñëîâàìè Êàãàíîâè÷à, Ïîëèòáþðî ÖÊ
áûëî «îðãàíîì îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà âñåìè îòðàñëÿìè ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî ñòðîèòåëüñòâà»10. Î øèðîòå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Ïîëèòáþðî ñâèäå-
òåëüñòâîâàë ñïèñîê åãî ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèññèé11.

Ðû÷àãàìè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ Ïîëèòáþðî îñóùåñòâëÿëî ñâîþ
âëàñòü, ñëóæèëè âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ïðàâëåíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷üÿ êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëÿëàñü Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ.
Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé è àêöèé, ôîðìàëüíî
èñõîäèâøèõ îò ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (ÂÑ ÑÑÑÐ, ÑÍÊ
ÑÑÑÐ, ÑÒÎ ÑÑÑÐ, Ãåíøòàá, Ãîñïëàí è äð.), íà ñàìîì äåëå áûëî ðåçóëü-
òàòîì äåÿòåëüíîñòè Ïîëèòáþðî. Êàê ïèøåò Î.Â. Õëåâíþê, îáÿçàòåëüíîìó
óòâåðæäåíèþ Ïîëèòáþðî ïîäëåæàëè ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûå èíèöè-
àòèâû ïàðòèéíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ, êîìñîìîëüñêèõ, ïðîôñîþçíûõ è äðó-
ãèõ èíñòàíöèé12.

Öåíòðàëüíûì çâåíîì ñëîæèâøåéñÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé â ÑÑÑÐ âûñòóïàëè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ñòðóêòóðû ÖÊ ÊÏÑÑ, êîòîðûå êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ. Ïîäãîòîâëåííûå
èìè çàïèñêè, ïðîåêòû ðåøåíèÿ ïðîõîäèëè ñîãëàñîâàíèå â ñåêðåòàðèàòå
ÖÊ è òîëüêî ïîñëå ýòîãî âûíîñèëèñü íà çàñåäàíèå Ïîëèòáþðî ÖÊ.

8 Ñì.: Ëåíèí Â.È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 41. Ñ. 24, 102–103.
9 Ñì.: Ìåäâåäåâ Æ.À., Ìåäâåäåâ Ð.À. Ëè÷íûé àðõèâ Ñòàëèíà – çàñåêðå÷åí èëè

ëèêâèäèðîâàí? // Âîïðîñû èñòîðèè. 2001. ¹ 3. Ñ. 63.
10 XVII ñúåçä Âñåñîþçíîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè (áîëüøåâèêîâ). 26 ÿíâàðÿ –

10 ôåâðàëÿ 1934 ã.: Ñòåíîãðàô. îò÷åò. Ì., 1934. Ñ. 564.
11 Ñì.: Ñòàëèíñêîå Ïîëèòáþðî â 30-å ãîäû: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Ì., 1995.
12 Ñì.: Õëåâíþê Î.Â. Ïîëèòáþðî. Ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â 30-å ãîäû. Ì.,

1996. Ñ. 3.



19Á.Â. ×åðíûøåâ

Â ñîçäàííîì Ñòàëèíûì ìåõàíèçìå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïàðòèè ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèëàñü ëè÷íî åìó, à ñîâåùàòåëüíàÿ – ÷ëåíàì
Ïîëèòáþðî ÖÊ.

Åñëè ïðè Ëåíèíå ñúåçäû è êîíôåðåíöèè ñîçûâàëèñü åæåãîäíî, à ïëå-
íóìû Öåíòðàëüíîãî Êîìèòåòà ïðîâîäèëèñü êàê ìèíèìóì ðàç â ìåñÿö, òî
ïðè Ñòàëèíå âñå ñòàëî èíà÷å. Íà ïðîòÿæåíèè 13 ëåò (ñ ìàðòà 1939 ã. ïî
îêòÿáðü 1952 ã.) ïàðòèéíûå ñúåçäû âîîáùå íå ñîçûâàëèñü. Âñå âàæíåéøèå
âîïðîñû æèçíè ïàðòèè è ñòðàíû ñî âðåìåíè XVIII Âñåñîþçíîé êîíôåðåí-
öèè ÂÊÏ(á) ðåøàëèñü ëèáî Ïîëèòáþðî ÖÊ, ïîñëóøíî âûïîëíÿâøèì âî-
ëþ Ñòàëèíà, ëèáî èì åäèíîëè÷íî.

Íåðåäêî Ñòàëèí äàæå íå ñ÷èòàë íóæíûì èíôîðìèðîâàòü ÷ëåíîâ Ïî-
ëèòáþðî î «ëè÷íî èì ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ, êàñàâøèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íûõ ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ». Âî âðåìåíà êîëëåêòèâèçà-
öèè, ê ïðèìåðó, áîëüøèíñòâî äèðåêòèâ ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
øëè ëè÷íî îò Ñòàëèíà. Îí íå îáðàùàëñÿ íè â ÖÊ, íè â Ïîëèòáþðî. Ëèøü
÷åðåç 2–3 íåäåëè ýòè åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ Ñòàëèíà «îôîðìëÿëèñü» â âè-
äå äèðåêòèâ ÖÊ ÂÊÏ(á) èëè Èíñòðóêöèé ÖÈÊ ÑÑÑÐ13. Íè íà îäíî èç
çàñåäàíèé Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) Ñòàëèí òàê è íå ïðåäñòàâèë òåçèñû
Îò÷åòíûõ äîêëàäîâ ÖÊ, ñ êîòîðûìè îí âûñòóïàë íà ñúåçäàõ ïàðòèè, õîòÿ,
êàê è âñå äðóãèå äîêëàä÷èêè, îáÿçûâàëñÿ ñäåëàòü ýòî ê îïðåäåëåííîìó
ñðîêó14. Òåçèñû æå äîêëàäîâ Òîìñêîãî, Àíäðååâà, Áóõàðèíà XIV ñúåçäó
ïàðòèè15, Êóéáûøåâà, Øâåðíèêà, ßêîâëåâà XVI ñúåçäó ïàðòèè16, Ìîëîòî-
âà, Êóéáûøåâà, Êàãàíîâè÷à XVII ñúåçäó ïàðòèè17 ðàññìàòðèâàëèñü è óò-
âåðæäàëèñü íà çàñåäàíèÿõ Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á).

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñóùåñòâîâàâøåé âëàñòè ÿâëÿëîñü òî, ÷òî îíà íå
ðàñêðûâàëà ìîòèâîâ ïðèíÿòèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ ðåøåíèé. Äåëàëîñü ýòî
âïîëíå ñîçíàòåëüíî, òàê êàê ðàáîòíèêè ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïîñòàíîâëåíèåì Ïîëèòáþðî ÖÊ îò 12 àïðåëÿ
1923 ã., ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî «Íàðêîìàòû (ÍÊÈÄ, ÍÊÂî-
åí, ÃÏÓ è äð.) ïðè âíåñåíèè îñîáî ñåêðåòíûõ âîïðîñîâ â Ïîëèòáþðî äîë-
æíû áûëè íå ìîòèâèðîâàòü èõ â ïèñüìåííîì âèäå, à âíîñèòü ïóòåì ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñãîâîðà ñ Ñåêðåòàðèàòîì ÖÊ». Â áîëüøèíñòâå æå ñëó÷àåâ
òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü íå íà çàñåäàíèÿõ Ïîëèòáþðî, à íà ÷àñòíûõ
ñîâåùàíèÿõ ó Ñòàëèíà, êîòîðûå íå ñòåíîãðàôèðîâàëèñü è íå ïðîòîêîëèðî-
âàëèñü. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïåðåäàâàëèñü óñòíî, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
îôîðìëÿëèñü êàê ðåøåíèÿ âûñøèõ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ è ïðîâîäèëèñü â
æèçíü îò èìåíè Ïîëèòáþðî èëè ïðîñòî ÖÊ ïàðòèè. Ñàì ôàêò ïðèíÿòèÿ
òàêèõ ðåøåíèé ìîæíî âîññòàíîâèòü òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäóþùåé
ïîëèòèêè18.

Ïîñëå ñìåðòè È. Ñòàëèíà ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ãèïåðöåíòðà-
ëèçîâàííîì ìåõàíèçìå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ðåøåíèé íå
ïðîèçîøëî. Ìåíÿëñÿ ëèøü ñîñòàâ óçêîãî êðóãà ëèö. Â ìàðòå 1953 ã. «êîë-
ëåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî» ñîñòîÿëî èç Ã. Ìàëåíêîâà, Ë. Áåðèè, Í. Õðóùåâà.

13 Ñì.: Ìåäâåäåâ Ð. Ñòàëèí è Êàãàíîâè÷ // Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 1988. ¹ 52. Ñ. 16.
14 ÐÃÀÑÏÈ, ô. 17, îï. 3, ä. 73, ë. 9.
15 Òàì æå. Ä. 530, ë. 4; ä. 531, ë. 2; ä. 532, ë. 6.
16 Òàì æå. Ä. 786, ë. 6, 7, 10.
17 Òàì æå. Ä. 1005, ë. 1–2.
18 Ñì.: Ìåäâåäåâ Ð.À., Ìåäâåäåâ Æ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 63.
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Ïîñëå àðåñòà Ë. Áåðèè è ðàçãðîìà «àíòèïàðòèéíîé ãðóïïû» â ðóêîâî-
äñòâî âõîäèëè Í. Õðóùåâ, Í. Áóëãàíèí, À. Ìèêîÿí.

Ïîñëå îòñòàâêè Í. Õðóùåâà «êîëëåêòèâíûì ðóêîâîäñòâîì» ñòàëè
Ë. Áðåæíåâ, Í. Ïîäãîðíûé, À. Êîñûãèí. Òàê, âàæíåéøåå ðåøåíèå î ââîäå
ñîâåòñêèõ âîéñê â Àôãàíèñòàí 12 äåêàáðÿ 1979 ã. áûëî ïðèíÿòî íà äà÷å
Ë.È. Áðåæíåâà ïðåäñåäàòåëåì ÊÃÁ Þ.À. Àíäðîïîâûì, ìèíèñòðîì îáîðî-
íû Ä.Ô. Óñòèíîâûì, ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë À.À. Ãðîìûêî, Ãåíåðàëü-
íûì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÑÑ Ë.È. Áðåæíåâûì, çàâåäóþùèì Îáùèì îòäå-
ëîì ÖÊ Ê.Ó. ×åðíåíêî è òîëüêî ïîçæå îôîðìëåíî êàê ðåøåíèå
Ïîëèòáþðî19.

Ñ 1985 ïî 1990 ã. èìåííî â Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ, ïîêà îíî îñòàâà-
ëîñü âûñøèì ïîëèòè÷åñêèì îðãàíîì ñòðàíû, ïðîèñõîäèëî îáñóæäåíèå âñåõ
ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ æèçíè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, íî â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðàäèöèåé íàïðàâëåíèå è õàðàêòåð ýòîãî îáñóæäåíèÿ çàäàâàëà óçêàÿ
ãðóïïà ëèö, îñîáî ïðèáëèæåííûõ ê Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâó. Â íà÷àëå ïåðåñòðîé-
êè ýòî áûëè Í.È. Ðûæêîâ, À.Í. ßêîâëåâ, Å.Ê. Ëèãà÷åâ, Ý.À. Øåâàðíàäçå,
à çàòåì – À.Í. ßêîâëåâ, Â.À. Ìåäâåäåâ, Ý.À. Øåâàðíàäçå.

Â êîíöå 1985 ã. çàâåäóþùèé îòäåëîì ïðîïàãàíäû ÖÊ ÊÏÑÑ
À.Í. ßêîâëåâ íàïðàâèë Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÖÊ Ì. Ãîðáà÷åâó îá-
øèðíóþ çàïèñêó. Â íåé îí èçëîæèë ñâîé ïëàí íàìå÷àâøèõñÿ Ì. Ãîðáà÷å-
âûì ïåðåìåí â ñîâåòñêîì îáùåñòâå: ñîçäàíèå íà áàçå ÊÏÑÑ äâóõïàðòèé-
íîé ñèñòåìû; ââåäåíèå ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ; ïðîâåäåíèå øèðîêèõ
âûáîðîâ; îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå, ýêî-
íîìè÷åñêîé ðåôîðìû. Êàê óñòàíîâèë Ð.Ã. Ïèõîÿ, ýòè âîïðîñû íèêîãäà âî
âñåì îáúåìå íå âûíîñèëèñü è íå îáñóæäàëèñü íè íà çàñåäàíèÿõ Ïîëèòáþ-
ðî ÖÊ, íè â äðóãèõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíàõ ïàðòèè20. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
ïðåäëîæåíèÿ À.Í. ßêîâëåâà, ñòàâøåãî âñêîðå âòîðûì ëèöîì â ïàðòèè, áû-
ëè ïîçäíåå ôàêòè÷åñêè ïðåòâîðåíû â æèçíü Ì. Ãîðáà÷åâûì. Â òîì, ÷òî
ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ ïî èäåîëîãèè è ãëàâíûé ñîâåòíèê Ãîðáà÷åâà èìåë â
îòëè÷èå îò ñâîåãî øåôà ïëàí ïåðåñòðîéêè, ñâèäåòåëüñòâóåò åãî êíèãà, â
êîòîðîé èçëîæåí åãî ïëàí ðàçâàëà ÑÑÑÐ: äåïàðòèçàöèÿ, äåìèëèòàðèçà-
öèÿ, äåíàöèîíàëèçàöèÿ, äåêîëëåêòèâèçàöèÿ, äåìîíîïîëèçàöèÿ ÑÑÑÐ21.

Îäíàêî óæå ñ 1985 ã. íà÷àëèñü èçìåíåíèÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è
ïðèíÿòèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïî ñâèäåòåëüñòâó áûâøåãî ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ Í.È. Ðûæêîâà, ïðèíöèïèàëüíûå âîï-
ðîñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòàëè âûíîñèòüñÿ íà çàñåäàíèå Ïîëèòáþðî íå
îòðàñëåâûìè îòäåëàìè ÖÊ ÊÏÑÑ, êàê ýòî áûëî ðàíüøå, à àïïàðàòîì
ïðàâèòåëüñòâà22. Ñ ââåäåíèåì â 1990 ã. ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ ôóíêöèè,
êîòîðûå ðàíüøå âûïîëíÿëî Ïîëèòáþðî ÖÊ, ïåðåìåñòèëèñü ê Ïðåçèäåíò-
ñêîìó Ñîâåòó. Ïîëèòáþðî ñ ýòîãî âðåìåíè ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëî ñóùåñò-
âîâàòü. Âñå îñíîâíûå âîïðîñû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðèíöèïè-
àëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â Ïðåçèäåíòñêîì
Ñîâåòå äî íîÿáðÿ 1990 ã. èëè íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ ñ Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè23, à ïîçæå íà Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ.

19 Ñì.: Ìåäâåäåâ Ð.À., Ìåäâåäåâ Æ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 63.
20 Ñì.: Ïèõîÿ Ð.Ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç: èñòîðèÿ âëàñòè. 1945–1991. Íîâîñèáèðñê, 2000.

Ñ. 415.
21 Ñì.: ßêîâëåâ À.Í. Ïðåäèñëîâèå. Îáâàë. Ïîñëåñëîâèå. Ì., 1992. Ñ. 6.
22 Ñì.: Ðûæêîâ Í.È. ß èç ïàðòèè ïî èìåíè «Ðîññèÿ». Ì., 1995. Ñ. 84.
23 Òàì æå.
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Íàðÿäó ñ âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè Âåðõîâíûì Ñî-
âåòîì ÑÑÑÐ áûë ñîçäàí âòîðîé – ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ êàê
ïðîäîëæåíèå ñúåçäîâ Ñîâåòîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ â 1917-1936 ãã.

Ñ ðàçâàëîì ÑÑÑÐ â Ðîññèè, íàêîíåö, áûë ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëü-
íàÿ è ñóäåáíàÿ âåòâè âëàñòè ïðèçâàíû áûëè óðàâíîâåøèâàòü äðóã äðóãà.
Âìåñòå ñ òåì èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ïîëèòèêà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå íîâûõ ó÷ðåæäåíèé âëà-
ñòè, íå ïðåòåðïåëà ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé. Îíà âîñïðîèçâåëà õóäøèå ÷åðòû
ïðîøëîãî – àâòîðèòàðèçì, êàñòîâîñòü, ñåêðåòíîñòü.

Ìåñòî óçêîé ãðóïïû ïðèáëèæåííûõ ëèö Ïðåçèäåíòà Á. Åëüöèíà ñòà-
ëà çàíèìàòü òàê íàçûâàåìàÿ «ñåìüÿ». Â åå ñîñòàâ âõîäèëè äî÷ü ïðåçèäåí-
òà Ò. Äüÿ÷åíêî, ðóêîâîäèòåëü ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðåçèäåíòà ãåíåðàë-
ëåéòåíàíò À. Êîðæàêîâ, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà À. Âîëîøèí,
ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà Á. Àáðàìîâè÷, Á. Áåðåçîâñêèé è äð.
Á. Áåðåçîâñêèé îòêðîâåííî çàÿâëÿë, ÷òî áëàãîäàðÿ ìàòåðèàëüíîé è ìî-
ðàëüíîé ïîääåðæêå áîëüøèì áèçíåñîì Á. Åëüöèíà â õîäå åãî ïðåäâûáîð-
íîé êàìïàíèè 1996 ã. âëàñòü â ñòðàíå ñòàëà èìåòü ïåðåä íèì ìîðàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà24.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè çàíÿëà
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðàÿ ïî ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì ïðàêòè-
÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àëàñü îò àïïàðàòà ÖÊ ÊÏÑÑ. Ïî Óêàçó Á. Åëüöèíà
îò 2 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1412 Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà: îðãàíèçîâûâàëà
ïîäãîòîâêó, ñîãëàñîâàíèå è ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðîåêòîâ óêà-
çîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïîðó÷åíèé è îáðàùåíèé, åãî åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, à òàêæå ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ; îñóùåñòâëÿëà ñáîð, îáðàáîòêó è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðîöåññàõ â ñòðàíå è çà
ðóáåæîì, ó÷åò è àíàëèç îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðåäëîæåíèé îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêëàäîâ Ïðåçèäåíòó ÐÔ; ïðîâîäèëà êîíòðîëü è ïðîâåðêó èñ-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è ïîðó÷åíèé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ è ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ25.

Èíûìè ñëîâàìè, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 90-å ãîäû äå-ôàê-
òî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êîîðäèíèðóþùèé äåÿòåëü-
íîñòü âñåõ ïîä÷èíåííûõ Ïðåçèäåíòó ñòðóêòóð, ÿâëÿÿñü â îòíîøåíèè íèõ
ñâîåîáðàçíûì «âòîðûì ïðàâèòåëüñòâîì». Òàêîâà îíà îò÷àñòè è â íà÷àëå
XXI âåêå.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùåãî Îñíîâíîãî Çàêîíà ÐÔ ÿâëÿåò-
ñÿ ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâè âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íàäåëÿÿ ñàìûìè áîëüøèìè
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ïðåçèäåíòà, îíà ïðàêòè÷åñêè îñâîáîæäàåò íå
òîëüêî åãî, íî è ôîðìèðóåìîå èì ïðàâèòåëüñòâî îò îòâåòñòâåííîñòè çà
ñâîè äåéñòâèÿ ïåðåä êåì áû òî íè áûëî. Íè â Êîíñòèòóöèè, íè â Çàêîíå î

24 Ñì.: Ãîëäìýí Ì. Áàíêáþðî // Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ. 1996. 2 äåê.
25 Ïîëîæåíèå îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 îêòÿ-

áðÿ 1996 ã. ¹ 1412 // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 41. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïîëîæåíèåì
îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 490 îò 6 àïðåëÿ
2004 ã.) åå ïîëíîìî÷èÿ áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû.
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Ïðàâèòåëüñòâå íå ñîäåðæàëîñü êàêèõ-ëèáî óêàçàíèé î êîíêðåòíûõ ôîð-
ìàõ åãî ïîäîò÷åòíîñòè Ïðåçèäåíòó. Ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè íå óïîìèíàåò-
ñÿ äàæå â ñèñòåìå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿþòñÿ îò÷åòîì î äåÿòåëü-
íîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè. Â Êîíñòèòóöèè æå
ÑØÀ, îòêóäà âîñïðèíÿò äàííûé èíñòèòóò, ïîñëàíèå – ýòî ôîðìà îò÷åòíî-
ñòè Ïðåçèäåíòà ïåðåä Êîíãðåññîì, à çíà÷èò, è ïåðåä ñòðàíîé26.

Â âûñøèõ îðãàíàõ âëàñòè òàê è íå áûëî ñîçäàíî ÷åòêîãî ìåõàíèçìà
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1009 îò 13 àâãóñòà 1997 ã. áûëè óòâåðæäåíû ëèøü ïðà-
âèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïî-
ëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ïî ìíåíèþ Ô. Áóðëàöêîãî, â òîé æå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
«äåéñòâîâàë ïðèíöèï: “Êòî ñìåë, òîò è ñúåë”. Òî îäèí, òî äðóãîé ïîìîù-
íèê èëè ñîâåòíèê, èëè êòî-òî åùå ïîäõîäÿò ê Ïðåçèäåíòó, ëîááèðóþò ñâîè
ïðîåêòû óêàçîâ»27.

Í. Ôåäîðîâ, áûâøèé ìèíèñòð þñòèöèè, ñ÷èòàë, ÷òî îêðóæåíèå Á. Åëü-
öèíà «íå áûëî çàèíòåðåñîâàíî â ÷åòêîé þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé: âåäü ýòî ïðåäïîëàãàåò ïóáëè÷íîñòü, îòâåòñòâåííîñòü. Ýòîìó ñïî-
ñîáñòâîâàëà è ñïåöèôèêà ñàìîãî õàðàêòåðà Áîðèñà Íèêîëàåâè÷à, êîòî-
ðûé ÷óâñòâóåò ñåáÿ çíà÷èìûì òîëüêî â óñëîâèÿõ ïîëíîé íåïðîãíîçèðóåìî-
ñòè, íåñòàáèëüíîñòè. Åìó ïî õàðàêòåðó íå íóæíà ÿñíî ðàñïèñàííàÿ
ïðîöåäóðà, ïîòîìó ÷òî â ýòîì ñëó÷àå òðåáóþòñÿ íå áîåâûå êà÷åñòâà, à
ïðîôåññèîíàëèçì, ñïîñîáíîñòü ê àíàëèçó»28.

Êîëëåêòèâíóþ ðàáîòó â íîâûõ óñëîâèÿõ ñòàëè âûïîëíÿòü òàêèå ó÷ðå-
æäåíèÿ, êàê Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò, Ñîâåò áåçîïàñíîñòè, Ñîâåò îáîðîíû. Íè
îäíà èç óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð òàê è íå ñòàëà îïïîíåíòîì «óêàçíîìó
ïðàâó» Áîðèñà Åëüöèíà.

Òàê, ðåøåíèå î íà÷àëå âîåííûõ äåéñòâèé â ×å÷íå áûëî ïðèíÿòî åäè-
íîëè÷íî Á. Åëüöèíûì, î ÷åì îí ïîçæå çàÿâèë ïóáëè÷íî. Ïðåçèäåíò íå ïî-
ñ÷èòàëñÿ íè ñ ïðîòåñòàìè ïàðëàìåíòà, íè ñ ðåçêîé êðèòèêîé âñåõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íè ñ êðèòèêîé è ñàíêöèÿìè Çàïàäà. Êàê òîëüêî
áûë âçÿò êóðñ íà âîåííûå äåéñòâèÿ, âñå êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü
â ñòðîæàéøåé ñåêðåòíîñòè. Áîëüøàÿ ÷àñòü àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà áûëà
îòñå÷åíà îò êàêîé-ëèáî ýêñïåðòèçû «âîåííî-÷å÷åíñêèõ» ïëàíîâ, ïîñëåäíèå
íå îáñóæäàëèñü äàæå âíóòðè âåäîìñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ â Ñîâåòå áåçîïàñ-
íîñòè. Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü áåç ó÷àñòèÿ åãî
êîëëåãèè è âîïðåêè ìíåíèþ çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà29.

Ïðè îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ÷åòêèõ ïðîöåäóð ïîäãî-
òîâêè è ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ðåøåíèé â 90-å ãîäû Ïðåçèäåíò èñïîëüçîâàë
óêàçàíèÿ ñîâåòíèêîâ ÌÂÔ â óùåðá íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Â ðåçóëü-
òàòå, çàêëþ÷èâ äîãîâîðû ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì, Ìèðîâûì

26 Ñì.: Ïèñêîòèí Ì.È. Ðîññèÿ â ÕÕ âåêå: íåîêîí÷åííàÿ òðàãåäèÿ. Ì., 2001.
Ñ. 251–253.

27 Áóðëàöêèé Ô. Ðóññêèå ãîñóäàðè. Ýïîõà ðåôîðìàöèè. Ì., 1996. Ñ. 436.
28 Ôåäîðîâ Í. Áîðüáà ïîä êðåìëåâñêèìè êîâðàìè // Ìåãàïîëèñ EXPRÅSS. 1993.

8 äåê.
29 Ñì.: Ïàèí Ý., Ïîïîâ À. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â ×å÷íå // Èçâåñòèÿ. 1995. 10 ôåâð.
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áàíêîì, Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Ïðåçèäåíò è
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè âûïîëíÿëè èõ èíñòðóêöèè, âêëþ÷àþùèå èçäàíèå
óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèêàçîâ ðîññèéñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàÿâëåíèé
è äîêóìåíòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè. Òîëüêî îäèí Ãàðâàðäñêèé èí-
ñòèòóò Ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÑØÀ) ñ 1994 ïî 1996 ã. ïîäãîòîâèë,
íàïèñàë è ïåðåäàë Á. Åëüöèíó äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîòíè ïðîåêòîâ óêàçîâ.

Öåíà òàêîãî ñëåïîãî çàèìñòâîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà îêàçàëàñü
îäíà – ïîäðûâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè. Ïî ìíåíèþ äåïóòà-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ. Ñóëàêøèíà, «ñ ïðèõîäîì Åëüöèíà ê âëàñòè
Ðîññèÿ ïðîñòèëàñü ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè, ñî ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ñóäü-
áîé, ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì… Åëüöèí è åãî ïðàâèòåëüñòâî ñëó-
æàò àìåðèêàíöàì è ðàñòàïòûâàþò èíòåðåñû ñîáñòâåííîãî íàðîäà, ñîáñò-
âåííîé ñòðàíû»30.

Ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè Â. Ïóòèíå öåíòð ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïåðåìåñòèëñÿ îò ñî-
âåòíèêîâ ÌÂÔ ê Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâó ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè (ÌÝÐÒ). Âìåñòå ñ òåì ïîäãîòîâëåííûå
öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ÌÝÐÒ êîíöåïöèè è çàêîíîïðîåêòû íî-
ñÿò áîëüøå òåîðåòè÷åñêèé, ÷åì ïðèêëàäíîé õàðàêòåð. Èäåîëîãè÷åñêîå êðå-
äî àâòîðîâ ðåôîðì, êîòîðîãî îíè æåñòêî ïðèäåðæèâàþòñÿ, – óäàëåíèå ãî-
ñóäàðñòâà èç ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ëèøåíèå åãî ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè.

ÌÝÐÒ, çàõâàòèâ ìîíîïîëèþ íà ðàçðàáîòêó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ òî÷êè çðåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ
ÐÀÍ, îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîâåòà – ñòîðîííèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé. Ïðåçèäåíò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû ÐÔ Å.Ì. Ïðèìàêîâ
â ñòàòüå «Ðîññèÿ â 2004 ã.: âçãëÿä â áóäóùåå» òàê îõàðàêòåðèçîâàë ñëî-
æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ: «Ìû íåîäíîêðàòíî ñòàëêèâàåìñÿ ñ èãíîðèðîâàíèåì
ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå èñõîäÿò îò îðãàíèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàó÷-
íî-ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Òàê ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, ñ îïóáëèêîâàííîé
â 2003 ãîäó ðàçðàáîòêîé ÒÏÏ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êå. Îíà ñòàëà ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà êîíôåðåíöèÿõ, “êðóãëûõ ñòîëàõ”
â äåñÿòêàõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Ìû ïîëó÷èëè ìíîãî÷èñëåííûå îòêëèêè îò ãó-
áåðíàòîðîâ, áèçíåñìåíîâ, ó÷åíûõ. È íè îäíîãî îòêëèêà èç Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ó÷àñòü ïîñòèãëà ìíîãèå ðàçðàáîòêè äðóãèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê»31.

Íàñëåäóÿ ïîðî÷íóþ òðàäèöèþ ðóêîâîäèòåëåé ÊÏÑÑ ëóêàâñòâà ñ èñ-
òîðèåé, àâòîðû ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì ïðîäîëæàþò èñõîäèòü íå èç òîãî, ÷òî
åñòü, à èç òîãî, ÷òî õîòåëîñü áû èì âèäåòü. Â ýòîé ñâÿçè íå ñëó÷àéíî â ïîä-
ãîòîâëåííîé ÌÝÐÒ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû äî 2015 ã. ïî-ïðåæíåìó «íèêòî íå çíàåò, îòêóäà âçÿëèñü â ïðîãðàì-
ìå öèôðû, ïî÷åìó îíè òàêèå, è íàäî ëè èõ âîîáùå äîñòèãàòü»32. Èäåîëîãè
ëèáåðàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé óïðÿìî íå æåëàþò íå òîëüêî êðèòè÷åñêè

30 Ñóëàêøèí Ñ. Èçìåíà. Ì., 1998. Ñ. 81.
31 Ïðèìàêîâ Å.Ì. Ðîññèÿ â 2004 ãîäó: âçãëÿä â áóäóùåå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.

2005. 15 ÿíâ. Ñ. 4.
32 Àðñþõèí Å. Âèðòóàëüíûå ðóáåæè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 10 ôåâð. Ñ. 4.
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îöåíèâàòü îïûò ñîáñòâåííîé ðåôîðìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è óñâàèâàòü
óðîêè èñòîðèè Ðîññèè è ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ïîäãîòîâêå ðåøåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé è èíûõ ðåôîðì.

Íàïðèìåð, â õîäå îáñóæäåíèÿ Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà â ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâàõ ñòðàíû
â êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâå-
òà 29 àâãóñòà 2001 ã. â äîêóìåíòû áûëî âêëþ÷åíî íåìàëî êîíêðåòíûõ
ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ äîðàáîòàëî ýòîò äîêóìåíò â äå-
êàáðå 2001 ã. òàê, ÷òî èç íåãî îêàçàëàñü «âûòðàâëåíà âñÿ åãî ñîöèàëüíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ, èñêëþ÷åíû òå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî
ñâÿçàíû ñ óâåëè÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû»33. Ñòîëü îòêðîâåííîå ïðåíåáðåæåíèå ðåçóëüòàòà-
ìè êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ, íåæåëàíèå Ïðàâèòåëüñòâà ðåàëüíî ðåøàòü
íàñóùíûå ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ âûíóäèëè ñîâåòíèêà ïðåäñåäàòåëÿ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Î. Êàðïóõèíà ñäåëàòü íåóòåøè-
òåëüíûé âûâîä: «…ðåøåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïóòè íàøåãî
îáðàçîâàíèÿ ïîðîé âûáèðàþòñÿ íå áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà, à íåáîëüøîé
ãðóïïîé ëþäåé áåç êàêîãî-ëèáî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ»34.

Â ïðàêòèêå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé áîëåå
âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò, êàê èçâåñòíî, îðãàíàì ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñ-
òè. Â ïàðëàìåíòå, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíò Ðîññèè, äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, âåñòèñü ïîèñê êîìïðîìèññà è âûðàáàòûâàòüñÿ
íåêîòîðûé îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ, îáùåñòâåííûé äîãîâîð. Â ðåàëüíîé
æèçíè âñå îáñòîèò èíà÷å. Ïðè÷èíàìè òîìó ÿâëÿþòñÿ: êîíôðîíòàöèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë, ïðåäñòàâëåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ; ëîááèðîâàíèå
ïîçèöèé òîëüêî îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à íå îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ
âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû; îòñóòñòâèå ñìåíÿåìîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà35.

Ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà â 2002 ã.
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò êàê ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ñ ãóáåðíàòîðàìè è â
2005 ã. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ñ ôóíêöèåé ýêñïåðòèçû âàæíåéøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé äîëæíû áûëè îòêðûòü íîâûå êàíàëû ó÷åòà âëàñòüþ äè-
íàìèêè èíòåðåñîâ ãðàæäàí è êîíòðîëÿ îáùåñòâåííîñòè çà äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè. Îäíàêî øåñòü ëåò ðàáîòû Ãîññîâåòà îñ-
òàâèëè áåç èçìåíåíèÿ ãëàâíûé ïðèíöèï ëþáîãî ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà
ïðè ãëàâå ãîñóäàðñòâà: «Ìû ïîñîâåùàëèñü, è ÿ ðåøèë»36. Àëüòåðíàòèâ-
íîñòü, äèñêóññèîííîñòü, ê ñîæàëåíèþ, íå ñâîéñòâåííû ïîêà çàñåäàíèÿì
Ãîññîâåòà.

33 Ìåëüíèêîâ È. Ïðàâèòåëüñòâî «ïîïðàâèëî» Ãîññîâåò // Íîâàÿ è íîâåéøàÿ èñòî-
ðèÿ. 2002. ¹ 5. Ñ. 98–99.

34 Òàì æå. Ñ. 101.
35 Ñì.: Àíîõèí Þ.Â. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-

áîä ëè÷íîñòè (íà ìàòåðèàëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè): Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 32.

36 Ñì.: Ëûñåíêî Â. Ïàëàòû ëîðäîâ èç Ãîññîâåòà íå âûøëî // Ðîäíàÿ ãàçåòà. 2005.
26 àâã.
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Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñ ïàð-
ëàìåíòîì ñîñòàâëåí òàê, ÷òî åå ÷ëåíû ìîãóò ðåàëüíî âëèÿòü íà ñóäüáó çà-
êîíîïðîåêòà òîëüêî îäíèì ïóòåì: îáíàðîäîâàíèåì ñâîåé ýêñïåðòèçû äî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Âûñòóïàòü íà ïëåíàðíûõ çà-
ñåäàíèÿõ Ãîñäóìû ÷ëåíàì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ìîæíî òîëüêî ñ ðàçðå-
øåíèÿ áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ. Íà çàñåäàíèè Êîìèòåòîâ ïàðëàìåíòà åå
÷ëåíû ìîãóò èçëàãàòü ñâîå ìíåíèå òîëüêî íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè äîêóìåí-
òîâ, à íå â õîäå èõ ðàññìîòðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîâ-
ðåìåííîé Ðîññèè ïðîõîäèò â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèé àâòîðèòàðèç-
ìà. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà îíà íå ñîïðîâîæäàåòñÿ êðèòè÷åñêèì îñìûñëåíèåì
îïûòà èñòîðèè, èçâëå÷åíèåì èç íåãî ïîó÷èòåëüíûõ óðîêîâ. Äåÿòåëüíîñòü
èñïîëíèòåëüíûõ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî-
ïðåæíåìó ïðîõîäèò ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêèõ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïîðÿä-
êà ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, â óñëî-
âèÿõ áåçàëüòåðíàòèâíîñòè, ñëåïîãî ñëåäîâàíèÿ óêàçàíèÿì âåðõîâíîé
âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Èç îïûòà
300-ëåòíåé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âëàñòüþ òàê è íå áûë èç-
âëå÷åí è óñâîåí îäèí èç ãëàâíûõ åå óðîêîâ – íåëüçÿ ëè÷íûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ àâòîðîâ ðåôîðì ñòàâèòü âûøå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ýòî íåèçáåæíî îáåðíåòñÿ íîâûì âèòêîì
ïîâòîðåíèÿ îøèáîê ïðîøëîãî.

Ì . À .  Ð î ì à í å í ê î*,  Í . Â .  Ð ó ä è ê î â à**

œ‡‚Ó‚‡ˇ ÍÛÎ¸ÚÛ‡ Í‡Í Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÒÓÒÚÓˇÌËÂ 
Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÊËÁÌË Ó·˘ÂÒÚ‚‡

Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç âûäàþùèõñÿ òåîðåòèêîâ Í.Ì. Êîðêóíîâà, ðÿ-
äîì ñ íàñòîÿùèì äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà èìååò âàæíîå çíà-

÷åíèå è ïðîøëîå. Æèçíü è ñêëàä îáùåñòâà, ïîä÷åðêèâàë ó÷åíûé, «òåì â
áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ ïðîøëûì, ÷åì áîëüøå ýòî ïðîøëîå áîãàòî
èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè»1. Òàê, Â.Ì. Áîíäàðåíêî ïîëàãàåò, ÷òî âàæíåé-
øèì òðåáîâàíèåì ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèè, èìåþùèì ïðÿìîå îòíîøåíèå
ê èñòîðèè ïðàâîâîé ìûñëè â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå ñëåäîâàíèå ïðèíöè-
ïó èñòîðèçìà, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ êàê àíàëèç òåîðèé ïðîøëîãî, òàê è
êðèòåðèè èõ îöåíêè2. Þðèäè÷åñêàÿ ìûñëü â ñâîåì äâèæåíèè îòðàæàåò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè íàðîäîâ, êëàññîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ,
êóëüòóðó, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ ïðàâîâûõ çíà-
íèé â êàæäóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó.

* Àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.

**Àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.

1 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. ÑÏá., 1898. Ñ. 204.
2 Ñì.: Áîíäàðåíêî Ì.Â. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå â ñîâðåìåííîì

ðîññèéñêîì îáùåñòâå: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 29–30.


