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ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå (ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå è äðóãèå). Åùå áîëåå âàæíîé è òðóäíîðàçðåøàåìîé
âûñòóïàåò ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ äåôèöèòà äîâåðèÿ ê ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê òàêîâîé. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü ñíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ñ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Åùå ïîçæå áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ çàêî-
íîïðîåêò, âûíåñåííûé ôðàêöèåé ÑÏÑ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà óðåãóëè-
ðîâàíèå ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé, ðàñòÿíóëàñü áîëåå ÷åì íà 10 ëåò. Ïî-
ïûòêè óñòàíîâèòü â Ðîññèè òàêóþ ìîäåëü, êàêàÿ ñëîæèëàñü â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåêîòîðûå ýêñïåðòû, çàíèìàþùèåñÿ ðàáîòîé ïî ïðîôåññèîíàëèçàöèè
ëîááèçìà, âûñòóïàþò çà ïðèíÿòèå åâðîïåéñêîé ìîäåëè â Ðîññèè. ×èñëî
ñòîðîííèêîâ ïðèíÿòèÿ ýòè÷åñêîãî êîäåêñà, èñïîëíåíèå íîðì êîòîðîãî ìî-
æåò áûòü òîëüêî äîáðîâîëüíûì, ðàñòåò, îäíàêî ñåé÷àñ óæå ïîíÿòíî, ÷òî
åãî âæèâàíèå â ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó – ïðîöåññ äëèòåëü-
íûé. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå öèâèëèçàöèîííîãî ëîááèç-
ìà âîçìîæåí òîëüêî ñ ïåðåñòðîéêîé ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñ ðåôîðìîé çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñ êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò òàêóþ ôîðìó ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, êàê ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Àíà-

ëèç íîðì êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî äëÿ ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ó÷àñòèå â
ñóäå â êà÷åñòâå òàêîâûõ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ.

Âìåñòå ñ òåì íà ôîíå ïîâñåìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Ðîññèè âîçíèêàåò ñåðüåçíàÿ
ïðîáëåìà, ñòàâÿùàÿ «ïîä ñîìíåíèå» ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî èíñòèòóòà ñó-
äà ïðèñÿæíûõ. Ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìå îòêàçà ãðàæäàí îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïðåäïðè-
íÿë ïîïûòêó âûÿâèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü òèïè÷íûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå
íà ðåøåíèå ãðàæäàí îá èõ ó÷àñòèè èëè íåó÷àñòèè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ â êà÷åñòâå «ñóäåé îò îáùåñòâà».

Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç ïîêàçàòåëåé àâòîðèòåòíîñòè è æèçíåñïîñîá-
íîñòè ñóäà ïðèñÿæíûõ ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê îáÿçàííîñòÿì ïðè-

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.
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ñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ. Ñåãîäíÿ âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ôîðìè-
ðîâàíèè êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âñëåäñòâèå ñ ìíîãî÷èñëåííûìè
îòêàçàìè ãðàæäàí. Ñ ÷åì îíè ñâÿçàíû? Ïî÷åìó ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòêàçûâàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî äîëãà?

Ñ.À. Ïàøèí â 1995 ã. â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé ñóäó ïðèñÿæíûõ, ïèñàë,
÷òî «â òî âðåìÿ êàê ñðûâû ñóäåáíûõ çàñåäàíèé èç-çà íåÿâêè íàðîäíûõ çà-
ñåäàòåëåé ñòàëè äîâîëüíî òèïè÷íûìè äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ, âûçû-
âàåìûå äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè äå-
ìîíñòðèðóþò çàâèäíóþ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è ïîíèìàíèå ãðàæäàíñêîãî
äîëãà. Íè îäèí ïðîöåññ â ñóäå ïðèñÿæíûõ íå áûë ñîðâàí èç-çà íåÿâêè èëè
îòëó÷êè ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ»1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèå ãðàæäàí ê îáÿçàííîñòÿì ïðèñÿæíîãî
çàñåäàòåëÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëîñü. Ðîññèéñêèå ãðàæäàíå êðàéíå íåîõîò-
íî ñîãëàøàþòñÿ îòïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé, ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè îòêàçûâàþòñÿ îò ýòîé îáÿçàííîñòè. Êðî-
ìå òîãî, çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èìåþò íàðóøåíèÿ â ïîðÿäêå
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Ïî îöåíêàì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà íåÿâ-
êà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â 1998–1999 ãã. ñîñòàâèëà ïðèìåðíî 5–10% îò
÷èñëà âûçâàííûõ â ñóä ïðèñÿæíûõ2. Â 2004 ã. ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü è,
êàê îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëóêèíà «Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïðèñÿæíûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè», ñîõðàíÿåòñÿ
íèçêàÿ ÿâêà â ñóä êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè.

Îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîé ÿâêè ãðàæäàí äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â
êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêîå êà-
÷åñòâî ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Â ýòè ñïèñêè çà÷àñ-
òóþ âêëþ÷àþòñÿ óìåðøèå, âûáûâøèå ñ ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå ëèöà,
êîòîðûå ïî ôîðìàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì3 íå ìîãóò âûïîëíÿòü ôóíêöèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ñêàçûâàåòñÿ è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìíîãèå ãðà-
æäàíå ôàêòè÷åñêè íå ïðîæèâàþò ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè. Ïîýòîìó ìíîãèì
ãðàæäàíàì, âêëþ÷åííûì â ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè,
íà ìîìåíò èõ âûçîâà â ñóä íå áûëî îá ýòîì èçâåñòíî. Ïðîáëåìà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ôîðìàëüíîì ñîñòàâëåíèè òàêèõ ñïèñêîâ, çà÷àñòóþ â íåñâîåâðåìåí-
íîé ïîäãîòîâêå èõ àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â îòñóò-
ñòâèè êà÷åñòâåííîé ñèñòåìû èçâåùåíèÿ, ïëîõîé èíôîðìàöèîííîé è
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòå ñ íàñåëåíèåì. Îáû÷íî ïîâåñòêè î íåîáõîäèìîñòè
ÿâêè â ñóä íàïðàâëÿþòñÿ ëèöàì, âêëþ÷åííûì â ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè, ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè ïåðâè÷íîãî
îòáîðà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Õîä è ðåçóëüòàòû ãðîìêèõ ïðîöåññîâ ïîñ-
ëåäíåãî âðåìåíè ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òîëü-
êî ðåàëüíàÿ ñëó÷àéíîñòü è îòêðûòîñòü ïðè îòáîðå ïðèñÿæíûõ ìîãóò ñëó-
æèòü ãàðàíòèåé èõ íåçàâèñèìîñòè â ñóäàõ4.

1 Ïàøèí Ñ.À. Ýêñïåðòû îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü íîâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ðîñ-
ñèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1995. ¹ 6. Ñ. 4.

2 Ñì.: Ìàðàñàíîâà Ñ.Â. Îðãàíèçàöèîííûå è ïðîöåññóàëüíûå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè
ñóäà ïðèñÿæíûõ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 23 ìàðòà 2004 ã.).

3 Îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíîãî çàñåäàòå-
ëÿ, ñì. â ÷àñòè 2 ñòàòüè 3 ÔÇ «Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

4 Ñì.: ×åðíûé Ý. Ãëàâíàÿ òàéíà ñóäîâ // Íîâîå âðåìÿ. 2004. ¹ 29. Ñ. 11.
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Îòáîð ïðèñÿæíûõ ïðîèçâîäèòñÿ â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå èç ñïè-
ñêà èçáèðàòåëåé, çàêðåïëåííûõ çà äàííûì ñóäîì, ïðîèçâîäèòñÿ âûáîðêà
íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ÷åëîâåê. Ýòî äåëàåò ïîìîùíèê ñóäüè èëè ñåêðåòàðü
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Êàê îí ýòî äåëàåò è îäèí ëè îí ýòî äåëàåò, íèêîìó
íå èçâåñòíî. Íà ýòîì ýòàïå â ñïèñêå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ñàìûå íåîæèäàííûå
êàíäèäàòû â ïðèñÿæíûå, â êîòîðûõ ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíî ñëåäñòâèå
èëè ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå. Çàòåì ñîñòàâëåííûé ïîìîùíèêîì ñóäüè
ñïèñîê ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóäüå è ñòîðîíàì â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå. Ïîëà-
ãàåì, ÷òî íàèáîëåå áåñêîíòðîëüíûì è íàèìåíåå ïðîçðà÷íûì äëÿ çàùèòû
è îáùåñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ýòàï îòáîðà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.
Èìåííî ýòîò ýòàï ìîæåò ñâåñòè ê íóëþ âñå ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ñòîðîí
ïî îòâîäó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèè êîëëåãèè.

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê íå ïðåïÿòñòâóåò âîçìîæíîñòè ïîäáîðà ïðèñÿ-
æíûõ ñóäüåé èëè ñåêðåòàðåì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà êàêèõ-
ëèáî ñîáñòâåííûõ ñîîáðàæåíèÿõ (ôèíàíñîâûõ, ðîäñòâåííûõ èëè ïî íàñòîé-
÷èâîé «ïðîñüáå» ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ èëè àäâîêàòà). Ïðè òàêîì
ïîäáîðå ñîçäàþòñÿ âñå óñëîâèÿ äëÿ íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ ðàâíîïðàâèÿ è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ. Çàêðåïëåííàÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìà ïîäáîðà
êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå íå ãàðàíòèðóåò îáúåêòèâíîñòè ïðè ôîðìèðîâà-
íèè êîëëåãèè íà îñíîâå îòêðûòîñòè ïðîöåññà è ñëó÷àéíîñòè âûáîðêè.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê èçâåñòíîìó, ïîëó÷èâøåìó øè-
ðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ïðîöåññó Â. Äàíèëîâà â Êðàñíîÿðñêîì
êðàåâîì ñóäå. Ýòîò ïðîöåññ áûë äîñòàòî÷íî îñâåùåí â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîñëå îïðàâäà-
òåëüíîãî âåðäèêòà ïðèñÿæíûõ ïî äåëó Â. Äàíèëîâà è ñóäó, è îáùåñòâåí-
íîñòè ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî èíòåðåñû îáâèíåíèÿ ìîæíî ñîáëþñòè òîëüêî ñïå-
öèàëüíûìè ïðîöåäóðàìè îòáîðà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ÷òî è áûëî
ðåàëèçîâàíî5. Èìåííî ïîýòîìó áûëà ðàñïóùåíà ïåðâàÿ êîëëåãèÿ ïðèñÿæ-
íûõ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ðàáîòàòü ïî äåëó È. Ñóòÿãèíà. Ýòà êîëëåãèÿ,
ñóäÿ ïî âñåìó, áûëà îòîáðàíà, äåéñòâèòåëüíî, ñëó÷àéíî. Ïîýòîìó åå ðàáî-
òà ñíà÷àëà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà, à ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî
ïðèãîâîðà Äàíèëîâó âîîáùå ðàñïóùåíà è çàìåíåíà íîâûì ñîñòàâîì.

Ïàðàäîêñ ñèòóàöèè çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî åñëè â ïåðâîé êîëëåãèè
îêàçàëèñü ëþäè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, òî âî âòîðóþ ïîïàëî ìíîãî ïðèñÿ-
æíûõ ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèì îáùåñòâåííûì ñòàòóñîì: äâà ãåíåðàëüíûõ äè-
ðåêòîðà, çàìåñòèòåëü ãëàâû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííîé ôèðìû, çàìå-
ñòèòåëü ãëàâíîãî êîíñòðóêòîðà, ïåðåâîä÷èê, èíñïåêòîð ïî êàäðàì,
ñòàðøèé áîðòèíæåíåð, íà÷àëüíèê ïîåçäà, ïåðåâîçÿùåãî èíîñòðàíöåâ. Èç
÷åòûðíàäöàòè ïðèñÿæíûõ òîëüêî ïÿòü ÷åëîâåê îòíîñèëèñü ê ðÿäîâûì ãðà-
æäàíàì. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñëó÷àéíîé âûáîðêè íå
áûëî. Ïðè ñëó÷àéíîé âûáîðêå îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ïðèñÿæíûõ ñîñòàâëÿ-
ëè áû îáû÷íûå ãðàæäàíå. Êàê â äåéñòâèòåëüíîñòè îòáèðàëèñü òðè äåñÿò-
êà ÷åëîâåê, êîòîðûå çàòåì áûëè ïðåäñòàâëåíû äëÿ îòáîðà ñòîðîíàì, íè-
êòî íå çíàë6.

Ðàññìîòðåííûé ñëó÷àé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóð, ñïîñîáñòâóþùèõ íå òîëüêî

5 Ñì.: ×åðíûé Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 12.
6 Òàì æå.
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îòáîðó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñëó÷àéíûì îáðàçîì, íî è ãëàñíîìó îòáî-
ðó, îòêðûòîìó äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Äî òåõ ïîð, ïîêà òàêèå ïðî-
öåäóðû íå áóäóò çàêðåïëåíû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíûõ, áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ñóä ïðèñÿæíûõ íå
âñåãäà ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì çàùèòû êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê êàê ñòîðîíû íå ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèÿ â ïåðâè÷íîì îòáîðå, òî íà ýòîì ýòàïå ìîãóò áûòü ïîäîá-
ðàíû íóæíûå îáâèíåíèþ ëþäè, à íå ñëó÷àéíûå ãðàæäàíå.

Â ðóñëå ýòèõ ïðîáëåì âîçíèêàþò òðóäíîñòè è ñ ôîðìèðîâàíèåì êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñâîåâðåìåííî ñôîðìèðîâàòü êîëëåãèþ
ïðèñÿæíûõ äëÿ êîíêðåòíîãî äåëà, ðàáîòíèêè êàíöåëÿðèè ñóäà ïðèñÿæíûõ
âûíóæäåíû ïðèãëàøàòü â ñóä íå äâàäöàòü ÷åëîâåê (êàê ýòî îïðåäåëåíî
äëÿ êîíêðåòíîãî äåëà íîðìîé ÷. 3 ñò. 327 ÓÏÊ ÐÔ), à ïÿòüäåñÿò è áîëåå
ãðàæäàí. Ïðè÷èíû ýòîãî çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî çà÷àñòóþ èç äâàäöàòè
÷åëîâåê ïðîñòî íåâîçìîæíî îòîáðàòü äâåíàäöàòü îñíîâíûõ è äâóõ çàïàñ-
íûõ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, òàê êàê íå âñå îíè îòâå÷àþò îñíîâíûì òðå-
áîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âèäèòñÿ â ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè
ñïåöèàëüíîãî îðãàíà (êîìèññèè èëè êîìèòåòà) ïî ñîñòàâëåíèþ ñïèñêîâ
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ. Òàêîé èñòîðè÷åñêèé îïûò
ó íàñ â ñòðàíå èìååòñÿ. Ïî ìíåíèþ Í.Í. Åôðåìîâîé è Ì.Â. Íåìûòèíîé,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, òðà-
äèöèîííî ïðèâëåêàëèñü ê ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ýëå-
ìåíòà â ñóäå7.

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé ðîññèéñêèå ãðàæäàíå îòêàçûâàþòñÿ
(èëè ñòðåìÿòñÿ îòêàçàòüñÿ) îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïðèñÿæíîãî çàñå-
äàòåëÿ ëèáî íàðóøàþò ýòè îáÿçàííîñòè ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè ïðè-
ñÿæíûõ, ÿâëÿåòñÿ îïàñåíèå ïîòåðÿòü ìåñòî ñâîåé ïîñòîÿííîé ðàáîòû. Êî-
íå÷íî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 113-ÔÇ «Î ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»8 â ñò. 11 ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ñîõðàííîñòü ðàáî÷åãî ìåñòà è ñðå-
äíåãî çàðàáîòêà íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíîãî çàñåäàòå-
ëÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íî ðàçâå ìîãóò áûòü ðîññèéñêèå ãðàæäàíå
óâåðåíû â òîì, ÷òî çàêîí (ñ êîòîðûì ìíîãèå ïðèñÿæíûå íåçíàêîìû) îáåñ-
ïå÷èò èì ñîõðàííîñòü ðàáîòû íà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ñóäå. Ïðîáëåìà ñî-
÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ ÷àñòíûìè èíòåðåñà-
ìè ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà âåñüìà àêòóàëüíà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè.

Ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè òðó-
äèòñÿ â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè èëè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïî
äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â 2003 ã. â îðãà-
íèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè áûëî çàíÿòî 14 043 òûñ.
÷åëîâåê (21,4% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ). Â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â òîì æå
ãîäó áûëî çàíÿòî 51 622 òûñ. ÷åëîâåê (78,6%)9.

È õîòÿ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñîõðàíåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû, äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ – ïðåäñòàâèòåëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàê-

7 Ñì.: Åôðåìîâà Í.Í., Íåìûòèíà Ì.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è þñòèöèÿ â Ðîñ-
ñèè (1864–1917 ãã.) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 3. Ñ. 131.

8 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 34. Ñò. 3528.
9 Ñì.: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì., 2004. Ñ. 101.
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æå äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòíèêà ïî-
ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû çàìåùåíèÿ îòñóòñòâóþùåãî ëèöà. Êîíôëèêò ÷àñòíîãî
è îáùåñòâåííîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà, âîçíèêàþùèé â ñâÿçè ñ
ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñóäà ïðèñÿæíûõ, îáúåêòèâíî íå ðàçðåøèì. Îí èìååò
ìåñòî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò ñóäû ïðèñÿæíûõ.
Âåäü ñóäåáíûå ïðîöåññû äëÿòñÿ íå îäèí äåíü, à ïîðîé è íå îäèí ìåñÿö. È
âñå ýòî âðåìÿ ïðèñÿæíûé äîëæåí ÿâëÿòüñÿ â ñóä êàê íà ðàáîòó. Ïîýòîìó
ìíîãèå ëþäè íå ñïåøàò ñîãëàøàòüñÿ èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïðèñÿæíîãî
çàñåäàòåëÿ, áîÿñü ïîòåðÿòü çàðïëàòó, à òî è ðàáîòó.

Ðàññìîòðåííàÿ ïðîáëåìà ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âàæíûé ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûé âûâîä. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû ìî-
æåì îáîñíîâàííî îïðåäåëèòü (âûäåëèòü) òå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå â
áîëüøåé ñòåïåíè áóäóò èçáåãàòü ó÷àñòèÿ â ñóäå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé. Ñ äðóãîé – ïðåäïîëîæèòü, êàêèå êàòåãîðèè ñ áîëüøåé ñòåïå-
íüþ âåðîÿòíîñòè áóäóò ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê èñïîëíåíèþ ðàññìàò-
ðèâàåìîé îáÿçàííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíå, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû íà ÷àñòíîì ïðåäïðè-
ÿòèè è êîòîðûå èìåþò áîëüøîé äîõîä, íå çàõîòÿò òðàòèòü âðåìÿ â ñóäå
äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Äëÿ íèõ âàæíåå ñîõðàíèòü ñâîé çàðàáîòîê
è íå äîïóñòèòü «ïðîáóêñîâîê» â äåÿòåëüíîñòè èõ ïðåäïðèÿòèÿ (çäåñü èìå-
åòñÿ â âèäó ëþáîå ìåñòî ðàáîòû ãðàæäàíèíà, ïðèíîñÿùåãî âûñîêèå äîõî-
äû). Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí (ðå÷ü ïðåæäå âñåãî èäåò
î ëþäÿõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè è äîðîæàùèõ ñâîåé ðàáîòîé) ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå çàïëàòèòü äåíåæíîå âçûñêàíèå çà íåÿâêó â ñóä áåç óâàæèòåëü-
íîé ïðè÷èíû.

Ê ëèöàì, ñòðåìÿùèìñÿ óêëîíèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïðèñÿ-
æíîãî çàñåäàòåëÿ, îòíîñÿòñÿ ðàáîòíèêè, èìåþùèå ðàçúåçäíîé õàðàêòåð
ðàáîòû. Îíè ìîãóò óêëîíèòüñÿ îò ÿâêè â ñóä, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïðè èç-
âåùåíèè ïîâåñòêîé îòñóòñòâîâàëè. Ïðîâåðèòü ýòè äàííûå àäìèíèñòðàöèÿ
ñóäåáíîãî îðãàíà íå â ñîñòîÿíèè.

Âî-âòîðûõ, â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ñóäàõ îáÿçàííîñòü ïî ó÷àñòèþ
â ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé (áåç ïîïûòîê óêëî-
íåíèÿ îò ýòîé îáÿçàííîñòè) ÷àùå âñåãî ñîçíàòåëüíî áóäóò èñïîëíÿòü ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí: à) ëèöà, èìåþùèå íèçêóþ ëèáî íå î÷åíü âû-
ñîêóþ (ñðåäíþþ) çàðàáîòíóþ ïëàòó íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì ñåêòîðå
îíè òðóäÿòñÿ; á) ëèöà íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàáîòàþ-
ùèå â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ; â) ëèöà, íå
èìåþùèå ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé ðàáîòû, ïåíñèîíåðû.

Îñíîâíîé ïðîöåíò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ðîññèéñêèõ ñóäàõ, íà
íàø âçãëÿä, áóäóò ñîñòàâëÿòü ëþäè òàêèõ ïðîôåññèé, êàê èíæåíåðû, âî-
äèòåëè, áóõãàëòåðà, ïðîäàâöû è äð. Îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé ïðåäñòàâëÿþò áåçðàáîòíûå è ïåíñèîíåðû. Ãðàæäàíå, ïðèíàäëå-
æàùèå ê óêàçàííûì ïðîôåññèÿì, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò âûñîêîãî
çàðàáîòêà, à èõ ðàáîòà â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-
íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà. Ýòèì êàòåãîðèÿì ëþäåé òàêæå íåâûãîäíî
îòêàçûâàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ ïî ïðè÷èíå
íåâîçìîæíîñòè çàïëàòèòü øòðàô (êàê ïðàâèëî, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå
ëþäåé òàêèõ ïðîôåññèé îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî).

Â ñîñòàâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò
ãðàæäàíå ïðåäïåíñèîííîãî èëè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ýòîò ôàêò ìîæíî
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îáúÿñíèòü òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ïåíñèîíåðîâ â Ðîññèè æèâóò íà êðàéíå
ìàëåíüêóþ ïåíñèþ, êîòîðàÿ íåðåäêî íå ïðåâûøàåò óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ëèáî ãîðàçäî íèæå. Èìåííî ïîýòîìó îíè çàèíòåðåñîâàíû â äî-
ïîëíèòåëüíîì èñòî÷íèêå äîõîäà, êîòîðûì è áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàáîòà â êà÷å-
ñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ (òåì áîëåå ÷òî ýòà ðàáîòà íå ñâÿçàíà ñ ôèçè-
÷åñêèìè íàãðóçêàìè). Íåðàáîòàþùèå ãðàæäàíå èëè ïåíñèîíåðû ìîãóò
áûòü çàèíòåðåñîâàíû è ïðèãëàøåíèåì â ñóä äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.
Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ, â îòëè÷èå îò ïåíñèî-
íåðîâ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ, «íå èçáàëîâàíû» ðàçëè÷íûìè
âèäàìè îòäûõà è ðàçâëå÷åíèÿìè (ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì). Îñíîâíóþ
÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè ýòè ëþäè ïðîâîäÿò äîìà èëè â ëó÷øåì ñëó÷àå – íà
äà÷íûõ ó÷àñòêàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïðèâíîñèò â èõ æèçíü íîâûå, íåðåäêî ÿðêèå
âïå÷àòëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ýòî äàåò èì äîïîëíèòåëüíîå îáùåíèå, êîòîðîãî
ïîæèëûì ëþäÿì â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, êàê ïðàâèëî, íå õâàòàåò. Ñðåäè
ãðàæäàí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà îòêàçû îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿ-
æíîãî çàñåäàòåëÿ êðàéíå ðåäêè.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïðè÷èíà, ñïîñîáñòâóþùàÿ îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ
ôóíêöèé ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñî ñòðà-
õîì ó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïåðåä âûïîëíåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé â ñóäå.
Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè êðàé-
íå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ. Ïðè÷åì ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå òàêèõ ãàðàí-
òèé äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü êàê îò
íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö, à òàêæå è ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà «Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïðèñÿæíûõ â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè» ïîêà â ïðàêòèêå ñóäîâ íå âûÿâëåíû ñëó÷àè ïîêóøå-
íèÿ íà áåçîïàñíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, íî ýòî íå
ñíèæàåò àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû. Îòíåñåííàÿ ê èõ ïîäñóäíîñòè êàòåãîðèÿ
óãîëîâíûõ äåë íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé
áåçîïàñíîñòè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à íå òîëüêî åå äåêëàðàöèè.

Ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ îñòðîòó ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì
ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íàðêîáèçíåñîì, áàíäèòèçìîì, óáèéñòâà-
ìè è äðóãèìè òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå ïîäñóäè-
ìûõ è èõ ñîîáùíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñâîáîäå, îêàçûâàþòñÿ ëèöà, ñïîñîá-
íûå íà êðàéíèå ìåðû, âïëîòü äî îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ñóäüþ è ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé êàê ïñèõè÷åñêîãî, òàê è ôèçè÷åñêîãî õàðàêòåðà (óãðîçû, èçáè-
åíèå, ïîõèùåíèå ðîäñòâåííèêîâ ïîä óãðîçîé èõ óáèéñòâà, óíè÷òîæåíèå èìó-
ùåñòâà è äð.). Âî âñåõ ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ è ñóäüå, è ïðèñÿæíûì çàñåäàòå-
ëÿì, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èõ ðîäñòâåííèêàì óãðîæàåò ñåðüåçíàÿ
îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ. Î÷åâèäåí âûâîä, ÷òî â òàêîé ðåàëüíî ñó-
ùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ñïåöèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòè-
ðîâàòü ëè÷íóþ, èìóùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è áåçîïàñíîñòü áëèçêèõ ëèö
ãðàæäàí, èñïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòü ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ.


