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œ‡‚Ó‚‡ˇ ÍÛÎ¸ÚÛ‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ 
Ë ‚ÓÔÓÒ˚ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó-Ô‡‚Ó‚Ó„Ó 
ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó Û˜ÂÊ‰ÂÌËˇ

Ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ â ôîðìàëüíî-þðè-
äè÷åñêîì è íàó÷íîì ïëàíå, êàê ïðàâèëî, îòðàæàëà çàêîíîìåðíîå

ñòðåìëåíèå ëþäåé ê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Íà ïðàêòèêå æå íàáëþ-
äàëèñü è íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó çàÿâëåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêîé âëàñòè è ñîâðåìåííîé ðåàëüíîñòüþ. Ñ ñåðåäèíû
XIX â. îáðàùåíî ïîâûøåííîå âíèìàíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà îáåñïå-
÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Ñîîòâåòñòâåííî îáîãàùàåò-
ñÿ ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàþòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûå ïðèîðèòåòû â äàííîé ñôåðå, èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñîöèàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íîâûå èìïåðàòèâû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïîáóæäàþò äåéñòâîâàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè è Ðîññèþ1. Â Ïîñëàíèÿõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2004 ã.2, 2005 ã.3 íåîäíîêðàòíî
ñòàâèëèñü çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Öåëè ðåôîðì – êîðåííîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû è áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè. Äîñòèæåíèþ ýòèõ
öåëåé, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò âûñîêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà çàêîíîòâîð-
÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè4.

Íà âñòðå÷å ñ ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ è ÷ëåíàìè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ïðè îáñóæäå-
íèè ïðîåêòà áþäæåòà íà 2006 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðê-
íóë âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå. Îí
îòìåòèë, «÷òî ñåãîäíÿøíèå âîçìîæíîñòè Ðîññèè âïîëíå ïîçâîëÿþò äîáèòü-
ñÿ áîëåå îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà»5.

Â 2006 óâåëè÷åíû ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñëåäóþùèì ðàç-
äåëàì: «Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» – íà 22,5%; «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðî-

* Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî ýêîíîìèêå ÌÌÓ «Ãîðîäñêàÿ ïîëèêëèíèêà ¹ 8»
ã. Ñàðàòîâà.

**Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèíàíñîâîãî, áàíêîâñêîãî è íàëîãîâîãî ïðàâà
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê.

1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñî-
áèå / Îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Í. Çåíêîâ. Ì., 2005. Ñ. V (Ïðåäèñëîâèå). 

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 27 ìàÿ.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.
4 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä

ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 11; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ
ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,
2001. Ñ. 626–636; Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
Â.Â. Ëàçàðåâà. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2005. Ñ. 526.

5 Áþäæåòíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 24 ìàÿ
2005 ã. «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2006 ãîäó» // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2005.
26 ìàÿ.
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íà» – íà 20,5%; «Îáðàçîâàíèå» – íà 29%; «Çäðàâîîõðàíåíèå» è «Ñïîðò» –
íà 64% ñîîòâåòñòâåííî6.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî âîçäåéñòâîâàòü òîëüêî ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ìåðàìè, ò.å. óâåëè÷åíèåì îáú¸ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî
ñäåëàòü àêöåíò íà þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà, ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíóþ íîð-
ìàòèâíóþ áàçó â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Áåç ýòîãî
ïðîäîëæàòü íà÷àòûå ðåôîðìû â ñîöèàëüíîé ñôåðå íåâîçìîæíî. Âàæíàÿ
ðîëü â ýòîì ïðîöåññå âîçëîæåíà íà áþäæåòíûå (ñò. 161 ÁÊ ÐÔ) îðãàíèçà-
öèè â ôîðìå ó÷ðåæäåíèÿ (ñò. 120 ÃÊ ÐÔ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì
ïðîâîäíèêîì è èñïîëíèòåëåì âîëè ãîñóäàðñòâà, ò.å. íà Ìèíèñòåðñòâî âíó-
òðåííèõ äåë ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êóëüòóðû è äð.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñôåðû íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâíîñòè
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â áþäæåòíîé ñôåðå, êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáóñëîâëèâàåòñÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì êîíêðåòíîãî
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ñòàòóñ» â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íîâîå, ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðàáîòàíî7, õîòÿ â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íàó÷íûå òðóäû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü
êðèòåðèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê êîì-
ïëåêñíîãî ÿâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî òðè âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòà: êîìïå-
òåíöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; ôîðìû è ìåòîäû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè; ãàðàíòèè å¸ îñóùåñòâëåíèÿ8.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå èíòåðåñíûì è àêòóàëüíûì àñïåêòîì ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñòóïàåò ôèíàíñîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Ðàññìîòðèì óêàçàííûé ýëåìåíò ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîíÿòèå «ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü» äëèòåëüíîå âðåìÿ ñâÿçûâàëîñü
ëèøü ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ïîñêîëüêó äàííàÿ ñôåðà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíîé
ñèñòåìîé îáùåñòâåííûõ è äåíåæíûõ îòíîøåíèé.

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 189-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2006 ãîä» (â ðåä. îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 136-ÔÇ) // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 52 (÷. 2).
Ñò. 5602; 2006. ¹ 31 (÷. 1). Ñò. 3435.

7 Â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà äàííîå ïîíÿòèå â äîñòàòî÷íîé ìåðå èññëåäîâàíî è øè-
ðîêî èñïîëüçóåòñÿ êàê â íàóêå, òàê è íà ïðàêòèêå. Ñì., íàïðèìåð: Âîëîäè-
íà Å.È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 77–97;
Çàéöåâà Ò.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Õàáàðîâñê, 2001.
Ñ. 16–53; Ìàòóçîâ Í.È. Þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü êàê ýëå-
ìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè // Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ëè÷íîñòè. Ì., 1979. Ñ. 81–88.

8 Ñì.: Áîêàåâà Î.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Í.È. Õèìè÷åâîé. Ñàðàòîâ, 2004.
Ñ. 109; Ïåòðîâà Ã.Â. Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 36; Ñìèðíèêîâà Þ.Ë.
Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 8.
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Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñâîåãî
âîïëîùåíèÿ íå íàõîäèëà. Ýòî áûëî ñâÿçàíî âî ìíîãîì ñ óïðîùåííûì ïîä-
õîäîì ê ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñâîäèìîé
ê ïîíÿòèÿì «íåïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà», «ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå», ò.å.
îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî èì ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ñîâðåìåííîé çàðóáåæíîé íàóêè äîêàçûâàþò,
÷òî ëþáîé âèä äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðî-
ãî ñîçäàåòñÿ ïîòðåáèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü. Çàðóáåæíûå ó÷åíûå íå äåëàþò
ðàçëè÷èé ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, ðàññìàòðèâàÿ âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê ïðîèçâîäñòâî
âîîáùå è ïðèðàâíèâàÿ åãî ê ïðîñòûì çàòðàòàì òðóäà, íåîáõîäèìûì ïðè
ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà9.

Âìåñòå ñ òåì ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîñ-
ëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëà ïîäâåðãíóòà êàðäèíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, îáó-
ñëîâëåííîé ðåçêèì ñíèæåíèåì îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðå-
çóëüòàòîì âîçäåéñòâèÿ äàííîãî ôàêòîðà ÿâèëàñü àêòèâèçàöèÿ âõîæäåíèÿ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðûíî÷íóþ ñðåäó, ïîÿâëåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íîâûõ íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ10.

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñó-
ùåñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ:

– ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;
– ñèñòåìû è ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
– ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè;
– ñïîñîáîâ êîîðäèíàöèè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè (îòðàñëåâûå ìèíè-

ñòåðñòâà – ó÷ðåæäåíèÿ – ïîòðåáèòåëè óñëóã);
– ìîòèâîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü (óäîâëåòâîðå-

íèå ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ îáùåñòâà â öåëîì, îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ïîëó-
÷åíèå äîõîäà è äð.).

Ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé çàâèñÿò îò èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðûíî÷íàÿ îðèåíòà-
öèÿ ýêîíîìèêè íå îçíà÷àåò îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â
áþäæåòíîé ñôåðå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü åäèíîå öåíòðàëèçîâàííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ âàæíåéøèõ áëàã ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì âûäåëåíèè íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ. Íåäî-
ñòàòêàìè ÿâëÿþòñÿ: íåèçáåæíàÿ îãðàíè÷åííîñòü ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ
èç ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ íà ñîçäàíèå áëàã; áþðî-
êðàòè÷åñêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ; îãðàíè÷åííàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü; îòñóòñò-
âèå ñòèìóëîâ ê ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ðî-
ñòó êà÷åñòâà óñëóã; íåçàèíòåðåñîâàííîñòü âî âíåäðåíèè â ñôåðå óñëóã
íîâûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. 

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî, îòëàæåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ëèêâè-
äàöèè èëè õîòÿ áû ñìÿã÷åíèÿ âëèÿíèÿ óêàçàííûõ âûøå íåäîñòàòêîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

9 Ñì.: Ðîìàíîâà Ò.Ô. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé: òåîðèÿ è
ìåòîäîëîãèÿ. Ì., 2002. Ñ. 89–90.

10 Ñì.: Óëþêàåâ À.Â. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè: Íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2004. Ñ. 19.
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Õàðàêòåð ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îáóñëîâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ, âî âòîðóþ – èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè íà
âñåõ óðîâíÿõ. Êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû íåèçáåæíî òðå-
áóåò ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå â õàðàêòåðå ñàìîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â ôîðìè-
ðîâàíèè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà â ñîöèàëüíîé ñôåðå âûñòóïàåò äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â òî æå âðåìÿ íåïîìåðíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ òàê
æå âðåäíà, êàê è èçëèøíÿÿ öåíòðàëèçàöèÿ. 

Öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå èìååò îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå
ìîìåíòû, à èìåííî: âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ âñåé îòðàñëè â
öåëîì, à íå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ â îòðàñëü; ïîçâîëÿåò êîí-
öåíòðèðîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
íàèáîëåå âàæíûõ â äàííîå âðåìÿ è â äàííîì ìåñòå ðàáîò, à òàêæå âûðàâ-
íèâàòü óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè â ðàì-
êàõ òåððèòîðèé êàæäîãî ðàéîíà. Ïîýòîìó íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì
óñòàíîâèòü îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â
óïðàâëåíèè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè áþäæåòíîé ñôåðû ñ ó÷åòîì òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ.

Èçâåñòíî, ÷òî ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîç-
äàåòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

– ôîðìèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;

– ôîðìèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ñêîððåêòèðîâàòü ïðàâîâîå

ïîëîæåíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ îòëàæåí-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå åùå
äîëæíûì îáðàçîì í óðåãóëèðîâàíî. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðî-
áëåìû èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ïðà-
âîñïîñîáíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, óòî÷íèòü ïðàâîâîé ðåæèì áþä-
æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ, îïðåäåëèòü ìåðû îòâåòñòâåííîãî
ãîñóäàðñòâà ïî èõ îáÿçàòåëüñòâàì.

Ïîäîáíûå âçãëÿäû âûðàæåíû â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà â ÐÔ â 2004–2006 ãîäàõ11. Â äàííîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíû
âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà, ïðè êîòîðîì áþäæåòíûå óñëóãè ìîãëè
áû ïðåäñòàâëÿòüñÿ îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáíûõ ôóíê-
öèîíèðîâàòü â ðûíî÷íîé ñðåäå, â îðãàíèçàöèè èíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû. Ê ñîæàëåíèþ, çäåñü íåò ðàçúÿñíåíèé, ÷òî æå èìååòñÿ â âèäó
ïîä îðãàíèçàöèÿìè èíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 249 (â ðåä. îò 23 äåêàá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 838) // ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 22. Ñò. 2180; ¹ 52 (÷. 2). Ñò. 5502.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëåíû ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, î ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, î ðåîðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿþùèõ ðàáîòû è
(èëè) îêàçûâàþùèõ óñëóãè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ óòî÷-
íåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòûðå
ìîäåëè îòíîøåíèé – ó÷ðåæäåíèå, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðèâàòè-
çàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ.

Ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîå áþäæåòíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, íî áåç õîçÿéñòâåííîé ñâîáîäû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Âñå äîõîäû
áóäåò ó÷èòûâàòü è ïåðåðàñïðåäåëÿòü ó÷ðåäèòåëü.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îáëàäàåò ïðàâîì ñâîáîäíîãî ðàñõîäîâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðåäïîëàãàåò áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîçäàåòñÿ ïîïå÷è-
òåëüñêèé ñîâåò, â êîòîðûé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëü ó÷ðåäèòåëÿ è ïðåäñòàâè-
òåëü îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à êðîìå íèõ – îò îäíîãî äî äåñÿòè
óâàæàåìûõ ãðàæäàí è ñïåöèàëèñòîâ, ò.å. âíåøíèé îðãàí óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ (ÃÀÍÎ) íàäåëÿåòñÿ ïîëíîé õîçÿéñòâåííîé ñâîáîäîé ñ ïðàâîì ïî-
ëó÷àòü äîòàöèè ó÷ðåäèòåëÿ è èìåòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îäíàêî
áåç êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ íåýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèáî â ôîðìå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â ÎÀÎ, ëèáî ïðîäàæè èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñîõðàíåíèå ôîðìû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âïîëíå îáîñíîâàííî äëÿ
îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ óïðàâëåíèåì îòðàñëè è ðåàëèçóþùèõ ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà. Ýòè êàòåãîðèè ó÷ðåæäåíèé äîëæíû îñòàòüñÿ íà ãàðàí-
òèðîâàííîì ñìåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñ ïîëíûì çàïðåòîì çàíèìàòüñÿ êà-
êîé-ëèáî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê îòâëå÷å-
íèþ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, òåì ñàìûì ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî è îáúåì óñ-
ëóã, îïëà÷èâàåìûõ èç áþäæåòà.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷àþò äîõîäû çà ñ÷åò âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ è ðàññ÷èòûâàþò íà ðîñò äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â èçìåíåíèè ñâîåãî ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Êðîìå òîãî, óòðàòà ñòàòóñà «áþäæåòíîãî» äëÿ
òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ îçíà÷àåò ëèøü ïîòåðþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâàíèè
ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, íî íèêàê íå ëèøàåò äîñòóïà ê áþäæåòíîìó ôè-
íàíñèðîâàíèþ ïî äîãîâîðó î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â ýòîì
ñìûñëå ïðåäëàãàåìûå çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ïðåäïîñûëêó äëÿ ìàñøòàáíîé ðåîðãàíèçàöèè îêóïàåìûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, öåëü êîòîðîé – ñíÿòü ñ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ îáÿçàííîñòü èõ ôèíàíñèðîâàòü íà îñíîâå óòâåðæäàåìîé ñìåòû
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äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è óñòðàíèòü îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî èõ äîëãàì. Ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ óñëîâèé íå áóäåò
íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷èâàòü èõ ñîáñòâåííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è
èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ äîõîä12.

Ýòè ïðàâîâûå íîâåëëû ïîðîäèëè áåñïîêîéñòâî è òðåâîãó â íàó÷íûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ êðóãàõ, îïàñàþùèõñÿ îãðàíè÷åíèÿ èõ òâîð÷åñòâà è ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè13. Î÷åâèäíî, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñûãðàëè ñâîþ ðîëü â òîì, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006–2008 ãîäû)14 íàçâàí òîëüêî çàêîíî-
ïðîåêò îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíûå
óñëóãè, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè
óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, öåëè è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îñíîâû èõ
îòíîøåíèé ñ ó÷ðåäèòåëÿìè è ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îòâåòñò-
âåííîñòü àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äàííûé äîêóìåíò ïîâûøàåò ñòåïåíü ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâóþùèõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ââîäÿòñÿ ïî-
íÿòèÿ íåäâèæèìîãî è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, êîòîðûì àâ-
òîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííè-
êà. Êðîìå òîãî, îãîâàðèâàåòñÿ: ÷òî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå
âûïîëíÿòü ðàáîòû è ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, êîòîðûå èìåþò äîïîëíèòåëü-
íûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííîé åãî
óñòàâîì, ðåãóëèðóþòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷ðå-
æäåíèåì, îïðåäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ ó÷ðåäèòåëÿ ïî óïðàâëåíèþ àâòîíîì-
íûì ó÷ðåæäåíèåì, ââîäèòñÿ â êà÷åñòâå îðãàíà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê åãî ñîçäàíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ.

Îòëè÷èåì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ó÷ðåäèòåëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñîç-
äàííîé èìè îðãàíèçàöèè, ÷òî, áåññïîðíî, ñíèæàåò óðîâåíü ãàðàíòèé ïî
îêàçàíèþ ïðîôèëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Â ïðîåêòå çàêîíà îá
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñîáñòâåííèê
åãî èìóùåñòâà íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ.

12 Ñì.: Óëþêàåâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24.
13 Ñì.: Àêîïÿí À. Êîéêà íîìåð øåñòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 19 ÿíâ.; Êóòà-

ôèí Î.Å. Çàêëþ÷åíèå Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè íà
çàêîíîïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ “Ïîçèöèÿ ÖÊ
ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì "Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ìóíèöèïàëüíîé) àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè" è "Îá àâòîíîì-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ"”»; Âîëêîâà Í.Ñ. Ìîäåðíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñòàòóñà åãî ó÷ðåæäåíèé // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 2006. Îêòÿáðü;
Ñåí÷åíêî À.Þ., Êàëìûêîâ À.À., Àðòþõîâ È.Ï. Ê âîïðîñó î ïðåîáðàçîâàíèè ó÷-
ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìåäèöèíñêóþ àâòîíîìíóþ íåêîììåð÷åñêóþ îðãà-
íèçàöèþ // Çäðàâîîõðàíåíèå ÐÔ. 2006. ¹ 2. Ñ. 30–31; Õàëüôèí Ð. Äîêòîðà!
Êîëãîòêè â ñòàöèîíàðå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 19 ìàÿ.

14 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 5. Ñò. 589.
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Äàííûé çàêîíîïðîåêò15, íåñîìíåííî, íåñåò ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû â
âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ïî ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì è îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, íî è îïðåäåëåííûå îïàñíûå, íåäîñòàòî÷íî ïðîðà-
áîòàííûå âîçìîæíîñòè, íàïðèìåð âîçìîæíîñòü äëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âåñòè âñåîáúåìëþùóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðè÷åì
äîïîëíèòåëüíóþ. 

Íà ïðàêòèêå ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ÷ðåçìåðíîé êîììåð-
öèàëèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè, ñíèæàþùåé óðîâåíü äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, íî è ôàêòè÷åñêè ïåðåîðèåíòàöèè öåëåé ó÷ðåæäå-
íèé èç ñîöèàëüíûõ â êîììåð÷åñêèå. Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû â
çàêîíîïðîåêòå è âîïðîñû èõ èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Âûñêàçûâà-
þòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè, àíàëîãè÷íî
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ò.å. äàæå ïðè îòñóòñòâèè âèíû16. Íàìå÷åí-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿò ñîçäàòü êàñòó ÷èíîâíèêîâ, ðóêîâîäÿùèõ ïî-
äîáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå ðàçäàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå çàêàçû, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà áèçíåñå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã çà ñ÷åò àêêóìóëèðóåìûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ17.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà, ìîæíî ñêàçàòü ðåâîëþöèîííîãî õà-
ðàêòåðà, â áþäæåòíîé ñôåðå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü î÷åíü îñòîðîæíî, ïî-
ñòåïåííî18. Íåïðîäóìàííîå, þðèäè÷åñêè è ñîöèàëüíî íå ïðîðàáîòàííîå
ïðåîáðàçîâàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîâëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå ñà-
ìûõ âàæíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà – ñîöèàëüíûõ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

15 Âîïðîñ î ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà âûñêàçûâàëñÿ ó÷åíûìè íåîäíîêðàòíî,
îäíàêî íå íàõîäèë ïîääåðæêè ïðàêòèêîâ. Ñì.: Ñåëþêîâ À.Ä. Ïðàâîâûå àñïåêòû
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2002.
¹ 3.

16 Ñì.: Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïî-
ñîáèå. Ì., 2001. Ñ. 36.

17 Ñì.: Áîêàðåâà Ë.Ã. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëåðà // Ôèíàíñû. 2006. ¹ 4.
Ñ. 46–49.

18 Ñì.: Åðîõèíà Ò.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2006. Ñ. 181.


