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Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâî-
ãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ñòîëü íåîáõîäèìîãî â êà÷åñòâå íåîòúåìëå-
ìîãî àòðèáóòà öèâèëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòðàòåãèÿ ïðàâî-
âîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà ïðåæäå âñåãî íà ëè÷íîñòü, åå
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Ëè÷íîñòíàÿ íàïðàâëåííîñòü þðèäè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, íåñîìíåííî, ïðèäàñò àâòîðèòåò ïðàâîâîé ñèñòåìå, áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü âîñïðèÿòèþ åå íàñåëåíèåì êàê ñîöèàëüíî-öåííîñòíîãî èíñòèòóòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à çíà÷èò áóäåò ïðåîäîëåíà è ïðàâîâàÿ îò÷óæäåí-
íîñòü ãðàæäàí, ïðåîäîëåí èëè çíà÷èòåëüíî îñëàáëåí ïðàâîâîé íèãèëèçì.

Èòàê, ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà â Ðîññèè – ìàãèñòðàëüíàÿ è äîëãîâðåìåííàÿ çàäà÷à, ðåøåíèå êîòîðîé
çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Íåñìîòðÿ íà êðèçèñíóþ ñèòóà-
öèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå, âåñü õîä îñóùåñòâëÿåìûõ íûíå ðåôîðì âåäåò
â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê äîñòèæåíèþ óêàçàííîé öåëè. È â äàííîì ïðîöåññå
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà çàíèìàåò äàëåêî íå ïîñëåäíåå ìåñòî.
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Ëîááèçì – îäíà èç àêòóàëüíåéøèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì ñîâ-
ðåìåííîñòè, íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâî-

âîé æèçíè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ëîááèçì (îò àíãë. – «êóëóàðû») – òåðìèí,
îáîçíà÷àþùèé ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó êîíòîð è àãåíòñòâ, ìîíîïîëèé èëè
îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ, îêàçûâàþùèõ äàâëå-
íèå (âïëîòü äî ïîäêóïà) íà çàêîíîäàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé (îïðåäåëåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîëó÷åíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ çà-
êàçîâ, ñóáñèäèé) â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíèçàöèé.

Ñëîâî «ëîááèçì» îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì îöåíèâàåòñÿ íåîäíîçíà÷-
íî. Êðàéíèì âûðàæåíèåì íåãàòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü íå-
çàêîííîå äàâëåíèå íà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîððóï-
öèÿ – âñå, ñ ïîìîùüþ ÷åãî ïðèíèìàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â
èíòåðåñàõ îïðåäåëåííûõ ãðóïï èëè ëèö. Ïîçèòèâíàÿ îöåíêà õàðàêòåðèçó-
åò ëîááèçì êàê çäîðîâîå, íîðìàëüíîå, æèçíåííî íåîáõîäèìîå ÿâëåíèå, âû-
ñòóïàþùåå â êà÷åñòâå èíñòèòóòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòëè÷àåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè. Âî-ïåð-
âûõ, ëîááèçì âåñüìà æåñòêî ñâÿçàí ñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ. Áîëüøå ëîá-
áèçìà òàì, ãäå ñêîíöåíòðèðîâàíà ðåàëüíàÿ âëàñòü, ò.å. ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ
ñâîåãî ðîäà ïðèçíàêîì âëàñòè. È íàîáîðîò, îí íå áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ òàì,
ãäå âëàñòü îòñóòñòâóåò èëè ãäå îíà âûñòóïàåò ëèøü â êà÷åñòâå íîìèíàëü-
íîé ñèëû. Îðãàíû âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè âîçäåé-
ñòâèÿ ëîááèñòîâ. Âî-âòîðûõ, ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåãäà âåäåòñÿ â

* Äîöåíò êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.
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÷üèõ-ëèáî èíòåðåñàõ (êëàññîâ, ðåãèîíîâ, ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ò.ï.). Â-òðåòüèõ, ëîááèñòû âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïîñðåäíè÷åñòâà ìåæäó
âëèÿòåëüíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè, ôèíàíñîâûìè êîðïîðàöèÿìè,
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè, ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè (çàêîíîäà-
òåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè). Â-÷åòâåðòûõ, ëîááèçì
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ íå òîëüêî îðãàíèçàöèé è
îáúåäèíåíèé, íî è îòäåëüíûõ ëèö. Âåäü ó îïðåäåëåííûõ ãðàæäàí è èõ êîë-
ëåêòèâîâ ìîãóò áûòü êàê îáùèå, òàê è ñóãóáî èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû.
È òå, è äðóãèå âàæíî íàó÷èòüñÿ îòñòàèâàòü çàêîííî. Â-ïÿòûõ, ëîááèçì
ïðåäñòàâëÿåò îòäåëüíûì ãðàæäàíàì è ãðóïïàì ãðàæäàí âîçìîæíîñòü êîñ-
âåííî ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè è ïîäãîòîâêå ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ÷òî âåñüìà âàæíî, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ýòèõ ãðóïï ìîæåò íå èìåòü
ïðåäñòàâèòåëåé â ïàðëàìåíòå, çàèíòåðåñîâàííûõ â îòñòàèâàíèè èõ èíòåðå-
ñîâ, àíàëîãè÷íî è â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç
ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìîæíî ðåàëèçîâàòü ðàçëè÷íûå èíòåðåñû, êîòî-
ðûå â èíîì ñëó÷àå ìîãëè áû îñòàòüñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè.

Ëîááèçì êàê ïîëíîöåííûé èíñòèòóò ïîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà óæå ñó-
ùåñòâóþò äâà íåîáõîäèìûõ óñëîâèÿ: 1) ìíîãîîáðàçèå èíòåðåñîâ â îáùåñò-
âå, âîçíèêàþùåå âñëåäñòâèå åãî ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ðàññëîåíèÿ,
«ñïåöèàëèçàöèè»; 2) äîñòóï ê âëàñòè íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèç-
ìà, ÷òî õàðàêòåðíî ïðåæäå âñåãî äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî âëàñòü îáúåêòèâíî íå â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòü îäíîâðåìåííî
íàèáîëåå ïîëíî âñå èíòåðåñû ñðàçó, âîçíèêàåò ïðîáëåìà î÷åðåäíîñòè,
ïðèîðèòåòà îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ. Îòñþäà çàêîíîìåðíî
ñòðåìëåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ñëîåâ îáùåñòâà âîçäåéñòâîâàòü íà ïîâåäå-
íèå ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïåðåîðèåíòàöèè ïîëèòèêè â ñâîþ ïîëüçó, ñòèìó-
ëèðîâàòü åãî, ïðèíèìàòü âûãîäíûå äëÿ ñåáÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Öåëè ëîááèçìà ðàçíîîáðàçíû. Îäíàêî äàæå â ñòðàíàõ ñ áîãàòûìè äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè ëîááèçì ïðåñëåäóåò ïðåèìóùåñòâåííî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè
è ïðàâ ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ. Ýòî ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, à
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ íà âåäåíèå êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè (ýêñïîð-
òà ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèÿ è ò.ä.), ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàçû, êâîòû, ëèöåíçèè, äîòàöèè, êðåäèòû, òàðèôû íà ýíåðãîðåñóðñû,
ýêîíîìè÷åñêèå è íàëîãîâûå ëüãîòû. Öåëè, êîòîðûå ïðåñëåäóåò ëîááèçì,
ìîãóò äîñòèãàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè. Èõ âûáîð çàâèñèò
îò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ â äàííîé ñòðàíå, ïîòåí-
öèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòà è îñîáåííî îáúåêòà ëîááèðîâàíèÿ.
Â ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíû ñëåäóþùèå ôîðìû
ëîááèçìà:

– âûñòóïëåíèÿ íà ñëóøàíèÿõ â ïðîôèëüíûõ êîìèòåòàõ çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà;

– ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòîâ è âûíåñåíèå èõ íà îáñóæäåíèå ïàðëà-
ìåíòà;

– îðãàíèçàöèÿ ïðîïàãàíäèñòñêèõ êàìïàíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ïî ïîâîäó ãîòîâÿùèõñÿ èëè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

– ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
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– ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå íà äåïóòàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (çâîíêè, ïèñüìà, ëè÷íûå âèçèòû âëèÿòåëüíûõ äåÿòåëåé è
ìåñòíûõ èçáèðàòåëåé);

– ìèòèíãè, çàáàñòîâêè, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòû1.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ëîááèçì, êàê è âñÿêîå ñîöèàëüíîå ñðåäñòâî,

ìîæåò áûòü óïîòðåáëåí êàê íà áëàãî âñåãî îáùåñòâà, òàê è â óçêîïàðòèé-
íûõ, óçêîãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ. Âñå çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ôîíà ñòðàíû, îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû íàäåëèòü ëîááèçì êàê ïëþñàìè, òàê è ìèíóñàìè. Äëÿ òîãî
÷òîáû ëîááèçì ïðèíîñèë ïîëüçó âñåìó îáùåñòâó, íåîáõîäèìî ðåàëüíîå
äåéñòâèå â ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è íîðì, ýêîíîìè÷åñêàÿ è
ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, ñâîáîäà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàê-
æå óñòîé÷èâîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè äàííîãî íàáî-
ðà ôàêòîðîâ ðàñøèðÿþòñÿ øàíñû íà èñïîëüçîâàíèå ëîááèçìà â îáùåñò-
âåííûõ èíòåðåñàõ.

Ïî òîìó, êàê ðåãóëèðóåòñÿ (â ïðàâîâîì îòíîøåíèè) â ñòðàíå ëîááèçì,
ìîæíî âûäåëèòü äâå ìîäåëè – àíãëî-ñàêñîíñêóþ è åâðîïåéñêóþ, èëè êîí-
òèíåíòàëüíóþ. Â ÑØÀ íàèáîëåå ðàçâèòà àíãëî-ñàêñîíñêàÿ ìîäåëü ëîááè-
ðîâàíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà÷àëî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà â ÑØÀ ïîëîæè-
ëà ïåðâàÿ ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóþùàÿ ãðàæäàíàì ïðàâî
îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïåòèöèÿìè îá óäîâëåòâî-
ðåíèè æàëîá. Ïåðâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà ïîÿ-
âèëñÿ â ÑØÀ (äà è â ìèðå) â 1946 ã. Ãëàâíûì åãî ïîëîæåíèåì áûëà îáÿ-
çàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ëîááèñòîâ ó êëåðêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è
ñåêðåòàðÿ Ñåíàòà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå åæåêâàðòàëüíûõ îò÷åòîâ î ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ýòîãî çàêîíà áûëà åãî íåêîòîðàÿ
íåïðîäóìàííîñòü. Íàïðèìåð, çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà ëîááèðîâàíèå
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîíòàêòû ñ ÷ëåíàìè Êîíãðåññà è íå-
ïðÿìîå ëîááèðîâàíèå. Äàííûé çàêîí òàêæå íå îãðàíè÷èâàë ðàçìåð ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü íà ëîááèñòñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ïî ìíåíèþ ñàìèõ àìåðèêàíöåâ, ëîááèñòû, âêëþ÷åííûå â
ñïèñêè Êîíãðåññà ÑØÀ, ÿâëÿëèñü ëèøü ÷àñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ëîááè,
òàê êàê ìíîãèå ëîááèñòû óêëîíÿëèñü îò ðåãèñòðàöèè, ò.å. îò óïëàòû íàëî-
ãîâ è èíûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó ÑØÀ. Ïðè ýòîì èõ ìîæíî
áûëî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî êàòåãîðèé:

– ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, êîòîðûå ðåãèñòðèðîâàëèñü â Êîíãðåñ-
ñå ÑØÀ;

– ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî
áåç ðåãèñòðàöèè;

– ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, êîòîðûå ðàáîòàëè áåç ðåãèñòðàöèè, íî
èìåëè îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, íàïðèìåð îòäåë ïî ñâÿçè ñ Êîí-
ãðåññîì;

– ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû èç ÷èñëà äîëæíîñòíûõ ëèö, îáëàäàþ-
ùèõ áîëüøèìè ñâÿçÿìè è âëèÿíèåì;

– íåïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, òàêæå îáëàäàþùèå ñâÿçÿìè è âëèÿ-
íèåì, íî ïðèâëåêàþùèåñÿ ê ýòîé ðàáîòå ýïèçîäè÷åñêè2.

1 Ñì.: Àâòîíîìîâ À.Ñ. Àçáóêà ëîááèðîâàíèÿ. Ì., 2004.
2 Ñì.: Çÿáëþê Í.Ã. Ëîááèçì â ÑØÀ êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò // ÑØÀ. Ýêîíî-

ìèêà. Ïîëèòèêà. Èäåîëîãèÿ. 1995. ¹ 1.
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Ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ è íåòî÷íîñòÿõ ýòîò çàêîí â ÑØÀ íå ìåíÿë-
ñÿ äî 1995 ã. Â äåêàáðå 1995 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí «Î ðàñêðûòèè ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1996 ã.). Öåëü íîâîãî çà-
êîíà – îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ îòêðûòîñòü óñèëèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ
ïëàòíûìè ëîááèñòàìè äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà âåäåíèå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âåòâåé âëàñòè. Ïðè ýòîì îí äàë íàðîäó ÑØÀ ñàìóþ ïîëíóþ âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëÿòü åãî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ñ ïå-
òèöèÿìè îá èñïðàâëåíèè íåñïðàâåäëèâîñòåé, à òàêæå ñâîáîäíî âûðàæàòü
ñâîå ìíåíèå. Â íîâîì çàêîíå áûëè ïðîïèñàíû è óñòàíîâëåíû:

– ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, êîòîðûé ñîñòîèò ïî÷òè èç äâóõ äåñÿòêîâ òåð-
ìèíîâ;

– ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûé äîëæåí îòîáðàçèòü ëîááèñò â ðåãèñòðà-
öèîííîì äîêóìåíòå;

– ñðîêè îò÷åòîâ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ;
– ñâåäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â îò÷åòàõ;
– îáÿçàííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííîãî ëîááèñòà èëè ëîááèñòñêîé îðãà-

íèçàöèè;
– îáÿçàííîñòè Ñåêðåòàðÿ Ñåíàòà è êëåðêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé;
– ðàçìåðû øòðàôà çà íàðóøåíèå íîðì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè3.
Ïîñëå òîãî êàê ëîááèñò ïðèñòóïèë ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,

ïî äàííîìó çàêîíó îí äîëæåí çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ, îäíàêî åñòü äâà ñëó-
÷àÿ, â êîòîðûõ îí èìååò ïðàâî ýòîãî íå äåëàòü. Âî-ïåðâûõ, åñëè äîõîä ëîá-
áèñòñêîé ôèðìû îò åå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåâûøàåò $ 5000 â
òå÷åíèå ïîëóãîäèÿ. Âî-âòîðûõ, îñâîáîæäàþòñÿ îò ðåãèñòðàöèè îðãàíèçà-
öèè, øòàòíûå ñîòðóäíèêè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ëîááèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â åå ïîëüçó, ïðè÷åì ðàñõîäû íà ýòó äåÿòåëüíîñòü íå ïðåâûøàþò
$ 20 000. Ïî îêîí÷àíèè êàæäîãî ïîëóãîäèÿ ëîááèñò îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü
ñåêðåòàðþ Ñåíàòà è êëåðêó Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îò÷åò î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíà âèíîâíûé íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì
äî $ 50 000 â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè íàðóøåíèÿ4. Ãëàâíûé íåäîñòàòîê
çàêîíà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåïðÿìîé ëîá-
áèçì. Ïðîòèâíèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âèäà ëîááèçìà ññûëàþòñÿ íà òî,
÷òî òàêèì îáðàçîì áóäåò íàðóøåíî ïðàâî ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ ê ïðàâè-
òåëüñòâó ñ ïåòèöèÿìè îá óäîâëåòâîðåíèè æàëîá.

Îäíàêî çàêîí î ëîááèçìå íå ìîæåò îõâàòèòü âñå ñôåðû, òàê èëè èíà-
÷å ñâÿçàííûå ñ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîýòîìó åãî äîïîëíÿåò ñåðèÿ
ñìåæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå – ýòî çàêîíû îá
ýòèêå ãîññëóæàùèõ, ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è äðóãèå. Íà
óðîâíå øòàòîâ, ïîìèìî «äóáëåðîâ» ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñóùåñòâóþò ñî-
âåðøåííî îðèãèíàëüíûå, íàïðèìåð, âî Ôëîðèäå çàïðåò íà çàêëþ÷åíèå
êîíòðàêòîâ øòàòà ñ ëèöîì, ñäåëàâøèì âçíîñû â ôîíäû êàíäèäàòîâ íà âû-
áîðíûå äîëæíîñòè.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò òàêîå ÿâëåíèå, êàê èíîñòðàííûé ëîááèçì è åãî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â 1938 ã. áûë ïðè-

3 Ñì.: Áîáîòîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè
// Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1997. ¹ 5.

4 Ñì.: Çÿáëþê Í.Ã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè: íîâûé çàêîí î ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè // Áèçíåñ è ïîëèòèêà. 1996. ¹ 3.



57Ë.Ê. Áàðàíîâà

íÿò Çàêîí î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ àãåíòîâ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë
ïóáëè÷íîå ðàñêðûòèå ñâåäåíèé ëèöàìè, âîâëå÷åííûìè â ïðîïàãàíäèñò-
ñêóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîëüçó èëè îò èìåíè çàðóáåæíûõ îðãàíèçà-
öèé. Ýòèìè çàðóáåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿëèñü:

– ïðàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è èíîñòðàííûå ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè;

– ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå ïî çàêîíàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè
èìåþùèå îñíîâíîå ìåñòî ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Â 1966 ã. â ýòîò çàêîí áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, à èìåííî îôèöèàëüíî
ïðèçíàâàëñÿ ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ èíîñòðàííîãî ëîááèçìà. Ñ òîãî âðåìåíè
íà÷àëè ðàçëè÷àòü ëîááèðîâàíèå â ïîëüçó èëè îò èìåíè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ è ïàðòèé, à òàêæå ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ êîðïîðà-
öèé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1995 ã. çàêîíà «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ, ðàáîòàþùèõ íà èíîñòðàííûå êîðïîðàöèè,
ñòàëà ðåãóëèðîâàòüñÿ íîâûì çàêîíîì, à ðåãóëèðîâàíèå ëîááèðîâàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ïàðòèé îñòàëîñü çà ñòà-
ðûì çàêîíîì.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè öèâèëèçîâàííîå îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ îáùåñòâà âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ðîæäàåò ñïðîñ íà çàêîííîñòü.
Âåäóòñÿ ñïîðû, íà êàêóþ èç äâóõ ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå ìîäåëåé ëîááèç-
ìà – àíãëî-ñàêñîíñêóþ èëè êîíòèíåíòàëüíóþ – íàäî îðèåíòèðîâàòüñÿ Ðîñ-
ñèè. Äèñêóññèè î íåîáõîäèìîñòè è ïóòÿõ ëåãèòèìàöèè ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, óðîâíå æåñòêîñòè êîíòðîëÿ çà ëîááèñòñêèìè îòíîøåíèÿìè è èõ
ôèíàíñèðîâàíèåì, âîçìîæíûõ ôîðìàõ îðãàíèçàöèè è îòêðûòîñòè ëîááè-
ñòîâ âåäóòñÿ äàâíî. Òàê, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿ-
þùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèè. Íàïðèìåð, â ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî
êàæäîãî íà îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñî-
þçû äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ñâîáîäà îò ïðèíóæäåíèÿ ê âñòóïëåíèþ â êàêîå-ëèáî îáúå-
äèíåíèå èëè ïðåáûâàíèþ â íåì.

Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è êîíêðåòèçà-
öèþ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 19 ìàÿ
1995 ã., «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñ-
òè» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. Ýòî ïðàâî îòíîñèòñÿ ê ëþáîìó ÷åëîâåêó, çàêîííî
íàõîäÿùåìóñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðà-
æäàíñòâà èìåþò ðàâíûå ïðàâà ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñôåðå ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Îñíîâíîé Çàêîí Ðîññèè â ÷èñëå ïðî÷èõ êîñâåííî äî-
ïóñêàåò è ëîááèñòñêèå ôîðìû çàùèòû èíòåðåñîâ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
èíñòèòóò ëîááèçìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà
ëè÷íîå ó÷àñòèå èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â óïðàâëåíèè äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà, ÷òî çàêðåïëåíî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îáîñíîâàíèå èíñòèòó-
òà ëîááèçìà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâ-
ëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ôèçè÷åñêèì
ëèöàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âñòóïàòü â êîíòàêò ñ âëàñòíûìè ñòðóêòó-
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ðàìè5. Îòêðûòîñòü è ëåãàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ êîíòàêòîâ äîëæíû ñòàòü öå-
ëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íûå êîíñòèòóöèîííûå îñíîâàíèÿ, â Ðîññèè ïîêà
íå ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ëîááèñòñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì «Î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» íà÷àëàñü åùå â 1992–1993 ãã. â Âåðõîâíîì Ñî-
âåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâîäèëàñü ñèëàìè àíàëèòèêîâ ñïåöèàëü-
íî ñîçäàííûõ äëÿ ýòîãî ðàáî÷èõ ãðóïï. Çà âðåìÿ ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåê-
òîì áûë ïðîâåäåí öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé:

– â ìàå 1993 ã. ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ
«Ëîááèçì êàê ñðåäñòâî âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó», îäíàêî ìàòåðèàëû ýòîé
êîíôåðåíöèè îñòàëèñü íåäîñòóïíû äëÿ äåïóòàòîâ, øèðîêîé îáùåñòâåííîñ-
òè, ñïåöèàëèñòîâ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ;

– 11 ôåâðàëÿ 1995 ã. â Ïðåçèäåíò-îòåëå ïðîøëà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ «Ëîááèçì â Ðîññèè è ïðîáëåìû åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ», îðãàíèçîâàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñîâìåñòíî ñ Ôîíäîì
ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà;

– 18 àïðåëÿ 1997 ã. â Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå ñîñòîÿëñÿ êðóã-
ëûé ñòîë ïî âîïðîñàì ëîááèçìà;

– 4 ìàðòà 2000 ã. â Ìîñêâå áûëà ïðîâåäåíà êîíôåðåíöèÿ «Ëîááèçì
â Ðîññèè: 10 ëåò òåîðèè è ïðàêòèêè», îðãàíèçîâàííàÿ Àññîöèàöèåé ðîñ-
ñèéñêèõ ëîááèñòîâ;

– â àâãóñòå 2002 ã. Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà Ðîññèè îðãàíèçîâà-
ëà Èíòåðíåò-ôîðóì íà òåìó «Öèâèëèçîâàííûé ëîááèçì â Ðîññèè: ìèô èëè
ðåàëüíîñòü? Êàê ðåãóëèðîâàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü»;

– 25 íîÿáðÿ 2003 ã. ñîñòîÿëñÿ ñåìèíàð «Ëîááèçì ïðîòèâ êðèìèíàëà»,
îðãàíèçîâàííûé Àíàëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Ìåæäóíàðîäíûì óíèâåðñèòåòîì â Ìîñêâå;

– 19 àïðåëÿ 2004 ã. ïðîøëî ðàññìîòðåíèå Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû çàêîíîïðîåêòà «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», ïîäãîòîâëåííîãî äåïóòà-
òàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû åùå 2 èþíÿ 1997 ã. è ïðåäñòàâëåííîãî îòâåò-
ñòâåííûì Êîìèòåòîì6.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò îãîâàðèâàåò ìåòîäû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðàâà ëîááèñòîâ, ïîðÿäîê èõ ðåãèñòðàöèè è îò÷åòíîñòè. Îäíàêî â çàêîíî-
ïðîåêòå ïðîñëåæèâàåòñÿ íåêîòîðàÿ íåòî÷íîñòü, ðàçìûòîñòü â îïðåäåëåíèè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëîááèñòîâ. Íåêîòîðûå ñòàòüè çàêîíîïðîåêòà, íàïðè-
ìåð, òðåáóþùèå îò ëîááèñòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î êëèåíòå, â ïîëüçó
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëîñü ëîááèðîâàíèå, à òàêæå âûïëà÷åííûõ èì ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâàõ, òðóäíî âûïîëíèìû â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ,
òåì áîëåå, ÷òî ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè òàêèõ äàí-
íûõ íå ïðåäëàãàëîñü. Ýêñïåðòû, çàíèìàþùèåñÿ ðàáîòîé ïî ïðîôåññèîíà-
ëèçàöèè ëîááèçìà, óáåæäåíû â êðàéíå ñëàáîé ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî çà-
êîíà. Çàêîí ìîæåò ðàáîòàòü òîëüêî ïðè óñëîâèè åãî âêëþ÷åíèÿ â
ëîááèñòñêóþ ïðàêòèêó â êîìïëåêñå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîïðèêàñàþòñÿ ñ îáúåêòîì ðåãóëè-

5 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìíûé êîììåíòàðèé. Ì., 1997.
6 Ñì.: Ëþáèìîâ À.Ï. Èñòîðèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè. Ì., 2005.
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ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå (ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå è äðóãèå). Åùå áîëåå âàæíîé è òðóäíîðàçðåøàåìîé
âûñòóïàåò ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ äåôèöèòà äîâåðèÿ ê ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê òàêîâîé. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü ñíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ñ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Åùå ïîçæå áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ çàêî-
íîïðîåêò, âûíåñåííûé ôðàêöèåé ÑÏÑ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà óðåãóëè-
ðîâàíèå ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé, ðàñòÿíóëàñü áîëåå ÷åì íà 10 ëåò. Ïî-
ïûòêè óñòàíîâèòü â Ðîññèè òàêóþ ìîäåëü, êàêàÿ ñëîæèëàñü â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåêîòîðûå ýêñïåðòû, çàíèìàþùèåñÿ ðàáîòîé ïî ïðîôåññèîíàëèçàöèè
ëîááèçìà, âûñòóïàþò çà ïðèíÿòèå åâðîïåéñêîé ìîäåëè â Ðîññèè. ×èñëî
ñòîðîííèêîâ ïðèíÿòèÿ ýòè÷åñêîãî êîäåêñà, èñïîëíåíèå íîðì êîòîðîãî ìî-
æåò áûòü òîëüêî äîáðîâîëüíûì, ðàñòåò, îäíàêî ñåé÷àñ óæå ïîíÿòíî, ÷òî
åãî âæèâàíèå â ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó – ïðîöåññ äëèòåëü-
íûé. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå öèâèëèçàöèîííîãî ëîááèç-
ìà âîçìîæåí òîëüêî ñ ïåðåñòðîéêîé ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñ ðåôîðìîé çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñ êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ð . Â .  Ä î ð î ã è í*
.

‘‡ÍÚÓ˚, ‚ÎËˇ˛˘ËÂ Ì‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËˇ
Í ÙÛÌÍˆËˇÏ ÔËÒˇÊÌÓ„Ó Á‡ÒÂ‰‡ÚÂÎˇ

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò òàêóþ ôîðìó ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, êàê ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Àíà-

ëèç íîðì êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî äëÿ ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ó÷àñòèå â
ñóäå â êà÷åñòâå òàêîâûõ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ.

Âìåñòå ñ òåì íà ôîíå ïîâñåìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Ðîññèè âîçíèêàåò ñåðüåçíàÿ
ïðîáëåìà, ñòàâÿùàÿ «ïîä ñîìíåíèå» ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî èíñòèòóòà ñó-
äà ïðèñÿæíûõ. Ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìå îòêàçà ãðàæäàí îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïðåäïðè-
íÿë ïîïûòêó âûÿâèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü òèïè÷íûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå
íà ðåøåíèå ãðàæäàí îá èõ ó÷àñòèè èëè íåó÷àñòèè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ â êà÷åñòâå «ñóäåé îò îáùåñòâà».

Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç ïîêàçàòåëåé àâòîðèòåòíîñòè è æèçíåñïîñîá-
íîñòè ñóäà ïðèñÿæíûõ ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê îáÿçàííîñòÿì ïðè-

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.


