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À . Â .  Ê î í ä à ê î â*

œÓ‚˚¯ÂÌËÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ÏËÎËˆËË
Í‡Í ÒÂ‰ÒÚ‚Ó ÙÓÏËÓ‚‡ÌËˇ Ë ‡Á‚ËÚËˇ Ëı ˆÂÌÌÓÒÚÌ˚ı
ÓËÂÌÚ‡ˆËÈ

Äóõîâíî-íðàâñòâåííûå öåííîñòè âñåãäà áûëè âàæíåéøèì ôàêòî-
ðîì â äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Èçìåíåíèå öåííîñòíûõ

îðèåíòàöèé ìåíÿåò è ìîòèâàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñåãîäíÿ âñåì î÷åâèäíî,
÷òî ñèòóàöèÿ â ñèñòåìå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè
âðÿä ëè â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò çàäà÷àì èõ äåÿòåëüíîñòè1. Â Îáðàùåíèè
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè áûëî
îòìå÷åíî, ÷òî «äàëåêî íå âñåãäà íà ñëóæáó ïðèõîäÿò ëþäè, äîñòîéíûå âû-
ñîêîãî çâàíèÿ çàùèòíèêà ïðàâîïîðÿäêà è Îòå÷åñòâà, íåêîòîðûå èç íèõ îá-
ëàäàþò íåâûñîêîé ëè÷íîé êóëüòóðîé, èìåþò ñëàáûé îáðàçîâàòåëüíûé óðî-
âåíü»2. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû â ðóñëå ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå ðåàëèé.

Ïîíÿòèå «öåííîñòíûå îðèåíòàöèè» ñâÿçûâàåòñÿ ñ óñòàíîâêîé ëè÷íîñ-
òè íà öåííîñòè ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû îáùåñòâà. Àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà ïñèõîëîãè÷åñêîì ñîäåðæàíèè äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, òàê êàê îíî
áëèçêî ê óïîòðåáëÿåìûì â ïñèõîëîãèè êàòåãîðèÿì «óñòàíîâêà», «ïîòðåá-
íîñòè», «èíòåðåñ». Ïîä öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè À.Ã. Çäðàâîìûñëîâ è
Â.À. ßäîâ ïîíèìàþò «óñòàíîâêó ëè÷íîñòè íà òå èëè èíûå öåííîñòè –
ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû îáùåñòâà. Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè. Â íèõ êàê áû ðåçþ-
ìèðóåòñÿ âåñü æèçíåííûé îïûò, íàêîïëåííûé ëè÷íîñòüþ â åå èíäèâèäó-
àëüíîì ðàçâèòèè. Ýòî – òîò êîìïîíåíò ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðóþ îñü îñîçíàíèÿ, âîêðóã êîòîðîé ðåøàþòñÿ
ìíîãèå æèçíåííûå âîïðîñû»3.

Â.Á. Îëüøàíñêèé îïðåäåëÿåò öåííîñòíûå îðèåíòàöèè êàê öåëè, óñòðå-
ìëåíèÿ è æèçíåííûå èäåàëû, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â âèäå îïðåäåëåí-
íûõ íîðì â «ãðóïïîâîì ñîçíàíèè»4. Á.Ã. Àíàíüåâ îïðåäåëÿåò ñèñòåìó öåí-
íîñòíûõ îðèåíòàöèé êàê «íàïðàâëåííîñòü ëè÷íîñòè íà òå èëè èíûå
öåííîñòè»5. È.Ñ. Êîí â ðàáîòå «Ñîöèîëîãèÿ ëè÷íîñòè» îòìå÷àåò, ÷òî «îðè-
åíòàöèÿ – ýòî öåëàÿ ñèñòåìà óñòàíîâîê, â ñâåòå êîòîðûõ èíäèâèä âîñïðè-
íèìàåò ñèòóàöèþ è âûáèðàåò ñîîòâåòñòâóþùèé îáðàç äåéñòâèÿ. Îðèåíòà-
öèè, íàïðàâëåííûå íà êàêèå-òî ñîöèàëüíûå öåííîñòè, íàçûâàþòñÿ
öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè»6.

* Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Îïàëåâ À.Â. Äóõîâíî-íðàâñòâåííûå öåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è èõ ôîðìèðîâàíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2004. ¹ 2. Ñ. 121.

2 Íóðãàëèåâ Ð. Âîññòàíîâèòü äîâåðèå ðîññèÿí // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2005. ¹ 147.
3 Çäðàâîìûñëîâ À.Ã., ßäîâ Â.À. Îòíîøåíèå ê òðóäó è öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ëè÷-

íîñòè // Ñîöèîëîãèÿ â ÑÑÑÐ: Ñáîðíèê ñòàòåé. Ì., 1965. Ò. 2. Ñ. 199. 
4 Ñì.: Îëüøàíñêèé Â.Á. Ëè÷íîñòü è ñîöèàëüíûå öåííîñòè // Òàì æå. Ò. 1. Ñ. 509.
5 Ñì.: Àíàíüåâ Á.Ã. ×åëîâåê êàê ïðåäìåò ïîçíàíèÿ. Ë., 1969. Ñ. 301.
6 Êîí È.Ñ. Ñîöèîëîãèÿ ëè÷íîñòè. Ì., 1967. Ñ. 28.
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Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñâÿçûâàþò öåííîñòíûå îðèåíòà-
öèè ñ ñèñòåìîé óñòàíîâîê îòíîøåíèÿ ê äåéñòâèòåëüíîñòè, ñ àêòèâíîñòüþ
èíäèâèäà, âûðàæàþùåéñÿ ÷åðåç îáùåñòâåííî çíà÷èìóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå èññëåäîâàíèÿ öåííîñòíûõ îðèåí-
òàöèé âïîëíå îïðàâäàíî. Âî-ïåðâûõ, íà êàæäîì êîíêðåòíîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ïåðåä îáùåñòâîì âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí òå èëè èíûå ñîöèàëü-
íûå ïðîáëåìû, òå èëè èíûå öåííîñòè. Âî-âòîðûõ, êàæäûé èç ó÷åíûõ
èññëåäóåò öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ñî ñâîèõ ïîçèöèé, èñõîäÿ èç çàäà÷, ðå-
øàåìûõ â êîíêðåòíîé íàó÷íîé ðàáîòå. Â-òðåòüèõ, êàê ïîíÿòèå öåííîñòíàÿ
îðèåíòàöèÿ – äîñòàòî÷íî ñëîæíîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå îòðàæàåò «…ðàç-
íûå óðîâíè è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî è èíäèâèäóàëüíîãî â
ëè÷íîñòè, îïðåäåëåííûå ôîðìû îñîçíàíèÿ ëè÷íîñòüþ îêðóæàþùåãî ìèðà,
ñâîåãî ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî…»7.

Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé ÷àñòüþ ñòðóêòó-
ðû ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, êîòîðàÿ,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ñôåðû åãî äåÿòåëüíîñòè, îòëè÷àåòñÿ
îò ïðàâîâîé êóëüòóðû «ïðîñòîãî» ÷åëîâåêà êàê ïî îáúåìó, òàê è ïî êà÷å-
ñòâó ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû ìèëè-
öèîíåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîâðåìåííî è ðàçâèòèå, è êîððåêöèþ öåí-
íîñòíûõ îðèåíòàöèé, êîòîðûìè îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè8. Î ïðàâîâîé êóëüòóðå ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêà
ìèëèöèè ìîæíî ñóäèòü ïî åãî ïîâåäåíèþ â ïðàâîâîé ñôåðå. Èìåííî ïîä
ýòèì óãëîì çðåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðàâîâóþ êóëüòóðó ñîòðóäíè-
êà ìèëèöèè.

Ïåðâûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ïîçèòèâíûå ïðàâîâûå çíà-
íèÿ. Áåç çíàíèÿ è ïîíèìàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì íåâîçìîæíà îáîñíîâàííàÿ,
òî÷íàÿ è ïðàâèëüíàÿ îöåíêà ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ôîðìèðîâàíèå öåííîñò-
íûõ óñòàíîâîê, îðèåíòàöèé.

Çíàíèå ïðàâà íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ ê ïðîñòîé îñâåäîìëåííîñòè î ñó-
ùåñòâîâàíèè òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ íîðì, îíî ïðåäïîëàãàåò åãî îñìûñëå-
íèå, ïîñòèæåíèå ñîäåðæàíèÿ, îïðåäåëåíèå çíà÷åíèÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîíèìàíèÿ
ëè÷íîñòüþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
ñîöèàëüíîé öåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîñóäèÿ, îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè
ïðàâà è ìîðàëè9.

Âàæíî, ÷òî âñå ôîðìû ñîçíàíèÿ âçàèìîäåéñòâóþò, ïîýòîìó îòñóòñòâèå
êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ çíàíèé ó ãðàæäàí íåðåäêî êîìïåíñèðóåòñÿ ñîáëþ-
äåíèåì íîðì è ïðèíöèïîâ ìîðàëè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðàâîìåðíîñòü èõ ïî-
âåäåíèÿ10.

7 Ëîéáåðã Ì.ß., Ñiêîðñüêèé Þ.Ï. Äî ïèòàíèÿ ïðî ñîöiàëüíó ñòðóêòóðó âèðîáíè÷íîãî
êîëëåêòèâó // Ôèëîñîôñêà äóìêà. 1970. ¹ 1. Ñ. 63 / Öèò. ïî: Òàðàñîâ À.À. Öåí-
íîñòíûå îðèåíòàöèè â ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðå îôèöåðà (ñîöèàëüíî-ôèëîñîô-
ñêèé àíàëèç): Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1995. Ñ. 54.

8 Ñì.: Òàðàñîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 104. 
9 Ñì.: Ñàáî È. Îñíîâû òåîðèè ïðàâà. Ì., 1974. Ñ. 212; Êîæåâíèêîâ Â.Â. Ïðîôåññèî-

íàëüíàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1992. Ñ. 70.

10 Ñì.: Àáäóìîìèíîâ À.À. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1995. Ñ. 50.



67À.Â. Êîíäàêîâ

Îäíàêî ýòî ïðàêòè÷åñêè íåïðèìåíèìî ê ðàáîòå ïðîôåññèîíàëîâ-þðè-
ñòîâ. Øèðîêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ðàçíîîáðàçèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïðàâà, íåäîïóñòèìîñòü ìàëåéøåãî îòñòóïëåíèÿ îò
èõ òðåáîâàíèé îïðåäåëÿþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ïðàâîâûå
çíàíèÿ íå ìîãóò áûòü â ïîëíîé ìåðå ïîëó÷åíû èç æèçíåííîãî îïûòà. Îò-
ñóòñòâèå íóæíûõ çíàíèé íå ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíî çà ñ÷åò ìîðàëè:
ìíîãèå ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ íîñÿò ñîâåðøåííî êîíêðåòíûé, íåðåäêî
òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð, èõ íåâîçìîæíî íàïðÿìóþ âûâåñòè èç íîðì íðàâñò-
âåííîñòè.

Ïî ìíåíèþ Í.Ë. Ãðàíàò, çíàíèÿ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè äîëæíû áûòü
îáúåìíûìè, ãëóáîêèìè è ôîðìàëèçîâàííûìè, ÷òî îòíîñèòñÿ ê çíàíèþ íå
òîëüêî ïðàâîâûõ, íî òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ íîðì11.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íåò åäèíñòâà ìíåíèé î ñîäåðæà-
íèè ïðàâîâûõ çíàíèé ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè. Ðàçíûå àâòîðû îáîñíîâûâàþò
îò äâóõ äî âîñüìè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ
çíàíèé12. Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Â.Ñ. Àôàíàñüåâà13, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå òðåáîâàíèÿ:

à) ÷åòêîå çíàíèå ïðàâîâûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíû
àíàëèç, ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì;

á) ãëóáîêîå çíàíèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ (êàê îáùåïðàâîâûõ, òàê è îò-
ðàñëåâûõ – ïðèìåíèòåëüíî ê òåì îòðàñëÿì ïðàâà, ñ êîòîðûìè ñîòðóäíèê
ïîñòîÿííî ðàáîòàåò). Òàêèå çíàíèÿ ïîçâîëÿþò äàâàòü îáùóþ (èíîãäà íî-
ñÿùóþ ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð) îöåíêó çàêîííîñòè îïðåäåëåííîãî ïî-
âåäåíèÿ – êàê ñâîåãî, òàê è äðóãèõ ëèö;

â) ÷åòêîå çíàíèå ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò áûñòðî
íàõîäèòü ïðàâîâûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ,
ýïèçîäó;

ã) ÷åòêîå, óâåðåííîå çíàíèå òåõ íîðì ïðàâà, ñ êîòîðûìè ñîòðóäíèê ïî-
ñòîÿííî ñòàëêèâàåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî íåîáõîäèìî ïîòîìó,
÷òî íà ïðàêòèêå ìîæåò ñêëàäûâàòüñÿ îáñòàíîâêà, íå ïîçâîëÿþùàÿ îáðà-
òèòüñÿ ê òåêñòó çàêîíà è òðåáóþùàÿ ïðèíÿòèÿ íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ;

ä) ÷åòêîå çíàíèå ñîöèàëüíîé ðîëè ïðàâà, íåîáõîäèìîñòè íåóêëîííîãî
ñîáëþäåíèÿ åãî òðåáîâàíèé è ïðåäïèñàíèé.

Ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ïðàâîâûõ çíàíèé, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Â.Ï. Ñàëüíèêîâ, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ñîòðóäíèêîâ ñîâåðøàòü àêòèâíûå
ïðîôåññèîíàëüíûå äåéñòâèÿ, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì çàêîííîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè14.

Ôîðìèðîâàíèå æå áîëåå ãëóáîêèõ çíàíèé â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò ïðè íåïîñðåäñòâåííîì êàæäî-
äíåâíîì ñîïðèêîñíîâåíèè ðàáîòíèêîâ ñ ïðàâîâûìè âîïðîñàìè.

11 Ñì.: Ãðàíàò Í.Ë. Ïðîôåññèîíàëüíîå ñîçíàíèå è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ì., 1984. Ñ. 21.

12 Ñì., íàïðèìåð: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë. Ë., 1988. Ñ. 21–47; Ãðàíàò Í.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 14; Àáäóìîìèíîâ À.À. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 53–54.

13 Ñì.: Àôàíàñüåâ Â.Ñ. Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè: âîïðîñû òåîðèè è
ïðàêòèêè (ïî ìàòåðèàëàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë): Äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì.,
1987. Ñ. 141.

14 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Ë., 1981. Ñ. 53.
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Íèñêîëüêî íå óìàëÿÿ çíà÷åíèÿ ïðàâîâûõ çíàíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëè-
öèè, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çíàíèÿ è ïîíèìàíèå ïðàâà åùå íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, ïîñêîëüêó ñàìè ïî ñåáå îíè íå óäåð-
æèâàþò ëþäåé îò ïðàâîíàðóøåíèé. Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíèÿ óìûøëåííûõ àíòèîáùåñòâåííûõ
äåÿíèé çíàíèå è ïîíèìàíèå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì íå èìåþò îïðåäå-
ëÿþùåãî çíà÷åíèÿ15.

Êàê îòìå÷àåò Â.Í. Êóäðÿâöåâ, çíàíèå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îò èõ íàðóøåíèé, ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â îòíîøåíèè ëè-
öà ê íîðìàì è öåííîñòÿì, îõðàíÿåìûì èìè, ê îáùåñòâó, åãî, èíòåðåñàì,
îòäåëüíûì ëèöàì16.

È.À. Èëüèí ïèñàë î òîì, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí «ïðèçíàâàòü
ïðàâî ïðèíöèïèàëüíî», îñîçíàâàòü åãî «âåðíîñòü, ïðàâèëüíîñòü, îáÿçà-
òåëüíîñòü»17.

Íàðÿäó ñ ðàöèîíàëüíî-îöåíî÷íûì îòíîøåíèåì ê ïðàâîâûì öåííîñòÿì
åùå îäíèì âèäîì îòíîøåíèé ñóáúåêòà ê ïðàâó ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîâûå
÷óâñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâûå ÷óâñòâà ïðîôåññèîíàëîâ – ýòî ðå-
çóëüòàò çíà÷èòåëüíîãî îïûòà ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ ïðàâîì, âîçíèêàþùåãî è
óêîðåíÿþùåãîñÿ â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà. Ñëîæíûì ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è
âåñüìà çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ÷óâñòâî çàêîííîñòè, îñíîâàííîå íà óâàæåíèè ê
çàêîíó, ïðàâîïîðÿäêó, çàêîííûì ïðàâàì è èíòåðåñàì ëè÷íîñòè. ×óâñòâî
çàêîííîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîáóæäåíèå ñîáëþäàòü è èñïîëíÿòü
òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íå äîïóñêàòü ïðîèçâîëà â îòíî-
øåíèè ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðîöåññó ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé18. Çäåñü ëåæèò ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà íà ñî-
áëþäåíèå è èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ íîðì è íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé ïðàâ
ãðàæäàí, îíà ðåãóëèðóåò ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêà ìèëèöèè â êàæäîé êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè.

Â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè óðîâåíü þðèäè÷åñêèõ çíà-
íèé ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ïîâûøàåòñÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó âåðíî îöåíèâàòü
ñëîæíûå þðèäè÷åñêèå ñèòóàöèè. Ó íåãî ïîÿâëÿþòñÿ ïîçíàâàòåëüíûå ñóæ-
äåíèÿ, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ ôîðìèðîâàíèåì â ñîçíàíèè îáðàçöîâ ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, íî è ñ òåì, ÷òî ýòèìè îáðàçöàìè ðàáîòíèê ðóêîâî-
äñòâóåòñÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ò.å. ýòè îáðàçöû ñïîñîáñòâóþò óòâåðæäåíèþ
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé óñòàíîâêè19.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå óñòàíîâêè îêàçûâàþò ïðèíöèïèàëüíîå âîçäåéñò-
âèå íà ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ è åãî íåëüçÿ àíàëèçèðîâàòü áåç îáðàùåíèÿ
ê ýòèì óñòàíîâêàì, îäíàêî îíè îñòàþòñÿ â ñôåðå ñîçíàíèÿ, ÿâëÿÿñü ýëå-
ìåíòîì ñîçíàíèÿ, à íå ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûì â èññëåäîâàíèè îòíîøåíèé
ëþäåé ê ïðàâó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, â îñíîâå êîòîðî-

15 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2001. Ñ. 277.

16 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðåñòóïíîñòü è íðàâû ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà. Ì., 2002. Ñ. 140.
17 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ // Ñîáð. ñî÷.: Â 10 ò. Ì., 1994. Ò. 4.

Ñ. 174, 178.
18 Ñì.: Ñòîñëîâñêèé Â.Ì. Ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë. Ì., 1979. Ñ. 48.
19 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë. Ñ. 53.
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ãî ëåæèò èçó÷åíèå ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ïðàâî-
ñîçíàíèå ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó èõ æèçíåííûõ ïîçè-
öèé è óñòàíîâîê â ïðàâîâîé îáëàñòè, êîòîðûå â ñðàâíåíèè ñ ïðàâîâûìè
çíàíèÿìè, âçãëÿäàìè, ïðåäñòàâëåíèÿìè âûñòóïàþò áîëåå ãëóáîêèìè ôîð-
ìàìè îòðàæåíèÿ ïðàâà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
åãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå óñòàíîâêè – ýòî ïðèíöèïèàëüíàÿ âíóòðåííÿÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ëè÷íîñòè íà öåííîñòè ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà. Âûñî-
êèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî òîãäà, êîãäà ó åãî íîñèòå-
ëÿ ñôîðìèðîâàíà ïîëîæèòåëüíàÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ óñòàíîâêà20.

Õàðàêòåð äîëæíîãî îòíîøåíèÿ ê íîðìàì ïðàâà, ê çàêîíó ÷àùå âñåãî
îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç êàòåãîðèþ «óâàæåíèå» (óâàæåíèå ê ïðàâó, ïðèçíàíèå
åãî ñîöèàëüíîé öåííîñòè).

Îñíîâîé óâàæåíèÿ ê ïðàâó ÿâëÿþòñÿ âûðàæåííûå è çàêðåïëåííûå èì
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óñëîâèÿ æèçíè íàðîäà. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
÷åëîâåê ôîðìèðóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîä âîçäåéñòâèåì ãîñïîäñòâóþùèõ
îòíîøåíèé, âñåãî óêëàäà æèçíè îáùåñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è
äóõîâíûå óñëîâèÿ æèçíè ãðàæäàí îáóñëîâëèâàþò ïðàâîâûå óñòàíîâêè ëþ-
äåé è âîñïèòûâàþò óâàæåíèå ê ïðàâó21. Âìåñòå ñ òåì âûçûâàòü ê ñåáå
óâàæåíèå äîëæíà è ñàìà þðèäè÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü – ñîäåðæàíèå çà-
êîíîâ, õàðàêòåð ïðàâîñóäèÿ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìèëèöèè ïî îõðàíå
ïðàâîïîðÿäêà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óâàæåíèå ê ïðàâó õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñòðåìëåíèåì íå òîëüêî íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòü ïðåäïèñà-
íèÿ, ñîãëàñîâûâàòü ñâîå ïîâåäåíèå ñ îáðàçöàìè, ïðåäëàãàåìûìè ïðàâîâû-
ìè íîðìàìè, íî è ñîöèàëüíî àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè ñïîñîáñòâîâàòü
óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà22.

Óâàæåíèå ê ïðàâó â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû
ñîòðóäíèêà ìèëèöèè îáëàäàåò ñïåöèôèêîé, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷àåò ïðîôåññèîíàëüíóþ íåáðåæíîñòü ñîòðóäíèêà ìè-
ëèöèè, åãî áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíîìó ñìûñëó, íàçíà÷åíèþ è
ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàåò îñîçíàíèå ñîòðóäíèêîì
ñâîåé ñîöèàëüíî ïîëåçíîé ðîëè â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâà. Ñîòðóäíèê ìèëèöèè äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî îò åãî äåéñòâèé
çàâèñÿò ñóäüáû ëþäåé, èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû;

âî-âòîðûõ, âûçûâàåò èçìåíåíèÿ âíóòðåííåãî îòíîøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
ìèëèöèè ê âûïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âîñïðèíèìàåìûõ íå ïðî-
ñòî êàê ïðèêàç, âåëåíèå ãîñóäàðñòâà, à êàê îñîçíàííûé äîëã;

â-òðåòüèõ, ôîðìèðóåòñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì, ðåãóëÿðíîì ñîïðèêî-
ñíîâåíèè ñ ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè, âëèÿþùèìè íà ñòàíîâëåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñîçíàíèÿ ðàáîòíèêà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñî÷åòàíèåì èäåîëîãè-
÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ñ óìåíèåì è íàâûêàìè ïîçíàâàòü
ïðàâîâûå íîðìû è ïðèìåíÿòü èõ ïðè àíàëèçå è ðåøåíèè êîíêðåòíûõ þðè-
äè÷åñêèõ âîïðîñîâ;

20 Ñì.: Ãðàíàò Í.Ë., Ìàêóåâ Ð.Õ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êóëüòóðà â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ì., 1994. Ñ. 40.

21 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
Ñ. 31.

22 Ñì.: Ëè÷íîñòü è óâàæåíèå ê çàêîíó. Ñîöèîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Ì., 1989. Ñ. 17; Êî-
æåâíèêîâ Â.Â. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ àêòèâíîñòü ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Îìñê, 1996. Ñ. 40. 
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â-÷åòâåðòûõ, îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ïðàâîñîçíàíèå ó÷àñòíèêîâ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà íå òîëüêî òåì, ÷òî ðàçúÿñíÿåò èì ïðàâà
è îáÿçàííîñòè, óêàçûâàåò íà ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ. Âñåì ñâîèì
ïîâåäåíèåì, êàæäûì ñëîâîì è äåéñòâèåì ñîòðóäíèê ìèëèöèè äîëæåí ïî-
êàçàòü ïðèìåð ïðàâèëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó, ôàêòàì íåïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ;

â-ïÿòûõ, ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî îñîçíàííîñòü åãî èñòèííîñòè è âàæ-
íîñòè, íî è ñóáúåêòèâíóþ ãîòîâíîñòü ê ïîääåðæàíèþ àâòîðèòåòà ïðàâà.
Þðèñòû-ïðîôåññèîíàëû, êàê ïðàâèëî, íå ñîìíåâàþòñÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî íå èñêëþ÷àåò ïîä-
÷àñ êðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê óñòàðåâøèì, íåæèçíåííûì íîðìàì ïðàâà.

Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ óâàæåíèÿ ê ïðàâó íåäîñòàòî÷íî, âåäü óâàæàòü
ìîæíî è òî, ÷òî íàâÿçàíî ñèëîé. Ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ ñîëèäàðíîñòè ñ ïðà-
âîâûìè íîðìàìè, ïðåâðàùåíèÿ èõ âî âíóòðåííåå óáåæäåíèå ÷åëîâåêà. Ýòî
îáåñïå÷èò íå òîëüêî íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíà, íî è àêòèâíóþ
áîðüáó çà ñëåäîâàíèå åìó äðóãèìè.

Âàæíûì êîìïîíåíòîì ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîòðóäíè-
êà ìèëèöèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîçèòèâíûõ ïðàâîâûõ íàâûêîâ ïðàâîâîé
äåÿòåëüíîñòè (ïîâåäåíèÿ). Ìîæíî îáëàäàòü âñåìè íåîáõîäèìûìè çíàíè-
ÿìè, óâàæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ïðàâîâûì öåííîñòÿì, íî â òî æå âðåìÿ íå
óìåòü ðàáîòàòü ñ íîðìàìè ïðàâà, ÷òî îáû÷íî ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ îøè-
áî÷íûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåíèþ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé23. Ïîä ïðàâîâûìè
íàâûêàìè ïîíèìàåòñÿ óìåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ðåøàòü âîçíèêøèå ïðîá-
ëåìû. Ýòî íå ÷òî èíîå, êàê «çíàíèÿ, íî ïåðåâåäåííûå â ïðàêòè÷åñêóþ ïëî-
ñêîñòü, ò.å. àïðîáèðîâàííûå çíàíèÿ»24. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá óìå-
íèè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ïðàâèëüíî ïîíèìàòü è ïðèìåíÿòü ïðàâîâûå
íîðìû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò îò íåãî íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ â àíà-
ëèçå îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, âûäåëåíèè èõ þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ñâîéñòâ (ïðèçíàêîâ), âûáîðå íàäëåæàùèõ ïðàâîâûõ íîðì, ñîïîñòàâ-
ëåíèè óêàçàííûõ ñèòóàöèé ñ ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè, èñïîëüçîâàíèè
ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ òîëêîâàíèÿ, ïîäãîòîâêå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ àêòîâ è ò.ä.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íèêàêèå çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè ðà-
áîòíèêîâ íå ìîãóò áûòü ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè áåç ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó, ïðàâîâûì ïðèíöèïàì è íîðìàì. Çíàíèÿ
äîëæíû ïåðåðàñòè â óáåæäåíèÿ è îáðàçîâàòü ñèñòåìó óñòîé÷èâûõ ïîëî-
æèòåëüíûõ óñòàíîâîê è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèåé, à óìåíèÿ è íàâûêè – â
ïðèâû÷êó ñîáëþäàòü ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ25.

Â ñèñòåìå ðàññìàòðèâàåìûõ ýëåìåíòîâ ëè÷íîñòíîé ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íà
êîòîðûé â ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå26.

23 Ñì.: Àáäóìîìèíîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 62.
24 Ëåâàíñêèé Â.À. Ìîäåëèðîâàíèå â ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ì., 1986.

Ñ. 118–120.
25 Ñì.: Òàðàñîâ Í.Â. Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêàìè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ // Çàêîí è ïðàâî. 2002. ¹ 8. Ñ. 53.
26 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â. Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îáùåñòâåííûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè íà-

÷àëàìè â ïîääåðæàíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà // Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà: öåëè,
ïðîòèâîðå÷èÿ, ýòàïû. Ì., 1990. Ñ. 10.
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Ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, îáîáùàÿ ïðàâîâûå
çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè, ïîìîãàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ â äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿòü èç íåå îòáîð âñåãî íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî äåëà ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà27. Îí çíà÷èòåëüíî
îáëåã÷àåò è ñîêðàùàåò âðåìÿ, íóæíîå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Èìåííî ïî-
ýòîìó íè â îäíîé äðóãîé ïðîôåññèè íå èìååò òàêîãî âàæíîãî çíà÷åíèÿ
æèçíåííûé îïûò, îñîáåííî ïðîôåññèîíàëüíûé, êàê â ðàáîòå ìèëèöèîíåðà.

Êðîìå òîãî, ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåä-
ïîñûëêó äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àê-
òèâíîñòè, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ëèøü ê ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñî-
êèé óðîâåíü èõ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà28.

Ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü âñåãäà îöåíèâàëàñü íàóêîé êàê ïðîãðåññèâíî-
òâîð÷åñêîå, ïîëåçíîå è äåÿòåëüíîå îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê îêðóæàþùåìó
ìèðó29. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, âíóòðåííåé îñîçíàí-
íîñòüþ, óâàæåíèåì ê ïðàâó è ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâîáîäíûõ, äîáðîâîëüíûõ,
òâîð÷åñêèõ äåéñòâèÿõ ïî èñïîëüçîâàíèþ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èñïîëíåíèþ
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé30.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâàÿ àêòèâíîñòü òðàêòóåòñÿ êàê óñèëèÿ äàííîé êàòåãîðèè ëèö, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà è ïðåäïðèíèìàåìûå èìè òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè è äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè31.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ àêòèâíîñòü ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè äîëæíà âûðà-
æàòüñÿ â ðåàãèðîâàíèè íà îáíàðóæåííûå â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ
íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå çà÷àñòóþ ñëóæàò ïðè÷èíîé íåýô-
ôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè: íàëè÷èå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé; íå÷åò-
êîñòü; îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè è ò.ä. Èìåííî ðàáîòíèê ìèëèöèè
ñî ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì îïûòîì, êàæäîäíåâíî ïðèìåíÿþùèé ïðàâî è
èìåþùèé âîçìîæíîñòü «ôèêñèðîâàòü» òå èëè èíûå äåôåêòû ïðàâà, äîë-
æåí âûñòóïàòü â ðîëè ñâîåîáðàçíîãî èñòî÷íèêà îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó
ïðàêòèêîé è ïðàâîòâîð÷åñòâîì, îáåñïå÷èâàÿ åãî ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìà-
öèåé î íàçðåâøèõ ïîòðåáíîñòÿõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû äîëæíû ó÷èòûâàòü ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ,
íàïðàâëÿòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, à ïðè íåîáõîäèìîñòè îïåðà-
òèâíî âíîñèòü êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà äîëæíà ñèãíàëèçèðîâàòü îáùåñòâó î ñîñòîÿíèè åãî ïðàâîâîé
æèçíè (ïîòðåáíîñòÿõ, ïðîòèâîðå÷èÿõ, ñáîÿõ â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ) â öåëÿõ
ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ îáëàñòåé ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñî-

27 Ñì.: Ëèõîëîá Â.Ã. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è åå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Êèåâ, 1984. Ñ. 102.

28 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Ïðîôåññèîíàëèçì ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè //
Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
ßðîñëàâëü, 1990. Ñ. 17.

29 Ñì.: Êóëüòóðîëîãèÿ. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1998. Ñ. 451.
30 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðî-

áëåìû. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 133.
31 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèâ÷åíêî È.Ï. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë. Ì., 1989. Ñ. 8.
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îòâåòñòâèå ñ óðîâíåì êóëüòóðíîãî (â òîì ÷èñëå ïðàâîêóëüòóðíîãî) ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà32.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíîå â ïðîôåññèîíàëüíîì îïûòå, ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì î íåîáõîäèìîñòè èìåòü â ìèëèöèè äîêóìåíòû,
îáîáùàþùèå îïûò ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñîõðàíèòü ýòî
áåñöåííîå íàñëåäèå äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé33.

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î òåñíîé âçàèìîñâÿçè ïðàâî-
âîé êóëüòóðû è çàêîííîñòè. Óðîâåíü ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè, îòíîøåíèå ê
ïðàâó êàê ñîöèàëüíîé öåííîñòè, ïðàâîâûå íàâûêè è ïðîôåññèîíàëüíûé
îïûò, ñòåïåíü ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ñàìûì íåïî-
ñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà êà÷åñòâî, çàêîííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î åäèíîì ñîöèàëüíîì íà-
çíà÷åíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû è çàêîííîñòè, òàê êàê, íàïðàâëÿÿ ïîâåäåíèå
ëþäåé â ðóñëî îïðåäåëåííûõ îáðàçöîâ â ñôåðå ïðàâà, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
äîñòèãàåò òåõ æå öåëåé, ÷òî è çàêîííîñòü. È, íàïðîòèâ, íèçêèé óðîâåíü
ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòè-
÷åñêè âåäåò ê äåâàëüâàöèè ðåæèìà çàêîííîñòè.

Â öåëîì óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íå ìîæåò
áûòü îöåíåí êàê óäîâëåòâîðèòåëüíûé. Òàê, Â.Í. Êóäðÿâöåâ îòìå÷àåò, ÷òî
«êàäðû ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáû â îáëàñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îñîáåííî â ñôåðå
óãîëîâíîé þñòèöèè… òîëüêî îäíà òðåòü ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ â ñèñòå-
ìå ÌÂÄ èìååò âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Çíà÷èò, äâå òðåòè ïû-
òàþòñÿ âåñòè ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íå èìåÿ äîëæíîé þðèäè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè»34. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ãîâîðèò è âûñòóïëåíèå áûâøåãî
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèè Â. Óñòèíîâà, ÷òî «ñëåäîâàòåëè â ìèëèöèè
ðàáîòàþò ïëîõî»35, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîìó – íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè òðåáóåò îò
íèõ íå òîëüêî âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, íî è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ
(÷åñòíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè, ñîâåñòè, äîëãà, ñïðàâåäëèâîñòè).

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé êóëüòóðû, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþ-
ùèì íà ôîðìèðîâàíèå öåííîñòíûõ óñòàíîâîê ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, ÿâëÿ-
åòñÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå. Íå ñëó÷àéíî ñîãëàñíî Êîíöåïöèè
êàäðîâîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ óñëîâèé äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äóõîâíûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ ïåðñîíàëà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà òðàäèöèîííûõ
äëÿ Ðîññèè ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêîâüþ.

Âåñüìà èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ýòîì ïëàíå îïûò ðÿäà çàïàä-
íûõ ñòðàí, ãäå öåðêîâü èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â âîñïèòàíèè äóõîâíî-

32 Ñì.: Ñåìèòêî À.Ï. Òåîðèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàêòèêà // Þðèäè÷åñêàÿ òåîðèÿ
è ïðàêòèêà: ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè. Ñâåðäëîâñê, 1984. Ñ. 62.

33 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Â.Â. Ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê ñòðóêòóðíûé
êîìïîíåíò ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ // Ïðîá-
ëåìû äåéñòâèÿ ïðàâà â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ì., 1993. Ñ. 84.

34 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Êîíôëèêò çàêîíà è ïðàâîâàÿ ðåôîðìà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
1997. ¹. 12. Ñ. 22–23.

35 Ãðàæäàíèí-íà÷àëüíèê // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 22 ÿíâ.
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íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ïîëèöåéñêèõ. Â Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò
ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë çå-
ìåëü è Åïèñêîïàòîì ïî ðàáîòå â ïîëèöèè, îáúåäèíÿþùåå â âîïðîñàõ âîñ-
ïèòàíèÿ êàòîëè÷åñêóþ è ïðîòåñòàíòñêóþ öåðêâè. Ýòî ñîãëàøåíèå îïðåäå-
ëÿåò ïðåïîäàâàíèå êóðñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, êîòîðûé âåäóò
îôèöåðû ïîëèöèè – êàïåëëàíû36.

Ðåëèãèÿ êàê îñîáîå äóõîâíî-ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå âûïîëíÿåò â æèçíè
îáùåñòâà ðÿä âàæíåéøèõ ôóíêöèé. Ãëàâíåéøàÿ ñðåäè íèõ – èíòåãðèðóþ-
ùàÿ ôóíêöèÿ. «Ñóììèðóÿ ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäîâ, îáúåäè-
íÿÿ èõ ìûñëè, ÷óâñòâà, ñòðåìëåíèÿ, íàïðàâëÿÿ óñèëèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
è èíñòèòóòîâ, ðåëèãèÿ ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè äàííîãî îáùåñòâà»37. Áå-
çóñëîâíî, ðå÷ü èäåò î òåõ ðåëèãèÿõ, êîòîðûå âûñòóïàþò òðàäèöèîííûìè
äëÿ áîëüøèíñòâà â îáùåñòâå. Ðåëèãèÿ â òàêîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äó-
õîâíî-íðàâñòâåííûì ñòåðæíåì, îáúåäèíÿþùèì íàðîä è âûïîëíÿþùèì
êóëüòóðî- è ýòíîîáðàçóþùóþ ðîëü38.

Â ðàçâèâàþùåìñÿ ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå Ðîññèè âîçìîæíî è íåîáõî-
äèìî ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ òðàäèöèîííûìè äëÿ
íàøèõ íàðîäîâ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè â äåëå ðàçâèòèÿ äóõîâíîé
êóëüòóðû, ïðàâîñîçíàíèÿ è íðàâñòâåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ñîò-
ðóäíèêîâ ìèëèöèè. Áåçóñëîâíî, òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íå äîëæíî ïðîòèâî-
ðå÷èòü äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Åãî êîíêðåòíûå ôîðìû ðåêîìåí-
äîâàíû â Êîíöåïöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ êóðñàíòàìè
è ñëóøàòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîññèè39, â Ñîãëàøå-
íèè î ñîòðóäíè÷åñòâå, çàêëþ÷åííîì ìåæäó ÌÂÄ Ðîññèè è Ðóññêîé Ïðà-
âîñëàâíîé Öåðêîâüþ â 1998 ã., è â äðóãèõ äîêóìåíòàõ. Â ïåðå÷èñëåííûõ
èñòî÷íèêàõ îáîçíà÷åíû: ñîâìåñòíîå äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ñîò-
ðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; ñîâìåñòíàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ è âîñïèòàòåëü-
íàÿ ðàáîòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî ïîäãîòîâêà íå ïðîñòî êâàëèôèöèðîâàííûõ, íî è
âûñîêîíðàâñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè äîëæíà ñòàòü îäíèì èç ïðè-
îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. «È ïîýòîìó ìîòèâàöèÿ ñîòðóäíèêîâ
ýòèõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí»40.
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