
À . Ï .  Ï ë å ø à ê î â*

œ‡‚Ó‚‡ˇ ÍÛÎ¸ÚÛ‡ Ë ÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÌÓ‚ÓÈ ÓÒÒËÈÒÍÓÈ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË
Îäíèì èç äåéñòâåííûõ ôàêòîðîâ, óñêîðÿþùèõ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è

ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â íàøåé ñòðàíå, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Äàííûé ôåíîìåí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå
ñòðóêòóðèðîâàííîå ïîíÿòèå, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ è ê ëè÷íîñòè, è ê îò-
äåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì ãðóïïàì, ñîöèàëüíûì ñëîÿì, ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì è îáùåñòâåííûì îðãàíàì è ó÷ðåæäåíèÿì. Â ñîñòàâ ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû âõîäÿò êîìïîíåíòû, ñâÿçàííûå ñ ïîëèòèêîé, ïðàâîì è îáåñïå÷èâàþùèå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ãîñóäàðñòâå è ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí.
Â ýòîì ñìûñëå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñâÿçûâàåò âîåäèíî îáùåñòâî, ãîñóäàð-
ñòâî è ëè÷íîñòü.

×òîáû óÿñíèòü ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íà ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî ïîíÿòü ïðà-
âîâóþ êóëüòóðó êàê ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, ñèñòåìó òåõ ñâÿçåé è îòíîøå-
íèé, â êîòîðóþ îí âïèñàí. Íà ïåðâûé âçãëÿä ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê þðèñïðóäåíöèè. Îäíàêî ïðè áîëåå ãëóáîêîì ïðî-
íèêíîâåíèè â åå ñîäåðæàíèå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòî ïîâåðõíîñòíûé, îäíîñòî-
ðîííèé ïîäõîä. Èòàê, ÷òî æå òàêîå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà?

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ íåò åäèíñòâà ìíåíèé íà ýòîò ñ÷åò. Ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå çàíèìàåò îñî-
áîå ìåñòî â ñîöèîêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå îáùåñòâà. Åå èññëåäîâàíèþ â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå1.

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå çàäàþòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè îáùåé êóëüòóðû, ÷àñòüþ êîòîðîé îíà
âûñòóïàåò. Îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû èìåþùèõñÿ èññëåäîâàíèé ïðàâîâîé
êóëüòóðû, åå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñòåïåíü îâëàäåíèÿ ïðàâîì â
äåéñòâèè: êàê ñàìîñîçíàíèå, îòâåòñòâåííîñòü â ðåàëèçàöèè ïðàâà; êàê
òâîð÷åñêóþ îðèåíòàöèþ íà îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè è íîðìû, à òàêæå
îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû â ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðàâîâûõ ñèòóàöè-
ÿõ, ïðåäïîëàãàþùóþ â ñâîåì âûñøåì ïðîÿâëåíèè èíòóèòèâíîå ïðàâîâîå
ïîâåäåíèå, ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå.

Êàêóþ æå ðîëü èãðàåò ïðàâîâàÿ êóëüòóðà â æèçíè îáùåñòâà?
Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ïðàâîâîé êóëüòóðû î÷åíü âàæíî ðàçîáðàòü-

ñÿ â òàêèõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèÿõ, êàê ïðàâî, ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, ïðà-
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1 Ñì.: Êàìèíñêàÿ Â.È., Ðàòèíîâ À.Ð. Ïðàâîñîçíàíèå êàê ýëåìåíò ïðàâîâîé êóëü-
òóðû // Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è âîïðîñû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ. Ì., 1974.
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âîñîçíàíèå, ïðàâîâîå ïîâåäåíèå è ò.ä., â ñèëó ÷åãî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñòà-
íîâèòñÿ ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

Ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîé êóëüòóðû äîñòèãàåòñÿ îáùåñîöèàëüíûé ïðî-
ãðåññ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì ñîáñòâåííî ïðàâîâûõ öåí-
íîñòåé, êîòîðûå îáîãàùàþò ëè÷íîñòü (íàïðèìåð, èíñòèòóòû îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ñïîñîáû è ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ),
à ñ äðóãîé – ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îáùåñòâó íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé
äëÿ ñïîêîéíîãî è óïîðÿäî÷åííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñïîñîáñòâóåò òàêæå ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé îá-
ùåñòâåííîé ñðåäû, èñêëþ÷àþùåé íàñèëèå, ïðîèçâîë, àíòèîáùåñòâåííîå è
ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå. Îíà ÿâëÿåòñÿ õðàíèòåëåì þðèäè÷åñêèõ öåí-
íîñòåé, íàêîïëåííûõ ÷åëîâå÷åñòâîì. Ïîýòîìó áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðà-
âîâîé êóëüòóðå – îäíî èç óñëîâèé ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, îíà íóæäàåòñÿ
â çàùèòå è îõðàíå íå ìåíüøå, ÷åì òðàäèöèîííûå êóëüòóðíûå öåííîñòè.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà – åäâà ëè íå åäèíñòâåííàÿ ãëîáàëüíàÿ ôîðìà âîñ-
ïðîèçâåäåíèÿ öåííîñòåé è ñâîåîáðàçèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ôåíîìå-
íîâ – ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ôóíêöèîíèðóåò âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ñôå-
ðàìè êóëüòóðû – ïîëèòè÷åñêîé, íðàâñòâåííîé (ýòè÷åñêîé), ýñòåòè÷åñêîé,
ðåëèãèîçíîé è ò.ä. Ïðè ýòîì îíà ïîëíîñòüþ íå ñîâïàäàåò íè ñ îäíèì èç
âèäîâ êóëüòóðû (â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêîé), ñîçäàâàÿ ñâîåîáðàçíîå, óíè-
êàëüíîå ñî÷åòàíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ êîìïîíåíòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâîé è ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóð ÿâëÿåòñÿ îñîáî çíà÷èìûì. Çäåñü åñòü îïðåäåëåííûå òî÷êè
ñîïðèêîñíîâåíèÿ, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷å-
ñêèõ âëàñòåîòíîøåíèé âõîäèò â ñôåðó ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòî, îäíàêî,
íå ìåíÿåò ïðèðîäû ýòèõ îòíîøåíèé, íå ïîãëîùàåò è íå èñ÷åðïûâàåò èõ ïî-
ëíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè, òàê êàê ïðàâî – îñîáàÿ ôîðìà
äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà íàðîäà, ïîä÷èíÿþùàÿñÿ ñâîèì ñîáñòâåííûì çàêîíî-
ìåðíîñòÿì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ è
âçàèìîîáñëóæèâàíèÿ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóð, èáî
îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî àäåêâàòíîå è çàêîíîïîñëóøíîå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè
â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî ëèøü ÷åðåç ïîëèòè÷åñêîå
è ïðàâîâîå ñîçíàíèå îäíîâðåìåííî.

Ãîâîðÿ î âçàèìîñâÿçè ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– âî-ïåðâûõ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà – áîëåå øèðîêîå è «êà÷å-
ñòâåííî íàñûùåííîå» ÿâëåíèå, ÷åì îáùåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå. Îíà îõ-
âàòûâàåò âñþ ïðàâîâóþ æèçíü îáùåñòâà, âåñü ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïðàâà êàê èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ;

– âî-âòîðûõ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îðèåíòèðîâàíà íà ëè÷íîñòü, îöåíêó
åå ñàìîñîçíàíèÿ, ðàçâèòîñòü âçãëÿäîâ, ïðåäñòàâëåíèé, óáåæäåíèé, íàñòðî-
åíèé, ÷óâñòâ ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé æèçíè â èõ íåðàçðûâíîé
ñâÿçè ñ åãî ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé æèçíüþ. Äðóãèìè ñëîâàìè, íà óðîâíå
ëè÷íîñòè ïðàâîâàÿ êóëüòóðà – ýòî åäèíñòâî ïðàâîâûõ çíàíèé, îöåíîê è
ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ;
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– â-òðåòüèõ, ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ïðàâîñîçíàíèÿ âî ìíîãîì îáóñëî-
âëåíî óðîâíåì ñîâåðøåíñòâà ïðàâîâîé êóëüòóðû êàê îáùåñòâà, òàê è ëè÷-
íîñòåé. Îíà êîíöåíòðèðóåò â ñåáå ìîùíûé äóõîâíî-íðàâñòâåííûé ïîòåí-
öèàë ñîöèàëèçàöèè íîðì è ïðàâèë îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

– â-÷åòâåðòûõ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà èñïûòûâàåò íà ñåáå âîçäåéñòâèå
äðóãèõ ðàçíîâèäíîñòåé äóõîâíîé êóëüòóðû, ïðåæäå âñåãî îáñëóæèâàþùèõ
èíûå íîðìàòèâíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ (ìîðàëü, ðåëèãèÿ);

– â-ïÿòûõ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà òåñíî ñâÿçàíà ñ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé, ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà, à òàêæå ïðàâîâîé èíôîðìàöè-
åé, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíóþ.

Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû äåÿòåëè âëàñòíûõ ñòðóêòóð, îñîáåííî òåõ, êî-
òîðûå óïîëíîìî÷åíû íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, îáëàäàëè íå òîëüêî ýëåìåí-
òàðíûì ïðàâîñîçíàíèåì, íî è öåííîñòÿìè è èìïåðàòèâàìè ïðàâîâîé
êóëüòóðû.

Â íàøå âðåìÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî íèêàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà íå â
ñîñòîÿíèè íà äëèòåëüíîå âðåìÿ íàâÿçàòü ëþäÿì íîðìàòèâíî-öåííîñòíûå
èìïåðàòèâû, ÷óæäûå èõ ïîäëèííûì ñîöèàëüíûì óñòðåìëåíèÿì è èíòåðå-
ñàì. Òîëüêî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì ìîæåò àäåêâàòíî îòðà-
çèòü íàçðåâøèå ïîòðåáíîñòè ïðàêòèêè è ïåðåëîæèòü èõ â ñèñòåìó íîðì
ïîâåäåíèÿ è âçàèìíûõ îòíîøåíèé, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì íàðîäà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âåñüìà óáåäèòåëüíî çâó÷èò òåçèñ íåìåöêîãî þðèñòà è ñîöèîëîãà
Ìàéõîôåðà î òîì, ÷òî ìàòåðèÿ, êîòîðóþ çàêîíîäàòåëü ïîäâåðãàåò ïðàâî-
âîìó óðåãóëèðîâàíèþ, íå ïðîñòàÿ àìîðôíàÿ åñòåñòâåííàÿ ìàòåðèÿ, à «ñî-
öèàëüíàÿ ìàòåðèÿ»2.

Ñ ïîìîùüþ ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ ìàòåðèÿ» Ìàéõîôåð ñòðåìèòñÿ ïîä-
÷åðêíóòü, ïî êðàéíåé ìåðå, äâà ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿ, èìåþùèõ âà-
æíîå çíà÷åíèå.

1. Îáúåêò èëè èñòî÷íèê ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íåëüçÿ ñâîäèòü ëèøü ê îáó-
ñëîâëåííîñòè ïðàâà èçâíå. Ïðàâîâàÿ èäåÿ íå ìîæåò áûòü ïðèâíåñåíà â
ðåàëüíûå æèçíåííûå îòíîøåíèÿ è ñèòóàöèè èçâíå, îíà èçíà÷àëüíî â íèõ
çàëîæåíà. Ñëåäîâàòåëüíî, íå àáñòðàêòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü
íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, à îáó-
ñëîâëåííàÿ åþ ëîãèêà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

2. Ìàéõîôåð ÷åðåç ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ ìàòåðèÿ» óòâåðæäàåò, ÷òî â
ðàìêàõ ïîäëåæàùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé áûòèå è ñîçíàíèå ïåðåïëåòàþòñÿ, ÷òî ìåæäó îáúåêòèâíûì
è ñóáúåêòèâíûì íà óðîâíå áûòèÿ ÷åëîâåêà â ìèðå ñóùåñòâóåò äèàëåêòè-
÷åñêîå åäèíñòâî. Ïîýòîìó íè ñòðóêòóðà, íè îöåíêà ëþäüìè æèçíåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ñèòóàöèé íå ìîãóò áûòü ïðèâíåñåíû â íèõ èçâíå.

Â ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ ìûñëåé Ìàéõîôåð èñïîëüçóåò âåñüìà îáðàç-
íóþ ìåòàôîðó, îòìå÷àÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò âäîõíóòü æèçíü â íå-
êîåãî Äàâèäà, çàïðÿòàííîãî â ãëûáå ìðàìîðà, ñêîðåå îí, ïîäîáíî Ìèêå-
ëàíäæåëî, äîëæåí âûñâîáîäèòü åãî èç ýòîé ãëûáû3.

Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ðîññèÿí ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî öåëåíàïðàâëåí-
íîå îñâîåíèå èìè ïðàâîâîé êóëüòóðû è êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíî-öåííîñò-
íûõ èìïåðàòèâîâ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî è ïîíèìàíèå îáùå-
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÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ïðàâîâàÿ æèçíü íå äîëæíà áûòü îáîñîáëåííîé, èçîëèðîâàííîé îò
íðàâñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé æèçíè ëþäåé.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà âçàèìîñâÿçàíà ñ âíåøíèìè ïî îòíîøå-
íèþ ê íåé ñèñòåìàìè. Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîé
êóëüòóðû îáùåñòâà äåòåðìèíèðîâàíî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñèñòåìîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ýòà äåòåðìèíàöèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà
âûçûâàåò ê æèçíè òàêóþ åå ôóíêöèþ, êàê ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà
ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ñîäåðæàíèå óêàçàííîé ôóíêöèè èçìåíÿåòñÿ ïî ìåðå óñëîæíåíèÿ çà-
äà÷ íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Ðåàëèçîâûâàòüñÿ
ýòà ôóíêöèÿ ìîæåò ïî-ðàçíîìó, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ ó
íàñåëåíèÿ ïðàâîâûõ çíàíèé, ïðèâû÷åê è ò.ä., îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ïðàâî-
ìåðíîå, ñîöèàëüíî-àêòèâíîå ïîâåäåíèå â ïðàâîâîé ñôåðå. Çäåñü âàæíà âû-
ðàáîòêà íàâûêîâ ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è ãðàæäàí, è îáùåñòâà, âàæíî
ðåôîðìèðîâàíèå âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îäíà èç îñ-
íîâíûõ ôóíêöèé ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Èç
íåå âûòåêàþò è äðóãèå ôóíêöèè ïðàâîâîé êóëüòóðû: îñâîåíèå è ïðåîáðà-
çîâàíèå ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè (ïîçíàâàòåëüíî-ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ); öåííî-
ñòíî-íîðìàòèâíàÿ; ïðàâîâîñïèòàòåëüíàÿ; êîììóíèêàòèâíàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âûðàæàåò ñîöèàëüíóþ ñâÿçü è
âçàèìîäåéñòâèå ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, è â ýòîì êà÷åñòâå òà-
êàÿ îöåíêà âûñòóïàåò êàê åå ñîöèîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà. Ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ôîðìû, ñîäåðæàíèÿ è ôóíê-
öèé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íî â äàííîì ñëó÷àå ýòî ëèøü ãèïîòåòè÷åñêàÿ,
òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü, à â ðåàëüíîé æèçíè âñå ãîðàçäî ñëîæíåå. ×òî æå
ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, â îñíîâå êîòîðîé äîëæíà
íàõîäèòüñÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà?

Òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííîñòü», êàê èçâåñòíî, óïîòðåáëÿåòñÿ â ëèòåðàòó-
ðå â ðàçëè÷íûõ ñìûñëàõ: à) êàê ñèíîíèì ãîñóäàðñòâà âîîáùå; á) ãîñóäàð-
ñòâà òîãî èëè èíîãî òèïà (ïî ôîðìàöèîííîìó ïðèçíàêó); â) äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ êàêîãî-ëèáî ýòàïà â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî
òèïà; ã) äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû (ìåõàíèçìà) âëàñòè ãîñïîäñòâóþùåãî
êëàññà èëè ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà; ä) äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñèñ-
òåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà – ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà; å) ïðè îáúåäèíå-
íèè â îïðåäåëåííûå ãðóïïû (ñèñòåìû) íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ÷åðò èëè
ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, òîòàëèòàðíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî)4.

Àâòîð èñïîëüçóåò çäåñü ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííîñòü» â êà÷åñòâå ñîâî-
êóïíîñòè (ñèñòåìû) áàçîâûõ, ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ÷åðò, ïðèçíàêîâ, íîðìà-
òèâíî-öåííîñòíûõ àòðèáóòîâ (èìïåðàòèâîâ) ñîâðåìåííîãî, êîíñòèòóöèîííî
ó÷ðåæäåííîãî â 1993 ã. ðîññèéñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîä íîðìàòèâíî-öåííîñòíûìè èìïåðàòèâàìè ãîñóäàðñòâåííîñòè èìå-
þòñÿ â âèäó ïîëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â Îñíîâíîì Çàêîíå ñòðàíû è ïî-
òîìó èìåþùèå âûñøóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñèëó. À ïîñêîëüêó îíè ñî-
äåðæàòñÿ èìåííî â Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé íà îáùåðîññèéñêîì ðåôåðåí-
äóìå, è, ñëåäîâàòåëüíî, âûðàæàþò êîðåííûå èíòåðåñû è âîëþ ðîññèÿí, òî
èì èçíà÷àëüíî ïðèñóù öåííîñòíûé õàðàêòåð.

4 Ñì.: Ãóëèåâ Â.Å. Ãîñóäàðñòâåííîñòü // ÁÑÝ: Â 30 ò. Ì., 1972. Ò. 7. Ñ. 162.
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Òåðìèí «èìïåðàòèâ» èñïîëüçóåòñÿ â êàíòîâñêîì ïîíèìàíèè êàê ïîâå-
ëåíèå, òðåáîâàíèå, çàêîí, îáùåçíà÷èìîå ïðåäïèñàíèå, âûðàæàþùåå èíòå-
ðåñû è âîëþ ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííîãî íàðîäà.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ñëåäóþùèå íîðìà-
òèâíî-öåííîñòíûå èìïåðàòèâû íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: ïðè-
îðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü ñòðàíû; íàðîäîâëàñòèå; ðàçäåëåíèå âëàñòåé; ôåäåðà-
ëèçì; ýêîíîìè÷åñêèé ëèáåðàëèçì; çàêîííîñòü5.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò îá ó÷ðåæäåíèè ñîâðåìåííîé, îòâå÷àþùåé
äîëãîâðåìåííûì èíòåðåñàì ðîññèÿí ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîðìû ñàìîîðãà-
íèçàöèè îáùåñòâà íà îñíîâå äîãîâîðà íàðîäà ñ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûé ïî-
ëó÷èë ñâîå îôîðìëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò èçâåñòíûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû, «ïðèøëà ïî-
ðà ïðåîäîëåòü òðàäèöèîííîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
êàê íåêóþ èçâå÷íóþ äèõîòîìèþ. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, â òîì ÷èñëå è
ðîññèéñêîå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóáëè÷íîâëàñòíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàí-
íûé íàðîä»6. Íàðîä, êîòîðûé òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ãîñóäàðñòâî, ñòàíîâèò-
ñÿ âñëåäñòâèå ýòîãî âñåîáùåé îðãàíèçàöèåé, èëè ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçî-
âàííûì îáùåñòâîì, ïîëèòè÷åñêèì ñîþçîì7.

Íîâîå ãîñóäàðñòâî ãëàâíîé öåëüþ ñâîåé ïîëèòèêè ïðîâîçãëàñèëî ñîç-
äàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ
÷åëîâåêà (ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè è çàùèòû êîíñòèòóèðîâàíû íà óðîâíå ìè-
ðîâûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïîñëå çàêðåïëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ î Ðîññèè êàê äåìî-
êðàòè÷åñêîì, ïðàâîâîì è ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå áûëî îïóáëèêîâàíî íå-
ìàëî ðàáîò, êàñàþùèõñÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ýòîãî ñëîæíîãî è ìíîãîîá-
ðàçíîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà8. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ
îáùåñòâà ñ äåìîêðàòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòüþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðè÷åñêîå äîñòèæåíèå ìèðîâîé
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè. Îíà ïîëó÷èëà ñâîå âîïëîùåíèå â æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí è óñïåøíî âûäåðæàëà ïðîâåðêó
ïðàêòèêîé.

5 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ïëåøàêîâ À.Ï. Íîðìàòèâíî-öåííîñòíûå èìïåðàòèâû ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ
æèçíü. 2005. ¹ 1. Ñ. 17–26.

6 Ìàìóò Ë.Ñ. Ãîñóäàðñòâî êàê ïóáëè÷íîâëàñòíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé íà-
ðîä // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 3. Ñ. 88. 

7 Òàì æå. Ñ. 94.
8 Ñì., íàïðèìåð: Àâöèíîâà Ã.È. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: ñóùíîñòü, îñî-

áåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ // Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ. 2000. ¹ 3.
Ñ. 90–104; Ãîí÷àðîâ Ï.Ê. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: ñóùíîñòü, ìèðîâîé îïûò,
ðîññèéñêàÿ ìîäåëü // Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ. 2000. ¹ 3. Ñ. 18–36;
Äçîäçèåâ Â. Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè.
Ì., 1996; Ìèëåöêèé Â.Ï. Ðîññèéñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ: ïðåäïîñûëêè è ïåðñïåêòè-
âû ýâîëþöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. ÑÏá., 1997; Ñîêîëîâ À.È. Ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî: îò èäåè äî åå ìàòåðèàëèçàöèè. Êàëèíèíãðàä, 2002; Òîðëîïîâ Â.À. Ñî-
öèàëüíîå ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè: èäåàëû, ðåàëèè, ïåðñïåêòèâû. ÑÏá., 1999;
Ìàìóò Ë.Ñ. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 5–14.
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Ðîññèÿ æå êîíñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðà-
âîâûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì â óñëîâèÿõ íåçàâåðøåííîãî ïðîöåññà
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò, íî
âîâñå íå äåçàâóèðóåò ðåàëèçàöèþ åãî êîíñòðóêòèâíûõ ïîòåíöèé.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîòåíöèàëà ïðèçâàíû ñûãðàòü
ñòðóêòóðû íàðîäîâëàñòèÿ, ïðåæäå âñåãî åãî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ. Ñèëüíàÿ, êîìïåòåíòíàÿ, îòâåòñòâåííàÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà çàêîí
âëàñòü – ãëàâíûé ôàêòîð ìîáèëèçàöèè è êîîðäèíàöèè ñîçèäàòåëüíûõ óñè-
ëèé âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûé ñèñòåì-
íûé ïîäõîä ê íîðìàòèâíî-öåííîñòíûì èìïåðàòèâàì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ñèñòåìû âíåøíèõ ñâÿçåé â óñëîâèÿõ ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè è ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Ñåãîäíÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôà-
êòîðà, îñîçíàíèå ðîññèÿíàìè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáû ñâîåé ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè íà îäíî
èç ãëàâíûõ ìåñò ñðåäè ôîðì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ âûäâèãàåòñÿ ïðàâî-
ñîçíàíèå êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîé êóëüòóðû è êàê îñíîâà ãðàæäàíñ-
òâåííîñòè ðîññèÿí.

Ìèíóëî áîëåå äâàäöàòè ëåò ñ ìîìåíòà íà÷àëà ïåðåñòðîéêè, «çàïóñ-
òèâøåé» ïðîöåññ ðàäèêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
èçìåíåíèé â íàøåé ñòðàíå. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæà-
þò òðóäíûé, ïîëíûé äðàìàòè÷åñêèõ ïîâîðîòîâ è ñîáûòèé ïîèñê ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ñìûñëîâ è ôîðì ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Êîëëàïñ è ïîñëåäîâàâ-
øèé çà íèì ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñòàâøèå âîçìîæíûìè âñëåäñòâèå
ñîöèàëüíîé íåýôôåêòèâíîñòè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîäâèãëè íîâóþ ýëè-
òó ê ïðîâåäåíèþ ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè, â îñíîâå êîòîðûõ ïðåîáëàäàëè
ïðèíöèïû ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè.

Êàê ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííûå â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, íàñåëåíèå â ìàññå ñâîåé îòðèöà-
òåëüíî îòíîñèòñÿ ê ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ. Îòñþäà – è íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. ×èñëî ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå
íå äîâåðÿþò íè îäíîìó èç èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîñòàâèëî â
ñåðåäèíå 2005 ã. ïî÷òè ÷åòâåðòü äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí ñòðàíû9.

Âåñüìà íèçêà âîâëå÷åííîñòü ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû.
Ãðàæäàíå ñ÷èòàþò, ÷òî âëàñòü çàáîòèòñÿ òîëüêî î áîãàòûõ è àáñîëþòíî íå
èíòåðåñóåòñÿ æèçíüþ ïðîñòûõ ëþäåé. Ýòî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ðàçâèòèè â ñòðàíå êðèçèñà äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ óï-
ðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî âðÿä ëè ñ÷èòàåòñÿ ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäà-
åòñÿ ïîâîðîò ãîñóäàðñòâà ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Òàê, â êîíöå 2005 ã. ïðà-
âèòåëüñòâî îáúÿâèëî î ðåàëèçàöèè ÷åòûð¸õ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû ñîâåðøèòü ïðîðûâ â ìåäèöèíå, îáðàçîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå

9 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ëåâàøîâ Â.Ê. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è äåìîêðàòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè // Ñîöèñ. 2006. ¹ 1. Ñ. 9–10.
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äîñòóïíîãî æèëüÿ è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Òîëüêî â 2006 ã. èç áþäæåòà ñòðà-
íû íà íèõ áûëî âûäåëåíî îêîëî 200 ìëðä ðóáëåé.

Îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû óæå åñòü, îäíàêî ñäåëàíî ñàìîå ïðîñòîå.
Ïîýòîìó ïîäâîäèòü èòîãè ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòîâ ïîêà ïðåæäåâðåìåííî.
Õîòÿ, åñëè íå áóäåò ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé, ðîññèÿí ïîñòèãíåò ðàçî÷à-
ðîâàíèå. Îñåíüþ 2006 ã. Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïðîâåë îïðîñ «Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû: ãîä ñïóñòÿ». Âûÿñíèëîñü,
÷òî åñëè â ìàå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â æèëèùíîé ñôåðå îòìå÷àëè 36 ïðî-
öåíòîâ îïðîøåííûõ, òî â àâãóñòå – âñåãî 17 ïðîöåíòîâ. Ïîëîæèòåëüíûõ
îöåíîê ñòàëî ìåíüøå è â âîïðîñàõ î çäðàâîîõðàíåíèè (ñíèæåíèå ñ 48 äî
35 ïðîöåíòîâ), è îá îáðàçîâàíèè (ñ 47 äî 31 ïðîöåíòà), è î ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå (ñ 36 äî 19 ïðîöåíòîâ)10.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîêà íå ñóìåëî
ñîçäàòü äîñòîéíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ðîññèÿí, îáåñïå÷èòü áåçî-
ïàñíîñòü ãðàæäàí, ñíèçèòü óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ïðåîäîëåòü àëêîãîëèçì,
íàðêîìàíèþ è ò.ä. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèâåäåííûå ñîöè-
àëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èìåþò â
áîëüøåé ñòåïåíè ãèïîòåòè÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî îíî äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðà-
âîâûì è ñîöèàëüíûì êàê òàêîâûì åù¸ íå ÿâëÿåòñÿ, à íàõîäèòñÿ ëèøü â
ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè âñåõ êà÷åñòâ òàêîãî ãîñóäàð-
ñòâà íåîáõîäèìî îïðåäåëåííîå èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ.

Ýòî âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâî áóäåò ïðèíèìàòü ýíåð-
ãè÷íûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñâîåé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè,
ïîëíîìó âîïëîùåíèþ â æèçíü ãëàâíûõ ôóíêöèé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû âñåãî íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå ðîñò åãî àêòèâíîñòè, çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ âî âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåëàõ.

Äàííûé ïðîöåññ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì òîëüêî ñ óïðî÷åíèåì ïðà-
âîâûõ îñíîâ âñåé æèçíè îáùåñòâà, íàñåëåíèÿ, ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ïðà-
âîâîé êóëüòóðû. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà – îäèí èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ ñòà-
íîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí,
îòâå÷àþùåé äóõó âðåìåíè è ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí, îñíîâàííîé íà çàêî-
íå, ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé. Ýòà ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå îñòðîé â
ïåðèîä îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè, êîãäà îáúåêòèâíî ïðîèñõîäèò ðàç-
ðóøåíèå ìíîãèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è íîðìàòèâíûõ îáðàçöîâ, ìåíÿþòñÿ
öåííîñòè, öåëè è äîïóñòèìûå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé, êîãäà â îáùåñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ íîâûå ïðàâèëà ïðàâîâîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðîñòà óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëå-
íèÿ ñåãîäíÿ, íà íàø âçãëÿä, âûñòóïàþò ñëåäóþùèå: ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâîé îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà; äåìîêðàòè-
çàöèÿ ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé è ñóäåáíîé ðåôîðì; ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè; ëèêâèäàöèÿ ïðàâîâîé
áåçãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ; ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðà-
âîâîé ñôåðå è äð.

10 Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2006. 27 ñåíò. Ñ. 5.
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Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâî-
ãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ñòîëü íåîáõîäèìîãî â êà÷åñòâå íåîòúåìëå-
ìîãî àòðèáóòà öèâèëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòðàòåãèÿ ïðàâî-
âîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà ïðåæäå âñåãî íà ëè÷íîñòü, åå
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Ëè÷íîñòíàÿ íàïðàâëåííîñòü þðèäè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, íåñîìíåííî, ïðèäàñò àâòîðèòåò ïðàâîâîé ñèñòåìå, áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü âîñïðèÿòèþ åå íàñåëåíèåì êàê ñîöèàëüíî-öåííîñòíîãî èíñòèòóòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à çíà÷èò áóäåò ïðåîäîëåíà è ïðàâîâàÿ îò÷óæäåí-
íîñòü ãðàæäàí, ïðåîäîëåí èëè çíà÷èòåëüíî îñëàáëåí ïðàâîâîé íèãèëèçì.

Èòàê, ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà â Ðîññèè – ìàãèñòðàëüíàÿ è äîëãîâðåìåííàÿ çàäà÷à, ðåøåíèå êîòîðîé
çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Íåñìîòðÿ íà êðèçèñíóþ ñèòóà-
öèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå, âåñü õîä îñóùåñòâëÿåìûõ íûíå ðåôîðì âåäåò
â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê äîñòèæåíèþ óêàçàííîé öåëè. È â äàííîì ïðîöåññå
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà çàíèìàåò äàëåêî íå ïîñëåäíåå ìåñòî.
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Ëîááèçì – îäíà èç àêòóàëüíåéøèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì ñîâ-
ðåìåííîñòè, íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâî-

âîé æèçíè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ëîááèçì (îò àíãë. – «êóëóàðû») – òåðìèí,
îáîçíà÷àþùèé ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó êîíòîð è àãåíòñòâ, ìîíîïîëèé èëè
îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ, îêàçûâàþùèõ äàâëå-
íèå (âïëîòü äî ïîäêóïà) íà çàêîíîäàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé (îïðåäåëåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîëó÷åíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ çà-
êàçîâ, ñóáñèäèé) â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíèçàöèé.

Ñëîâî «ëîááèçì» îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì îöåíèâàåòñÿ íåîäíîçíà÷-
íî. Êðàéíèì âûðàæåíèåì íåãàòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü íå-
çàêîííîå äàâëåíèå íà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîððóï-
öèÿ – âñå, ñ ïîìîùüþ ÷åãî ïðèíèìàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â
èíòåðåñàõ îïðåäåëåííûõ ãðóïï èëè ëèö. Ïîçèòèâíàÿ îöåíêà õàðàêòåðèçó-
åò ëîááèçì êàê çäîðîâîå, íîðìàëüíîå, æèçíåííî íåîáõîäèìîå ÿâëåíèå, âû-
ñòóïàþùåå â êà÷åñòâå èíñòèòóòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòëè÷àåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè. Âî-ïåð-
âûõ, ëîááèçì âåñüìà æåñòêî ñâÿçàí ñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ. Áîëüøå ëîá-
áèçìà òàì, ãäå ñêîíöåíòðèðîâàíà ðåàëüíàÿ âëàñòü, ò.å. ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ
ñâîåãî ðîäà ïðèçíàêîì âëàñòè. È íàîáîðîò, îí íå áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ òàì,
ãäå âëàñòü îòñóòñòâóåò èëè ãäå îíà âûñòóïàåò ëèøü â êà÷åñòâå íîìèíàëü-
íîé ñèëû. Îðãàíû âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè âîçäåé-
ñòâèÿ ëîááèñòîâ. Âî-âòîðûõ, ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåãäà âåäåòñÿ â

* Äîöåíò êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.


