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œË‚Ó‰ Í‡Í ÏÂ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÔËÌÛÊ‰ÂÌËˇ 
‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËˇ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚

Ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèîêóëüòóðíûé ôåíîìåí. Îíî âõîäèò
â ñîäåðæàíèå êóëüòóðû îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ öåííîñòíîé ôîðìîé

ñîçíàíèÿ, èìååò íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå è ñëóæèò ðåãóëÿòîðîì ïîâåäå-
íèÿ ëþäåé. Ïðàâî äîëæíî àäåêâàòíî îòðàæàòü ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû â
ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå è ðåàëüíî îáåñïå÷èâàòü ïðèîðèòåòíóþ çàùèòó
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Âîçäåéñòâèå, îêàçûâàåìîå ïðàâîì, íîñèò âñå-
îáúåìëþùèé õàðàêòåð, áëàãîäàðÿ ÷åìó â îáùåñòâå ôîðìèðóåòñÿ ïðàâî-
âàÿ êóëüòóðà.

Îäíà èç öåíòðàëüíûõ èäåé ïðàâîâîé êóëüòóðû – ýòî èäåÿ äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè, ïîíèìàíèÿ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè. Ïîýòîìó àêòû ðåà-
ëèçàöèè íîðì ïðàâà îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà è ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Èìåííî êîíêðåòíàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ îðãàíèçàöèîííî-âëàñòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îáåñïå÷èâàåò ôîð-
ìèðîâàíèå (íàðÿäó ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè è ïðîïàãàíäîé)
ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Âìåñòå ñ òåì âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà ìíîãèõ íîðì ïðàâà ïðîäîë-
æàþò ñîõðàíÿòüñÿ óñëîâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ëèáî íàðóøåíèþ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðîöåäóð.

Ýòà ïðîáëåìà íàèáîëåå îùóòèìà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Ê ïðèìåðó, èíñòèòóò ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî

ñîäåðæàòü çàïèñü î ðàçúÿñíåíèè ó÷àñòíèêàì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé èõ
îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, êîòîðàÿ óäîñòîâåðÿåòñÿ ïîäïèñÿìè ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñëåäîâàòåëü îáÿçàí ïðåäúÿâèòü ïðîòîêîë äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ âñåì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè, îí äîë-
æåí ðàçúÿñíèòü èõ ïðàâî äåëàòü ïîäëåæàùèå âíåñåíèþ â ïðîòîêîë çàìå-
÷àíèÿ î åãî äîïîëíåíèè è óòî÷íåíèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü îãîâîðåíû è
óäîñòîâåðåíû ïîäïèñÿìè ýòèõ ëèö. Òàêàÿ ïèñüìåííàÿ è ñòðîãàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ õîäà è ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ñîáëþäåíè-
åì çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ÷òî ãîâîðèò î
âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãëàìåíòàöèè è ïðîèç-
âîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé òðåáóåò âîçðàñòàþùåé ðîëè ïðàâîâîé
êóëüòóðû êàê çàêîíîäàòåëÿ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.
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äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îïðåäåëÿþùèé âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ ðÿäà ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 27 ÊîÀÏ ÐÔ, òàêèõ êàê
äîñòàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ëè÷íûé äîñìîòð, çàïðåùåíèå
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïðèâîä, âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëü-
íîñòè, ñîäåðæèò íîðìû ñïîðíîãî õàðàêòåðà.

Ñàìîñòîÿòåëüíîé ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâîä. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé íàóêå ïîíÿòèþ «ïðèâîä» íå áûëî óäåëåíî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ,
òåì íå ìåíåå ïðèâîä ñòàë îáúåêòîì ìíîãèõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê1. Ýòèì â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè è îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèí-
ñòâà ìíåíèé îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ èññëåäóå-
ìîé ìåðû.

Äåéñòâèòåëüíîñòü ïîðîäèëà íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèâîäà. Ñâÿçàíî ýòî ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â êîòîðîì çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà.

Ñòàòüÿ 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 3 ñò. 29.4, ï. 8 ÷. 1 ñò. 29.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèìåíÿåòñÿ ïðèâîä ôèçè÷å-
ñêîãî ëèöà ëèáî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ñâèäåòåëÿ.

Ïðèâîä îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë íà îñíîâàíèè îïðå-
äåëåíèÿ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíÿòèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà2 ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèé çàêîííîñòè ïðè ïðèìåíåíèè ïðèâîäà, à ñ äðóãîé – èìåþ-
ùèåñÿ ïðîáåëû â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðèâîäà îáúÿñíÿþòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé íàó÷íîé ðàçðàáîòêîé âîïðîñîâ îá ýòîé ìåðå.

Â ðàçâèòèå ñò. 25.14 ÊîÀÏ ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
4 ìàðòà 2003 ãîäà óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ ëèö â
ñâÿçè ñ èõ ÿâêîé ïî âûçîâó â ñóä, îðãàí, ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèç-
âîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à
òàêæå îá îïëàòå èõ òðóäà3. Õîòÿ äàííîå Ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿ-
äîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå ñâèäåòåëåì, âìåñòå ñ òåì óêàçàí-
íûé íîðìàòèâíûé àêò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ñëó÷àè èõ äîáðîâîëüíîé

1 Ñì.: Òþðèí Â.À., Êóðàêèí À.Â. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ // Þðèñò.
2001. ¹ 10. Ñ. 63; Ïîïóãàåâ Þ.È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå ìåðû, ïðè-
ìåíÿåìûå â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïî ìàòåðèàëàì äåÿòåëüíîñ-
òè ñîâåòñêîé ìèëèöèè): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1991. Ñ. 20–23;
Êèñèí Â.Ð. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ è èõ ïðèìå-
íåíèå (ïî ìàòåðèàëàì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë): Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1983. Ñ. 19–23; Ñåðåãèí À.Â. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Ì., 1974. Ñ. 11.

2 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 21 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 438 // Áþëëåòåíü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2003. ¹ 47.

3 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 10. Ñò. 905.
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ÿâêè ïî âûçîâó â ñóä, îðãàí, ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ÷òî îçíà÷àåò
íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà.

Ïðè äåòàëüíîì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû ìîæíî çàìåòèòü,
÷òî öåëü ïðèâîäà, êàê è âñåõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èìååò ìíîæåñòâåííûé õàðàêòåð, ò.å.
äàííàÿ ìåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåñåêàåò óêëîíåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä çàêîíîì, à ñ äðóãîé – îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ íå-
îáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, çàî÷íîå îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïðèâîä ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáíàðóæåíèå, èññëå-
äîâàíèå ëèáî çàêðåïëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
îáúåêòèâíîé èñòèíû ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîäåðæàòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñóùíîñòè ïðèâîäà. Òàê, îäíè ó÷åíûå, îïðåäåëÿÿ ñóùíîñòü ïðè-
âîäà, ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü åãî êàê îáåñïå÷èâàåìûé ïðèíóäèòåëüíû-
ìè ñðåäñòâàìè âûçîâ èëè äîñòàâëåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë4. Îäíàêî äàííîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê
áåçîñíîâàòåëüíûì ñóæåíèåì èñòèííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ýòîé ìåðû.

Äðóãèå ó÷åíûå ñîäåðæàíèå ïðèâîäà ñâîäÿò ê âûçîâó ëèöà â ìèëèöèþ
ïîâåñòêîé5. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: âî-
ïåðâûõ, íåëüçÿ ïðèìåíÿòü ïðèâîä â îòíîøåíèè ëèöà, íå óâåäîìëåííîãî î
íåîáõîäèìîñòè åãî ÿâêè ïî âûçîâó ïðàâîìî÷íîãî îðãàíà; âî-âòîðûõ, ïðè-
âîä íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöó, íå óêëîíÿþùåìóñÿ îò ÿâêè ïî âûçîâó
ïðàâîìî÷íîãî îðãàíà; â-òðåòüèõ, ñîáñòâåííî âûçîâ èëè èíûå äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà óâåäîìëåíèå ëèöà î íåîáõîäèìîñòè åãî ÿâêè ïî âûçîâó
ïðàâîìî÷íîãî îðãàíà, ÿâëÿþòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê äåéñòâèÿìè, ëèøü ïðåä-
øåñòâóþùèìè ïðèâîäó.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèâîä åñòü îáúåäèíåíèå äâóõ
äåéñòâèé – àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ è äîñòàâëåíèÿ6. Äåéñòâèòåëü-
íî, ïî õàðàêòåðó è îáúåêòó âîçäåéñòâèÿ îíè íå îòëè÷àþòñÿ. Îäíàêî â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè íîð-
ìàìè. Âìåñòå ñ òåì äîñòàâëåíèå è ïðèâîä îòëè÷àþòñÿ ïî öåëÿì
ïðèìåíåíèÿ, ïî êðóãó ëèö, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ, ïî ïðîöåäóðå ðåàëè-
çàöèè, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòàì ïðèìåíåíèÿ è ïðîöåññóàëüíîìó îôîðìëå-
íèþ, ïî âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ, ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ íè ñ îäíîé èç óêàçàííûõ òî÷åê
çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðèâîäà, òàê êàê îíè íå ñîîòâåòñòâóþò
åãî äåéñòâèòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ.

×àñòü 1 ñò. 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ ëèøü îïðåäåëÿåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 29.4, ï. 8 ÷. 1 ñò. 29.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèìåíÿåòñÿ ïðèâîä

4 Ñì.: Ðàçàðåíîâ Ô.Ñ., Àôàíàñüåâ Â.À. Ïðèâîä è îôèöèàëüíîå ïðåäîñòåðåæåíèå
ïðàâîíàðóøèòåëåé. Ì., 1970. Ñ. 8.

5 Ñì.: Ñåðåãèí À.Â. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ. Ì., 1974. Ñ. 11.

6 Ñì.: Êëþøíè÷åíêî À.Ï., Ñàìîéëåíêî À.Â., Çåëåíüêî Â.Ë. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ìèëèöèåé, êàê ñðåäñòâî îõðàíû ñîâåòñêîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà. Êèåâ, 1974. Ñ. 46.
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ôèçè÷åñêîãî ëèöà ëèáî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ñâèäåòåëÿ.

Â ïóíêòå «ç» ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-1 «Î ìè-
ëèöèè»7 îïðåäåëåíî, ÷òî â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ëèöà îò ÿâêè ïî âûçîâó îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè) èëè íàðîäíîãî ñóäüè ýòî ëèöî ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóòî ïðèâîäó.

Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà òàêæå íå ñîäåðæèò ëå-
ãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèâîäà, ðàñêðûâàþùåãî åãî ñóùíîñòü. Â ïóíêòå 1
çàêðåïëåíî ëèøü ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿþùåå, ÷òî ïðèâîä ÿâëÿåòñÿ ïðèíó-
äèòåëüíîé ìåðîé, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñèëó ýòîãî íà ïðàêòèêå êàæäîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïðèâîäà ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, õà-
ðàêòåðèçóþùèìè äàííóþ ìåðó, çà÷àñòóþ äàæå ïóòàÿ è îòîæäåñòâëÿÿ åãî
ñ èíûìè ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê, ê ïðèìåðó, ðóêîâîäèòåëåì èíñïåêöèè Ìèíè-
ñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïî Îêòÿáðüñêîìó
ðàéîíó ã. Ñàðàòîâà 6 ôåâðàëÿ 2004 ã. áûëî âûíåñåíî îïðåäåëåíèå î ïðè-
âîäå ïðåäñåäàòåëÿ ÒÑÆ «Ó÷èòåëü-6» äëÿ «ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè»8.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå åìêèì áóäåò òàêîå îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì
ïîä ïðèâîäîì ïîíèìàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå ïðåïðîâîæäåíèå ñîòðóäíèêîì
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ëèöà óêëîíÿþùåãîñÿ áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû
îò ÿâêè ïîñëå íàäëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà (äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà) ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ñ íèì ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Òåì íå ìåíåå äàæå ñàìîå óäà÷íîå è íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå îïðåäå-
ëåíèå ïðèâîäà ñàìîñòîÿòåëüíî íå â ñîñòîÿíèè ðàçðåøèòü âñå ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ýòîé ìåðû. Ïîýòîìó öåëåñî-
îáðàçíî âûäåëèòü è ñôîðìóëèðîâàòü íàèáîëåå çíà÷èìûå èç íèõ, êîòîðûå
âûÿâëåíû íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà è èçó÷åíèÿ ïîâñåäíåâíîé
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè, à òàêæå ïðåäëîæèòü îïòèìàëüíûå
âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ.

Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà óòâåðæäåíà â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, òåì ñàìûì ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îáúåäèíèë ðåãëàìåíòàöèþ
ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ – ïðèâîäà – ðàçíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîì ïðîöåññå ïðèâîä âûñòóïàåò
åäèíñòâåííîé ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, êîòîðàÿ íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ ïðåä-

7 ÂÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 16. Ñò. 503; ÂÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993.
¹ 10. Ñò. 360; ¹ 32. Ñò. 1231; ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 14. Ñò. 1666; 2000. ¹ 46.
Ñò. 4537; 2002. ¹ 18. Ñò. 1721; 2003. ¹ 2. Ñò. 167; ¹ 27. Ñò. 2700; ¹ 28.
Ñò. 2880.

8 Æóðíàë âõîäÿùåé èíôîðìàöèè Îêòÿáðüñêîãî ÐÎÂÄ ã. Ñàðàòîâà çà 2004 ã.
Ñ. 38.
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óñìàòðèâàåòñÿ ëèøü íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà ê
ðàçëè÷íûì ó÷àñòíèêàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé, ïðèñóòñòâîâàâøèõ äîëãîå âðåìÿ â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå9.

Ñòàòüÿ 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòûðå êàòåãîðèè ëèö, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ïðèâîä:

– ôèçè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

– çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

– çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– ñâèäåòåëü.
Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîäàòå-

ëåì îáÿçàííîñòü ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, – ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè – ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñåñòîðîííåãî è
îáúåêòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èíà÷å åãî îò-
ñóòñòâèå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ, âëå÷åò ïðèíÿòèå ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåì íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå ñâîäèò òðåáóåìóþ ïðîöåäóðó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà âñåãî ëèøü ê øàáëîííîìó îôîðìëåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ î
íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà ñâèäåòåëÿ êîððåëèðóåò ñ îáÿçàí-
íîñòüþ ñâèäåòåëÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ÿâëÿòü-
ñÿ ïî âûçîâó îðãàíà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî, â óêàçàííîå
âðåìÿ è äàòü ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ (ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ). Îòñóòñòâèå æå
ñâèäåòåëÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
çà÷àñòóþ íå ïîçâîëÿåò âîññîçäàòü ïîëíóþ êàðòèíó ïðàâîíàðóøåíèÿ, à
ñëåäîâàòåëüíî, âûçûâàåò îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè â ïðèíÿòèè ïî äåëó îáî-
ñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëåì ñïðàâåäëèâî ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü ïðèâîäà ñâèäåòåëÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîì ïðî-
èçâîäñòâå.

Â ïóíêòå 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà îïðåäåëÿ-
åòñÿ, ÷òî ïðèâîä ëèöà, íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò, ïðîèçâî-
äèòñÿ ñ óâåäîìëåíèåì åãî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëèáî àäìèíèñòðàöèè
ïî ìåñòó åãî ðàáîòû èëè ó÷åáû. «Èíîé ïîðÿäîê ïðèâîäà íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ» äîïóñêàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî îãîâîðåíî â îïðåäåëåíèè î
ïðèâîäå. Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ íå ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ñëåäóåò ïî-
íèìàòü ïîä «èíûì ïîðÿäêîì ïðèâîäà íåñîâåðøåííîëåòíåãî».

Îñóùåñòâëåíèþ ïðèâîäà âñåãäà äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü âûçîâ êîìïå-
òåíòíûì îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì íåîáõîäèìîãî ó÷àñòíèêà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåññà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ñ åãî ó÷àñòèåì.

9 Ñì.: Êîðåíåâ À.Ï. Êîäèôèêàöèÿ ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì., 1970.
Ñ. 89; Áóäåíêî Ï.È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí â ñôåðå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1986. Ñ. 199–203.
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Â çàêîíîäàòåëüñòâå, ê ñîæàëåíèþ, íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î òîì, êà-
êèì îáðàçîì ñîîáùàåòñÿ ëèöó î íåîáõîäèìîñòè ÿâèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé îðãàí. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 10.1.2. ïðèêàçà Ñóäåáíîãî äåïàð-
òàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 36
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ñóäåáíîìó äåëîïðîèçâîäñòâó â ðàéîí-
íîì ñóäå» ïî ïîðó÷åíèþ ñóäüè âûïèñûâàþòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ ïîâåñòêè î
ÿâêå â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ëèöó, ïðèâëåêàåìîìó ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè (ôîðìà ¹ 52), äðóãèì ëèöàì, âûçûâàåìûì â ñóäåáíîå çà-
ñåäàíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ôîðìà ¹ 53) 10.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåëè áû íîðìàòèâíî óòâåðæäåííûå ïðàâè-
ëà î ïîðÿäêå èçâåùåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìî-
òðåíèÿ äåëà, âðó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ è ò.ä., ïîñêîëüêó âïîñëåäñòâèè, òîëüêî
åñëè ëèöî íå ïðèáûëî áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû, âîçìîæåí åãî ïðèâîä ê
ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ ëèöà î âðåìåíè è ìåñòå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïîðîé
ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. 

Òàê, Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 îêòÿáðÿ 1995 ã.11 ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè È.
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà áûëî
îòìåíåíî. Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà È. îáðàòèëàñü â ñóä ñ æàëîáîé íà
äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà 18-ãî îòäåëà ÃÀÈ 6 ÓÂÄ Öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû Ð., âûíåñøåãî ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè åé
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. Çàÿâè-
òåëüíèöà ñîñëàëàñü íà òî, ÷òî â ñåíòÿáðå 1994 ã. ïðè óïðàâëåíèè ïðèíàä-
ëåæàùåé åé àâòîìàøèíîé áûëà îñòàíîâëåíà èíñïåêòîðîì ÃÀÈ, êîòîðûé
èçúÿë ó íåå âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå, âûäàâ âðåìåííîå ðàçðåøåíèå íà
âîæäåíèå àâòîìàøèíû. 18 íîÿáðÿ 1994 ã. åþ áûëî ïîëó÷åíî ïî ïî÷òå ïî-
ñòàíîâëåíèå îò 8 íîÿáðÿ 1994 ã. î íàçíà÷åíèè åé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ. È. ïðîñèëà îòìåíèòü äàííîå ïîñòàíîâëåíèå, óêàçàâ, ÷òî Ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ íå íàðóøàëà, èíñïåêòîð íå ïðåäñòàâèë äîêàçàòåëüñòâ
åå âèíû, âîïðîñ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ðàññìîòðåí â åå
îòñóòñòâèå áåç óâåäîìëåíèÿ åå äîëæíûì îáðàçîì è ÷òî èñòåê ñðîê ïðèâëå-
÷åíèÿ åå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåøåíèåì Çàìîñêâîðåöêîãî ìåæìóíèöèïàëüíîãî ðàéîííîãî íàðîäíîãî
ñóäà Öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâà â óäîâëåòâîðå-
íèè æàëîáû áûëî îòêàçàíî, ñóììà øòðàôà ñíèæåíà ñ 10 250 ðóá. äî
4 100 ðóá. Ïðåçèäèóì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îñòàâèë áåç óäîâëå-
òâîðåíèÿ ïðîòåñò çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îá îò-
ìåíå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
â ïðîòåñòå ïîñòàâèë âîïðîñ îá îòìåíå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ âûíåñåíèåì ïî
äåëó íîâîãî ðåøåíèÿ îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïðåêðàùåíèè äåëà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
27 îêòÿáðÿ 1995 ã. ïðîòåñò óäîâëåòâîðèëà, ïîñêîëüêó â ìàòåðèàëàõ äåëà
îòñóòñòâîâàëè äàííûå, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû äîñòîâåðíî ñóäèòü î íàäëå-

10 ÑÏÑ «ÃàðàíòÌàêñèìóì».
11 ÁÂÑ ÐÔ. 1996. ¹ 8.
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æàùåì èçâåùåíèè È. î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Èç êîðåøêîâ ïîâåñòîê îò 19 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. è 9 îêòÿáðÿ 1994 ã. íå
áûëî âèäíî, ÷òî ïîâåñòêè âðó÷àëèñü È. Íå ñîäåðæàëîñü òàêèõ äàííûõ è â
ïî÷òîâîì óâåäîìëåíèè îò 17 îêòÿáðÿ 1994 ã., íà êîòîðîì íåèçâåñòíûì ëè-
öîì áûëà âûïîëíåíà íàäïèñü «îò ïîäïèñè îòêàçàëàñü». Èíûõ äîêóìåíòîâ,
íàäëåæàùå èçâåùàþùèõ Èñàêîâó î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà,
ïðåäñòàâèòåëü äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûíåñøåãî îáæàëóåìîå È. ïîñòàíîâëå-
íèå, ïðåäñòàâèòü íå ñìîã.

Ñ ìíåíèåì Ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà î ñîáëþäåíèè
òðåáîâàíèé ÷. 1 ñò. 247 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, ïîñêîëüêó ñàìî
ïî ñåáå äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðè îòñóòñòâèè ñâåäåíèé î ïîëó÷åíèè ýòèõ
ïîâåñòîê È. íå îçíà÷àåò, ÷òî îíà áûëà íàäëåæàùå èçâåùåíà î âðåìåíè è
ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Òàêèì îáðàçîì, È. íå áûëà íàäëåæàùå èçâåùå-
íà î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè12.

Â äðóãîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâñêîãî îêðóãà
ïðèçíàë íåçàêîííûì ïîñòàíîâëåíèå ÈÌÍÑ ÐÔ ¹ 37 ïî ÞÀÎ ã. Ìîñêâû
îò 26 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 0024020 î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ÎÎÎ «Áèçíåñ-Òåðòêîì», ïî-
ñêîëüêó îíî íå áûëî íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåíî î âðåìåíè è ìåñòå
ðàññìîòðåíèÿ äåëà, à ýòî «ëèøèëî åãî âîçìîæíîñòè äàòü îáúÿñíåíèÿ è
ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà â ïîääåðæêó ñâîèõ äîâîäîâ. Íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, äîïóùåííîå èíñïåêöèåé,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãðóáûì è ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
çíàíèÿ îñïàðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì»13.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, íàäëåæà-
ùèì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èçâåùåíèå ÷åðåç ñðåäñòâà ñâÿçè (ïî÷òó, òåëåãðàô,
òåëåòàéï), âðó÷åíèå ïîâåñòêè íàðî÷íûì ñ îáÿçàòåëüíûì ôèêñèðîâàíèåì
ïîëó÷åíèÿ åå àäðåñàòîì, ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùèì äîëæíà áûòü ïîäïèñü
âûçûâàåìîãî ëèöà íà êîðåøêå (êîïèè) èçâåùåíèÿ (ïîâåñòêè). Â ëþáîì
ñëó÷àå óâåäîìëåíèå î âûçîâå ëèöà íà ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íàäëåæàùèì ïðè íàëè÷èè óäî-
ñòîâåðÿþùåãî ôàêòà (ñëîâåñíîãî âûðàæåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå) îò ïî-
ëó÷àòåëÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñâåäåíèÿ îá îòïðàâëåíèè ïîâåñòêè ïî ïî÷òå èëè âðó÷å-
íèå åå ñîñåäÿì èëè ÷ëåíàì ñåìüè âûçûâàåìîãî ëèöà íàäëåæàùèì óâåäîì-
ëåíèåì íå ïðèçíàþòñÿ. Âîçìîæíî äîïîëíèòåëüíîå îïîâåùåíèå (òàêæå íå
ÿâëÿþùååñÿ íàäëåæàùèì óâåäîìëåíèåì) î ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ìåñòó ó÷åáû, ðàáîòû, ÷åðåç çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ðàñïèñêè îá óâåäîìëåíèè ïðè ñáîðå ìà-
òåðèàëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïðàêòè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðèìåíåíèè ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ íàäëåæàùåãî óâåäîì-
ëåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè:

12 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
27 îêòÿáðÿ 1995 ã. // ÁÂÑ ÐÔ. 1996. ¹ 8.

13 Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 31 ìàÿ
2004 ã. ¹ ÊÀ-À40/4062-04 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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– çàêàçíîå ïèñüìî ñ óâåäîìëåíèåì î ïîëó÷åíèè. Âìåñòå ñ òåì äàííûé
ñïîñîá âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî èñïîëüçîâàòü â ñèëó ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé;

– âðó÷åíèå ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè, ñîñòàâèâøèì ïðîòîêîë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ãðàæäàíèíó ïîä ðîñïèñü ïîâåñòêè î âûçîâå,
ïðè ýòîì êîðåøîê – óâåäîìëåíèå ñ ïîäïèñüþ èçâåùåííîãî ëèöà íàïðàâëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí âìåñòå ñ ïðîòîêîëîì è ìàòåðèàëàìè äåëà.
Ýòî âîçìîæíî â ñëó÷àå, åñëè çàðàíåå èçâåñòíî ñîòðóäíèêó ìèëèöèè î äà-
òå, ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè;

– ïîâåñòêà íàïðàâëÿåòñÿ íàðî÷íûì ñ ïîëó÷åíèåì ïèñüìåííîãî óâåäî-
ìëåíèÿ î âðó÷åíèè.

Â ëþáîì ñëó÷àå â ìàòåðèàëàõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè äîëæåí áûòü çàôèêñèðîâàí ôàêò èçâåùåíèÿ ëèöà è ïîëó÷åíèå óâå-
äîìëåíèÿ àäðåñàòîì.

Îñóùåñòâëåíèå ïðèâîäà ëèöà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî íàäëåæàùåãî âûçîâà íåäî-
ïóñòèìî. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà âñå æå íàäëåæàùåå óâåäîìëåíèå èìåëî ìåñòî,
ïðè÷èíû îòñóòñòâèÿ ëèöà äîëæíû áûòü íåïðåìåííî ïðîâåðåíû.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèþ î ïðèâîäå äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ïðîâåð-
êà ïðè÷èí íåÿâêè âûçûâàåìîãî ëèöà: ïîëó÷èëî ëè ëèöî âûçîâ; íå èìååòñÿ
ëè äàííûõ î åãî áîëåçíè; íå íàõîäèòñÿ ëè îíî â êîìàíäèðîâêå; íåò ëè èíûõ
ïðè÷èí, îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî ÿâêå ïî âûçîâó. È òîëüêî ïîñëå
âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ íåÿâêè ëèöà óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èìååò ïðàâî
âûíåñòè îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé ñëåäóåò ñ÷èòàòü áîëåçíü
ëèöà, åñëè èìåþòñÿ ìåäèöèíñêèå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íå-
ìó äàííîé ìåðû, à òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èç-
áðàíà òàêàÿ ìåðà, óõàæèâàåò çà ìàëîëåòíèìè äåòüìè èëè íåìîùíûìè ëè-
öàìè è ïåðåïîðó÷èòü êîìó-ëèáî îïåêó çà íèìè íà âðåìÿ ñâîåãî îòñóòñòâèÿ
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïåðå÷åíü íàçâàííûõ ïðè÷èí íå ÿâëÿåòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì. Óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè, îïðåäåëÿþùèìè íåâîçìîæ-
íîñòü ÿâêè ëèöà â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí, ìîãóò áûòü òàêæå ñòèõèéíûå
áåäñòâèÿ, íåèñïðàâíîñòü òðàíñïîðòà, ïîõîðîíû áëèçêèõ è ò.ä.

Ïîýòîìó ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà íàäëåæà-
ùåãî óâåäîìëåíèÿ, áåçóñëîâíî, ñëóæèò ïåðâîïðè÷èíîé íåîïðàâäàííîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñî-
âåðøåííî íåäîïóñòèìûì.

Ïðèìåíåíèå ïðèâîäà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîýòîìó ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîé ìåðû ñîâåðøåííî
íåäîïóñòèìû ïðîèçâîëüíîñòü è ðàçíîáîé â åå ïðîöåññóàëüíîì îôîðìëå-
íèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 2 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèâîäà â êà÷åñòâå åãî îñíîâàíèÿ íàçûâàåò ïîñòóïèâøåå â îðãàí âíóò-
ðåííèõ äåë îïðåäåëåíèå ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâà-
þùèõ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3
ñò. 29.4 è ï. 8 ÷. 1 ñò. 29.7 ÊîÀÏ ÐÔ. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèëüíåå
áûëî áû ãîâîðèòü î ïðîöåññóàëüíîì îñíîâàíèè (àêòå), â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèâîä. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ
äàííîé ìåðû âûñòóïàåò íåÿâêà îïðåäåëåííîãî ëèöà (ó÷àñòíèêà ïðîèçâîä-
ñòâà) áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû íà ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
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Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ëèö îðãàí, äîëæíîñò-
íîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî, âûíîñÿò îïðåäåëåíèå îá îòëîæåíèè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû è ñîñòàâëÿþò îòäåëüíûé ïðîöåññó-
àëüíûé äîêóìåíò – îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå, êîòîðîå íàïðàâëÿþò â ÎÂÄ
äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîöåññóàëüíîé
ñòîðîíå ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà âûíóæäàåò ïðàâîïðèìåíèòåëåé (ëèáî ïîçâî-
ëÿåò èì) îôîðìëÿòü ðåøåíèå î ïðèâîäå ðàçíûìè ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ
äîêóìåíòàìè. Òàê, íàïðèìåð, êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
çàùèòå èõ ïðàâ ïðè àäìèíèñòðàöèè îáúåäèíåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ Êðàñíîêóòñêîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè âûíåñëà 17 àïðåëÿ
2003 ã. ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâîäå Ù., çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåé, ñîâåðøèâøåé àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäó-
ñìîòðåííîå ñò. 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè äàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü: «Ïðèãëàñèòü ãð. Ù. íà ñëåäóþùåå çàñåäàíèå
êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ»14.

Â äðóãîì ñëó÷àå ìèðîâîé ñóäüÿ ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 1 Ôåäîðîâñêîãî
ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 6 îêòÿáðÿ 2004 ã. âûíåñ «îïðåäåëåíèå î ïðè-
íóäèòåëüíîì ïðèâîäå» ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â äàííîì ïðîöåññóàëü-
íîì àêòå çàêðåïëåíî: ïîäâåðãíóòü Ò. «ïðèâîäó ÷åðåç Ôåäîðîâñêîå ÐÎÂÄ
è ÷åðåç ÏÑÑÏ ïî Ôåäîðîâñêîìó ðàéîíó ñóäåáíûì ïðèñòàâàì-èñïîëíèòå-
ëÿì ÏÑÑÏ ïî Ôåäîðîâñêîìó ðàéîíó â ñóäåáíûé ó÷àñòîê ¹ 1»15.

Â ðàçäåëå 10.1 «Îñîáåííîñòè äåëîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» ïðèêàçà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 36 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñò-
ðóêöèè ïî ñóäåáíîìó äåëîïðîèçâîäñòâó â ðàéîííîì ñóäå» â ïóíêòå 10.1.2.
îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò ÿâêè â ñóä ðàñ-
ñìîòðåíèå äåëà îòêëàäûâàåòñÿ ñ âûíåñåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâîäå
ïðàâîíàðóøèòåëÿ16, ïðè ýòîì åãî èñïîëíåíèå ïîðó÷àåòñÿ îðãàíó âíóòðåí-
íèõ äåë èëè ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Ýòî îäíîçíà÷íî ïðîòèâîðå÷èò
ñò. 27.15 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, èíòåðåñû ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ïðè ïðè-
ìåíåíèè ïðèâîäà íàñòîÿòåëüíî îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå, à
òàêæå íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ îáðàçöà áëàíêà îïðåäåëåíèÿ î ïðèâî-
äå. Â ýòîì äîêóìåíòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà,
ïîäâåðãàåìîãî ïðèâîäó (ïîëíîå íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà); äàòà
ðîæäåíèÿ; ìåñòî æèòåëüñòâà (ðåãèñòðàöèè, âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, ôàê-
òè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ; þðèäè÷åñêèé àäðåñ îðãàíèçàöèè); ñòàòóñ ëèöà êàê
ó÷àñòíèêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
îñíîâàíèå ïðèâîäà; äàòà, âðåìÿ è íàèìåíîâàíèå îðãàíà, â êîòîðûé íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü ÿâêó; ôàìèëèÿ, èíèöèàëû, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü ëè-
öà, âûíåñøåãî òàêîå ðåøåíèå, è åãî ïîäïèñü, ñêðåïëåííàÿ ãåðáîâîé ïå÷à-
òüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà; îòìåòêà îá èñïîëíåíèè îïðåäåëåíèÿ.

Ïîñòóïèâøåå îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå ðàññìàòðèâàåò íà÷àëüíèê îðãà-
íà âíóòðåííèõ äåë èëè ëèöî, èñïîëíÿþùåå åãî îáÿçàííîñòè. Ïðè ýòîì ï. 5

14 Àðõèâ Êðàñíîêóòñêîãî ÐÎÂÄ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çà 2003 ã.
15 Àðõèâ Ôåäîðîâñêîãî ÐÎÂÄ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çà 2004 ã.
16 ÑÏÑ «ÃàðàíòÌàêñèìóì».
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Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà íå îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûé
îðãàí âíóòðåííèõ äåë, â êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé àêò: ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî
ðåøåíèå î ïðèâîäå, èëè æå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà, âûíåñøåãî òàêîå
ðåøåíèå. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóä-
íîñòè â ïðèìåíåíèè ïðèâîäà.

Èç ñîäåðæàíèÿ Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñêîðåå âñåãî èñïîëíèòåëåì ïðèâîäà áóäåò ÿâëÿòüñÿ îð-
ãàí âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äàííàÿ ìåðà. Ïóíêò 7 ðàññìàòðèâàåìîé Èíñòðóêöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèöî ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëü,
óêàçàííûå â îïðåäåëåíèè î ïðèâîäå, íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè îáñëóæèâà-
íèÿ äðóãîãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (èíîå ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà, ìåñòî ðåãèñòðàöèè), ðóêîâîäèòåëü, êîòîðîìó ïîðó÷åíî îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðèâîäà, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ èíèöèàòîðîì ïðèâîäà ìîæåò ïðèíÿòü
ðåøåíèå:

– î íàïðàâëåíèè äëÿ èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå ïî òåððèòî-
ðèàëüíîñòè;

– îá îáðàùåíèè â âûøåñòîÿùèé îðãàí âíóòðåííèõ äåë ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïðèâîäà íà òåððè-
òîðèè îáñëóæèâàíèÿ äðóãîãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñ ïðåäâàðèòåëüíûì
åãî óâåäîìëåíèåì.

Âìåñòå ñ òåì ôîðìà îáðàùåíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ÷åò-
êî íå óñòàíîâëåíû Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà.

Ïðè ïîëó÷åíèè îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ
äåë èëè ëèöî, èñïîëíÿþùåå åãî îáÿçàííîñòè, îðãàíèçóåò ïðîâåðêó óêàçàí-
íûõ â íåì ñâåäåíèé î ëèöå, ïîäëåæàùåì ïðèâîäó, à òàêæå ïðèíèìàåò ìå-
ðû ê óñòàíîâëåíèþ åãî ôàêòè÷åñêîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ëèöî, ïîäëåæàùåå ïðèâîäó, â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå ïðîâåðÿåòñÿ ïî
èìåþùèìñÿ ó÷åòàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Äàííîå ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â ï. 6 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðèâîäà, âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î ëèöå,
ïîäëåæàùåì ïðèâîäó, ñîäåðæèòñÿ â ñîñòàâëåííîì ïðîòîêîëå îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáúÿñíåíèè íàðóøèòåëÿ, õàðàêòåðèñòèêàõ è
äðóãèõ ìàòåðèàëàõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, äîñòîâåðíîñòü ýòèõ ñâåäåíèé óæå óñòàíîâëåíà ïðè ðàíåå ïðîâå-
äåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ, â òîì ÷èñëå ïðîâåðêå ïî ó÷åòàì.

Ñîãëàñíî ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà ñîò-
ðóäíèê ìèëèöèè ëèáî ñòàðøèé ãðóïïû (íàðÿäà) ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè
îáúÿâëÿåò ëèöó, ïîäëåæàùåìó ïðèâîäó, ïîä ðàñïèñêó îïðåäåëåíèå î
ïðèâîäå. Â ñëó÷àå îòêàçà îò ïîäïèñè ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâîäó, ñîò-
ðóäíèêîì ìèëèöèè ëèáî ñòàðøèì ãðóïïû (íàðÿäà) ñîòðóäíèêîâ ìèëè-
öèè, èñïîëíÿþùèì ïðèâîä, â îïðåäåëåíèè î ïðèâîäå äåëàåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ çàïèñü.

Îñóùåñòâëÿÿ äàííóþ ìåðó, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîðîé
íå îáúÿñíÿþò ëèöó, ïîäâåðãàåìîìó ïðèâîäó, îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ýòîé
ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê íåìó, ìîòèâèðóÿ ñâîè òðåáîâàíèÿ ëèøü íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåïðîâîæäåíèÿ ïîñëåäíåãî â ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí. Ïîýòîìó ñîòðóäíèê ìèëèöèè, îáåñïå÷èâàþùèé ïðèâîä ëèöà, îáÿ-
çàí íå òîëüêî óäîñòîâåðèòüñÿ â åãî ëè÷íîñòè, íî è ðàçúÿñíèòü åìó â òàê-
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òè÷íîé ôîðìå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ è âîçìîæ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ îòêàçà ñëåäîâàòü â óêàçàííîå ìåñòî.

Â ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ïîäëåæàùåå ïðèâîäó, èçúÿâèëî æåëàíèå äîáðî-
âîëüíî ñëåäîâàòü ê ìåñòó âûçîâà, òî îò íåãî áåðåòñÿ ïèñüìåííîå îáÿçà-
òåëüñòâî î ÿâêå ê íàçíà÷åííîìó ñðîêó. Îäíàêî âûáîð äîáðîâîëüíîãî èëè
ïðèíóäèòåëüíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà ñòðîãî èíäèâèäóàëåí.
Åñëè ëèöî ÿâíî íå æåëàåò ÿâèòüñÿ â âûçûâàþùèé îðãàí, òî ïðèíöèï äîá-
ðîâîëüíîñòè çäåñü íåïðèåìëåì. Èíûìè ñëîâàìè, ñîòðóäíèê ìèëèöèè, êî-
òîðîìó ïîðó÷åíî äîñòàâèòü ëèöî â îïðåäåëåííûé îðãàí, íåñìîòðÿ íà äîá-
ðîâîëüíîå ñîãëàñèå ýòîãî ëèöà ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó, ìîæåò îñóùåñòâèòü è
ïðèíóäèòåëüíîå ïðåïðîâîæäåíèå.

Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè îáÿçàíû ïðîÿâëÿòü áäèòåëüíîñòü, ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü ñëó÷àè óêëîíåíèÿ ëèöà îò ÿâêè ê ìåñòó âûçîâà ëèáî ïðè÷èíåíèÿ ñå-
áå èëè îêðóæàþùèì êàêîãî-ëèáî âðåäà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèâîäà íå-
äîïóñòèìî ãðóáîå îáðàùåíèå ñ ëèöîì, ïîäâåðãàåìûì ýòîé ìåðå, è äðóãèå
äåéñòâèÿ, óíèæàþùèå åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.

Íàèáîëüøåå ÷èñëî íàðóøåíèé ïðàâ ëè÷íîñòè äîïóñêàþò ñîòðóäíèêè
ìèëèöèè ïðè ñîäåðæàíèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ëèö, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ îñóùåñòâëåí ïðèâîä. Íè çàêîíîäàòåëüñòâîì, íè âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè íå óðåãóëèðîâàíî, ãäå è â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà ìî-
æåò ñîäåðæàòüñÿ ëèöî, ïîäâåðãíóòîå ïðèâîäó. Îäíîçíà÷íî íàðóøåíèåì
åãî ïðàâ ÿâëÿåòñÿ ïîìåùåíèå äàííîãî ëèöà â èçîëÿòîð âðåìåííîãî ñîäåð-
æàíèÿ, êîìíàòó äëÿ çàäåðæàííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå èëè â
ïðèåìíèê äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî àðåñòîâàííûõ.

Ïîýòîìó âàæíûì àñïåêòîì õàðàêòåðèñòèêè ïðèâîäà ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
î åãî ñðîêàõ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïðåäåëÿåò ñðîêè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðèâîäà, à òàêæå ñîäåðæàíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðè-
ìåíåí ïðèâîä, â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ñ íèì ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Íà
ïðàêòèêå ýòî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê èçëèøíå ïðîäîëæèòåëüíîìó âðåìåíè
ñîäåðæàíèÿ ëèö, ïîäâåðãíóòûõ ïðèâîäó, íå òîëüêî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, íî è â ñóäàõ, äðóãèõ îðãàíàõ.

Ñîäåðæàùååñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå ïîäâåðãíóòîå ïðèâîäó ëèöî
íàõîäèòñÿ, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, â ïîëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíî çàäåðæàí-
íîãî ëèöà17. À ïîñêîëüêó îíî ïðåòåðïåâàåò ïðàêòè÷åñêè òàêèå æå ïðàâîîã-
ðàíè÷åíèÿ, ÷òî è ëèöî, ñîäåðæàùååñÿ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíî çàäåð-
æàííîãî, òî è ïðåáûâàòü â òàêîì ïîëîæåíèè îíî ìîæåò íå áîëåå
3-÷àñîâîãî ñðîêà, îòâåäåííîãî ïî îáùåìó ïðàâèëó äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàäåðæàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë òàêîé íåïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê ìîæåò âûçâàòü òðóäíîñòè, ïî-
ñêîëüêó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà åãî
ðåàëèçàöèþ, íàïðèìåð, äëèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíòíûì îðãàíîì
èíûõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â äåíü îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèâîäà ëèöà.

Îá èñïîëíåíèè îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå ñîòðóäíèê ìèëèöèè, åãî îñóùå-
ñòâèâøèé, ïîëó÷àåò îò èíèöèàòîðà ïðèâîäà ðàñïèñêó ñ óêàçàíèåì âðåìå-
íè èñïîëíåíèÿ.

17 Ñì.: Ïîïóãàåâ Þ.È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïî ìàòåðèàëàì äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêîé
ìèëèöèè): Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1991. Ñ. 91–92.
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Î ðåçóëüòàòàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà ñîòðóäíèê ìèëèöèè, êîòîðîìó
ïîðó÷åíî èñïîëíåíèå îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå, äîêëàäûâàåò ðàïîðòîì ðóêî-
âîäèòåëþ ñ ïðèëîæåíèåì ðàñïèñêè î ïðèâîäå. Ïðè íàëè÷èè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïðèâîäà, ê ðàïîðòó ïðèëàãàþò-
ñÿ êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà â óêàçàííûå â îïðåäåëå-
íèè î ïðèâîäå ñðîêè, à òàêæå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ëèöà ëèáî åãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ, ïîäëåæàùèõ ïðèâîäó, íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë èëè ëèöî,
èñïîëíÿþùåå åãî îáÿçàííîñòè, íåìåäëåííî èçâåùàåò îá ýòîì èíèöèàòîðà
ïðèâîäà ñ óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ îïðåäå-
ëåíèÿ î ïðèâîäå. Àíàëèç èñïîëíåíèÿ ìèëèöèåé îïðåäåëåíèé î ïðèâîäå ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â 15 ñëó÷àÿõ èç 100 ïðè÷èíîé íåèñïîëíåíèÿ èëè íåñâîåâðå-
ìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îøèáêè, äîïóùåííûå èíèöèàòîðàìè ïðèâîäà: íåñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâà
âûçûâàåìûõ ëèö è êîïèé îïðåäåëåíèé î ïðèâîäå; íåóêàçàíèå êîíêðåòíîé
äàòû ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; íåïðà-
âèëüíîñòü ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ î
ïðèâîäå è ò.ä.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáåëû â çàêîíî-
äàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà, áåç-
óñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé íåîïðàâäàííîãî îãðàíè÷åíèÿ çàêîí-
íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
íåäîïóñòèìûì. Ñëîæèâøóþñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðèâîäà ñèòó-
àöèþ âîçìîæíî èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó òîëüêî ïóòåì êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ðåøåíèå
èçëîæåííûõ ïðîáëåì â îïðåäåëåííîé ìåðå ñìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèâîäà, â ïîëíîé
ìåðå ñïîñîáñòâóÿ îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðîöåññå, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ
êóëüòóðó â îáùåñòâå.

Þ . Ñ .  Þ ð ü å â à*

ÀËˆÂÌÁËÓÌÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó
Í‡Í ÓÚ‡ÊÂÌËÂ ÓÒÒËÈÒÍÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâû-
øåííûì èíòåðåñîì ê èññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâî-

âûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé. Èíòåíñèâíîñòü èçó÷åíèÿ òàêèõ êàòåãîðèé, êàê
ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ (çàêîíîòâîð÷åñêàÿ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ) äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ïðàâîâûå îòíî-
øåíèÿ çàìåòíî âîçðàñòàåò. Âîïðîñû ïðàâîâîé êóëüòóðû çàíèìàþò â âû-
øåïåðå÷èñëåííîì ïåðå÷íå îñîáîå ïîëîæåíèå, òàê êàê ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííîé êàòåãîðèåé, âáèðàþùåé â ñåáÿ ìíîæåñòâî êîìïî-

* Íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ôàêóëüòåòà ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ Ñàðà-
òîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.


