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Âîçðîñøàÿ ñåãîäíÿ ðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà â æèçíè ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå òîãî, êàêèì îáðàçîì

îíî ñîçäàåòñÿ, ôîðìèðóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ, â ÷åì ñóòü çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Áåç òàêîãî çíàíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ çàêî-
íîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ ñëóæèò çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ ñâîáî-
äû ëè÷íîñòè è ïðîãðåññà îáùåñòâà.

Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ çàêîíîâ (èíûõ ïðàâîâûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ) çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêîíîäàòåëÿ,
åãî ïîäëèííî òâîð÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåé ìèññèè, îò âëàäåíèÿ þðèäè-
÷åñêîé íàóêîé è ïðèåìàìè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Ñóòü ïðàâîâîé êóëü-
òóðû çàêîíîäàòåëÿ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè âñåîáùåé êóëüòóðû çàêëþ÷àåòñÿ
â îáðàçå ìûøëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèçíà-
íèè è ïîçíàíèè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé ïðàâà, òðåáîâàíèé çàêîííîñ-
òè è ðåæèìà ïðàâîïîðÿäêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ
çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïðàâîðåàëèçóþùàÿ ïðàêòèêà.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà çàêîíîäàòåëÿ, áåçóñëîâíî, ñâÿçàíà ñ îáùåé êóëü-
òóðîé. Åå ìîùíîå áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ìûøëåíèå,
ìèðîâîççðåíèå çàêîíîäàòåëåé, íà èõ öåííîñòíûå ïðàâîâûå óñòàíîâêè íå-
ïîñðåäñòâåííî (èëè îïîñðåäñòâîâàííî) îïðåäåëÿåò õàðàêòåð çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îòâå÷àþùåãî èñòîðè÷åñêîìó è íàöèîíàëüíîìó äóõó íàðîäà, åãî ÷àÿ-
íèÿì, ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
çàêîíîäàòåëÿ â êà÷åñòâå îáðàòíîé ñâÿçè âîçäåéñòâóåò íà îáùóþ êóëüòóðó,
çàùèùàåò è ñîçäàåò óñëîâèÿ åå ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì âûðàáîòêè áî-
ëåå ñîâåðøåííûõ çàêîíîâ, óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè,
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü òðåáîâàíèé çàêîííîñòè è ðåæèìà
ïðàâîïîðÿäêà.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî àêòèâíîå èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ
äàííîé ïðîáëåìû â þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå1, ñëåäóåò êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî íà êà÷åñòâî çàêîíîâ ýòî âëèÿåò íå âñåãäà. Ðîññèéñêîå çàêîíî-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì., 1998; Êóëüòóðà è
òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ì., 1991; Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà. Ì., 2003; Òèõîìè-
ðîâ Þ.À. Êàê ãîòîâèòü çàêîíû. Ì., 1993; Ïðàâîâûå àêòû. Ì., 1999; Âëàñåí-
êî Í.À. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Èðêóòñê, 1995; Ïîëåíèíà Ñ.Â. Çàêî-
íîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1996; Ïèãîëêèí À.Ñ. Çàêîíîòâîð-
÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2000; ×óõâè÷åâ Ä.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ
òåõíèêà. Ì., 2006.
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äàòåëüñòâî ñòðàäàåò ìíîæåñòâîì íåäîñòàòêîâ êàê ôîðìàëüíîãî, òàê è ñî-
äåðæàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Îñîáåííî îò÷åòëèâî äåôåêòû çàêîíîòâîð÷åñòâà
ïðîÿâëÿþòñÿ â àêòàõ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò. Ñèòóàöèÿ óñóãóá-
ëÿåòñÿ è òåì, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ íîðìà-
òèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äàííîãî âîïðîñà2. Áîëüøèíñòâî ïðàâèë ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Èçâåñòíî, ÷òî ñîçäàíèå çàêîíà íå òîëüêî ïðåäïîëàãàåò ó çàêîíîäàòå-
ëåé íàëè÷èÿ îáùåé êóëüòóðû, íî è òðåáóåò îò íèõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé,
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ îâëàäåíèÿ èñêóññòâîì ôîðìóëèðîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëàáîñòü îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñëîæèâøååñÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè íå ñëèøêîì
óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðàâó âî ìíîãîì ñòàëè ðåçóëüòàòîì òåõíè÷å-
ñêîãî íåñîâåðøåíñòâà íîâûõ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ. Íåêîìïåòåíòíîñòü è ñà-
ìîóâåðåííîñòü ÷èíîâíèêîâ ïîðîé îáîðà÷èâàþòñÿ òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñò-
âèÿìè íå òîëüêî äëÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è äëÿ âñåé
îáùåñòâåííîé æèçíè3.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü â ðàñøèðåíèè è óãëóáëåíèè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ, ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà (è îñîáåííî þðèñòîâ) â ïîñòèæåíèè ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ
çíàíèé â îáëàñòè ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà – ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ
ïîäãîòîâêè, ñîñòàâëåíèÿ, îôîðìëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, èõ ñèñòå-
ìàòèçàöèè è ó÷åòà. Ðàçëè÷àþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè:
çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ) òåõíèêà; òåõíèêà ñèñòåìàòèçàöèè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ; òåõíèêà ó÷åòà íîðìàòèâíûõ àêòîâ; òåõíèêà èíäèâèäóàëü-
íûõ àêòîâ.

Íàñ ãëàâíûì îáðàçîì èíòåðåñóåò èìåííî çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà,
èìåþùàÿ äâå îñíîâíûå öåëè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðàöèîíàëüíîå, àäåêâàòíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷åòêîå, íåäâóñìûñëåííîå, îïðåäå-
ëåííîå, êðàòêîå, ýêîíîìè÷íîå, â èçâåñòíîé ìåðå åäèíîîáðàçíîå, ñòàíäàðò-
íîå èçëîæåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ìíîãîñëîâèå, ðàñïëûâ÷àòîñòü
ôîðìóëèðîâîê, íåäîñòàòî÷íàÿ ÷åòêîñòü è íàëè÷èå þðèäè÷åñêèõ ïðîáåëîâ
ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, îðèåíòà-
öèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè íà ñóáúåêòîâ – àäðåñàòîâ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü íîðìàòèâíûå àêòû äîñòàòî÷íî ïîíÿò-
íûìè, ÿñíûìè äëÿ ëèö, êîòîðûì îíè àäðåñîâàíû, èñêëþ÷èòü ó íèõ
ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè.

Òàê, Þ.À. Òèõîìèðîâ, ðàññìàòðèâàÿ çàêîíîäàòåëüíóþ òåõíèêó êàê ñè-
ñòåìó ïðàâèë ïîçíàâàòåëüíî-ëîãè÷åñêîãî è íîðìàòèâíî-ñòðóêòóðíîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà è ïîäãîòîâêè òåêñòà çàêîíà, âûäåëÿåò
øåñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ: à) ïîçíàâàòåëüíî-þðèäè÷åñêèé; á) íîð-
ìàòèâíî-ñòðóêòóðíûé; â) ëîãè÷åñêèé; ã) ÿçûêîâûé; ä) äîêóìåíòàëüíî-òåõ-
íè÷åñêèé; å) ïðîöåäóðíûé4.

2 Ñì., íàïðèìåð: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëå-
íèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Ì., 2004.

3 Ñì.: ×óõâè÷åâ Ä.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 4.
4 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà êàê ôàêòîð ýôôåêòèâíîñòè çà-

êîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í.Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 39.
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Èíûìè ñëîâàìè, â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà çàêîíîäà-
òåëü äîëæåí îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåññ
ïðàâîòâîð÷åñòâà:

– èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ
ïîòðåáíîñòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

– âûÿâëåíèå è òùàòåëüíûé ó÷åò ìíîãîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ñîöèàëü-
íûõ è íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáùåñòâåííûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öå-
ëîì, èõ îñîáåííîñòåé, îáû÷àåâ, òðàäèöèé;

– èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíèêè, êóëü-
òóðû;

– ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðîåêòèðóåìîãî çàêîíà íå
òîëüêî ñ àíàëîãè÷íûìè óñòàíîâëåíèÿìè ïðîøëûõ è íûíå äåéñòâóþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íî è ñ äðóãèìè ðåãóëÿòîðàìè
îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

– ïîñòàíîâêà â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ãðóïï îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âûðàáîòêè íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ôîðìû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýòè îòíîøåíèÿ;

– îïðåäåëåíèå ñâÿçè, ñîîòâåòñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîåêòèðóåìîãî
çàêîíà ñ äàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé â öåëîì è ñ Êîíñòèòóöèåé;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ
çàêîíà5.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ãðóïïû ïðàâèë çàêîíî-
äàòåëüíîé òåõíèêè: à) ïðàâèëà ïî âíåøíåìó îôîðìëåíèþ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ; á) ïðàâèëà, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå íîðìàòèâíîãî àê-
òà; â) ïðàâèëà è ïðèåìû èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà (ÿçûê íîðìàòèâíûõ àêòîâ).

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâèëà ïåðâîé ãðóïïû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ëþ-
áîé íîðìàòèâíûé àêò äîëæåí èìåòü íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû, êîòîðûå îò-
ðàæàëè áû åãî þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, ñôåðó äåéñò-
âèÿ, ïðèäàâàëè áû åìó îôèöèàëüíîñòü – íàçâàíèå âèäà íîðìàòèâíîãî
àêòà (çàêîí, óêàç, ïîñòàíîâëåíèå è ò.ä.), íàçâàíèå îðãàíà, åãî èçäàâøåãî,
íàèìåíîâàíèå àêòà, îòðàæàþùåãî åãî ñîäåðæàíèå, ïðåäìåò ðåãóëèðîâà-
íèÿ, äàòó è ìåñòî åãî ïðèíÿòèÿ, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð, ïîäïèñü ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà è äð.

Áåçóñëîâíî, ãëàâíîå â íîðìàòèâíîì àêòå – åãî ñîäåðæàíèå. Íîðìà-
òèâíûé àêò äîëæåí èìåòü äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûé ïðåäìåò ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ðàññ÷èòàí íà óñòàíîâëåíèå îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Îí íå äîëæåí ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ðàçíîãî ðîäà è òèïà. Îòíîøåíèÿ,
ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé ïðàâà, äîëæíû
áûòü çàêðåïëåíû â îñîáûõ àêòàõ.

Íîðìàòèâíûé àêò íå äîëæåí ñîäåðæàòü ïðîáåëîâ, ïî âîçìîæíîñòè èç-
áåãàòü èñêëþ÷åíèé è îòñûëîê. Âàæíûå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû íå äîë-
æíî çàñëîíÿòüñÿ âòîðîñòåïåííûìè, ÷åìó îáÿçàíà ñïîñîáñòâîâàòü îïðåäå-
ëåííàÿ ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî àêòà, ñòðîÿùàÿñÿ íà ëîãè÷åñêè
ïîñëåäîâàòåëüíîì èçëîæåíèè àêòà, îòðàæàþùåãî ñïåöèôèêó ðåãóëèðóå-
ìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

5 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà // Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 1998. Ò. 2. Ñ. 175.
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Â ÷èñëå ïðàâèë, îòíîñÿùèõñÿ ê ñòðóêòóðå íîðìàòèâíîãî àêòà, ìîæíî
âûäåëèòü:

– íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà, ïîìåùàþùèåñÿ â íà÷àëå íîðìàòèâíîãî
àêòà;

– îäíîðîäíûå íîðìû, èçëîæåííûå êîìïàêòíî. Â áîëüøèõ ïî îáúåìó
ïðàâîâûõ àêòàõ íîðìû äîëæíû îáîñîáëÿòüñÿ â ãëàâû, ðàçäåëû, ÷àñòè, êà-
æäàÿ ãëàâà, ðàçäåë, ÷àñòü äîëæíû èìåòü íàçâàíèå6.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíîãî àêòà îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îá-
ðàùàòü íà ÿçûê íîðìîòâîð÷åñòâà, ò.å. ïðàâèëà è ïðèåìû èçëîæåíèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíîãî àêòà.

Êóëüòóðà çàêîíîòâîð÷åñòâà íåïðåìåííî ïðåäïîëàãàåò ëîãè÷åñêè ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå èçëîæåíèå ñîäåðæàíèÿ çàêîíà, ñòðîãî âûäåðæàííûé ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ñòèëü è ÿçûê çàêîíà è âìåñòå ñ òåì åãî ïðîñòîòó, ïîíÿò-
íîñòü, äîñòóïíîñòü. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå ëîãèêè, ñòèëÿ è ÿçûêà
çàêîíà, òàê êàê âðÿä ëè, êðîìå þðèñïðóäåíöèè, ìîæíî íàçâàòü êàêóþ-íè-
áóäü èíóþ îáëàñòü îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, ãäå àëîãè÷íî ïîñòðîåííàÿ
ôðàçà, ðàçðûâ ìåæäó ìûñëüþ è åå òåêñòóàëüíûì âûðàæåíèåì, íåâåðíî
èëè íåóìåñòíî èñïîëüçîâàííîå ñëîâî ñïîñîáíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé òÿæåëûå,
èíîãäà äàæå òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Íàðóøåíèå ëîãèêè èçëîæåíèÿ çà-
êîíà, íåòî÷íîñòü åãî ïîíÿòèé è ôîðìóëèðîâîê, íåîïðåäåëåííîñòü èñïîëü-
çîâàííûõ òåðìèíîâ ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû, âëåêóò èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ, ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ, âûçûâàþò
íåïðîèçâîäèòåëüíóþ òðàòó âðåìåíè, ñèë è ýíåðãèè, îäíîâðåìåííî ÿâëÿÿñü
ïèòàòåëüíîé ïî÷âîé äëÿ áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû, ïîçâîëÿþò èçâðàùàòü
ñìûñë çàêîíà è íåïðàâèëüíî åãî ïðèìåíÿòü7.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåå ïðàâèëî èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà ñîñòîèò â òîì,
÷òî ýòè êàòåãîðèè ñëåäóåò èçëàãàòü êðàòêî, ÷åòêî è îïðåäåëåííî. Êðàò-
êîñòü è îïðåäåëåííîñòü ôîðìóëèðîâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïðèå-
ìàìè èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà, èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíîâ, ñòàíäàðòíûõ
ÿçûêîâûõ îáîðîòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ñîçäàþòñÿ íå òîëüêî äëÿ þðèñòîâ, à äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Îòñþäà âûòåêàþò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ÿçûêó íîðìàòèâíûõ
àêòîâ:

– ôîðìóëèðîâêè íîðì ïðàâà äîëæíû îáëàäàòü îïðåäåëåííîé ñòàí-
äàðòíîñòüþ, ñòåðåîòèïíîñòüþ, ãðàììàòè÷åñêèì åäèíîîáðàçèåì;

– åäèíàÿ òåðìèíîëîãèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
îäèí è òîò æå òåðìèí, ïîíÿòèå â íîðìàòèâíîì àêòå óïîòðåáëÿòü â îäíîì
çíà÷åíèè;

– èñïîëüçîâàíèå îáùåïðèçíàííûõ â íàóêå è ïðàêòèêå òåðìèíîâ. Òåð-
ìèíîëîãè÷åñêîå ðàçëè÷èå çäåñü íåóìåñòíî, èáî îíî ìîæåò âíåñòè ðàçíîáîé
ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà;

– èñêëþ÷åíèå óïîòðåáëåíèÿ èíîñòðàííûõ ñëîâ, íåîëîãèçìîâ, àðõàèç-
ìîâ, ìåòàôîðè÷åñêèõ âûðàæåíèé, àôîðèçìîâ è ò.ï., íåäîïóùåíèå íå÷åò-
êèõ, äâóñìûñëåííûõ, ìíîãîçíà÷íûõ âûðàæåíèé. Äîñòîèíñòâîì ÿçûêà ïðà-
âà äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ÷åòêîñòü, êðàòêîñòü, îïðåäåëåííîñòü, ñòåðåîòèïíîñòü,
åäèíîîáðàçèå, äîñòóïíîñòü äëÿ ïîíèìàíèÿ.

6 Ñì.: ×åäàíöåâ À.Ô. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà // Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 1998. Ò. 2. Ñ. 369.

7 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 55.
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Ïðîáëåìà ïîíÿòèé â çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ
îñîáîå çíà÷åíèå. Ä.À. Êåðèìîâ îòìå÷àåò, ÷òî â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå
èñïîëüçóþòñÿ äâå îñíîâíûå ðàçíîâèäíîñòè ïîíÿòèé: ïîíÿòèÿ íåïðàâîâûå
(îáû÷íûå â îáèõîäå, çàèìñòâîâàííûå èç ïîâñåäíåâíîé æèçíè èëè èç ñïå-
öèàëüíûõ îòðàñëåé çíàíèé) è ïîíÿòèÿ ïðàâîâûå (ïðåîáðàçóþùèå ñîöèàëü-
íóþ ðåàëüíîñòü â ïðàâîâóþ ïóòåì ïðèâíåñåíèÿ â íåå ïðàâîâûõ ñâîéñòâ
èëè ïðîôåññèîíàëüíî-ñïåöèôè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è ïðî-
öåññîâ, óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèé è ò.ï.)8.

Ïðè ýòîì êàê íåïðàâîâûå, òàê è ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ ìîãóò áûòü êîí-
êðåòíûìè è àáñòðàêòíûìè. Çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñîáëþäàòü ðàçóìíóþ
ìåðó ïðè ôîðìèðîâàíèè àáñòðàêòíûõ ïîëîæåíèé, äîáèâàòüñÿ èõ ãèáêîñòè,
ýëàñòè÷íîñòè, öåëåñîîáðàçíîãî ñîîòíîøåíèÿ àáñòðàêòíûõ è êîíêðåòíûõ
ïîíÿòèé. Ïîñëåäíèå ïðèçâàíû äåòàëèçèðîâàòü, ðàçâèâàòü, ðàçâåðòûâàòü
àáñòðàêòíûå ïîíÿòèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåííîãî ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë.
Èíà÷å ãîâîðÿ, çàêîíîäàòåëü äîëæåí óìåòü âûáðàòü òàêîé ñïîñîá ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ëåãêî
ïåðåõîäèòü îò àáñòðàêòíîãî ê êîíêðåòíîìó, îò îáùåãî ê îñîáåííîìó è îò-
äåëüíîìó, íå íàðóøàÿ ãàðìîíè÷íîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó íèìè, íå
èñêàæàÿ äóõà è ñìûñëà çàêîíà. Ïî òàêîìó ïóòè, êàê ïðàâèëî, è èäåò çà-
êîíîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà, íåðåäêî èñïîëüçóÿ òàê íàçûâàåìûå ïðàâîâûå
ñòàíäàðòíûå ïîíÿòèÿ (ñïðàâåäëèâîñòü, äîâåðåííîñòü, äîâåðèå è ò.ï.), êîòî-
ðûå îêàçûâàþòñÿ âïîëíå ïðèãîäíûìè â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Í.À. Âëàñåíêî, êîòîðûé âûñêàçûâàåòñÿ çà íå-
îáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè èõ
ïîíèìàíèÿ äëÿ íåñïåöèàëèñòà9. Îäíàêî íå ñëåäóåò óïîòðåáëÿòü ïðàâîâûå
ïîíÿòèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ìîãóò áûòü ëåãêî çàìåíåíû íåïðàâîâû-
ìè, íå èñêàæàþùèìè ñìûñë çàêîíà.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ –
ëèøü ñðåäñòâî çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ñ èõ ïîìîùüþ âûðàæàþòñÿ ïðåä-
ïèñàíèÿ çàêîíà. Ïîýòîìó çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ – äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíîé
òî÷íîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðåäïèñàíèé çàêîíà âñåìè, ê êîìó
îíè îáðàùåíû.

Ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèé â çàêîíîòâîð÷åñòâå íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíà ñ ïîñòðîåíèåì ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé. Ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ – íàè-
áîëåå âûñîêàÿ ïðàâîâàÿ àáñòðàêöèÿ, îõâàòûâàþùàÿ ðÿä îäíîïîðÿäêîâûõ
ïðàâîâûõ ïîíÿòèé íèçøåãî óðîâíÿ è âûÿâëÿþùàÿ ãëàâíîå, îñíîâíîå, ñó-
ùåñòâåííîå â ýòèõ ïîíÿòèÿõ10. Ñìûñë ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíÿòèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â åäèíîå öåëîå, íà îñíî-
âå êîòîðîãî ïîñðåäñòâîì äåäóêöèè äåëàþòñÿ ëîãè÷åñêèå âûâîäû, ïðèìåíè-
ìûå ê ïîíÿòèÿì íèçøåãî ïîðÿäêà. Íàïðèìåð: èç ðàçëè÷íîãî ðîäà äîãîâî-
ðîâ ôîðìèðóåòñÿ îáùåå ïîíÿòèå äîãîâîðà; èç ìíîæåñòâà ïîíÿòèé
äîãîâîðà – ïîíÿòèå ñäåëêè; èç ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñêëàäûâà-
åòñÿ îáùåå ïîíÿòèå ñîáñòâåííîñòè; èç ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà – ïîíÿ-
òèå ñóáúåêòà ïðàâà âîîáùå è ò.ä. Òåì ñàìûì ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ íèçøåãî
ïîðÿäêà ãðóïïèðóþòñÿ, èíòåãðèðóþòñÿ è óïîðÿäî÷èâàþòñÿ âîêðóã îäíîãî
îáùåãî ïîíÿòèÿ, íàèáîëåå âûñîêîé ïðàâîâîé àáñòðàêöèè, èç êîòîðîé ìî-

8 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 49–54.
9 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 44–52.
10 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 51.
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ãóò ëîãè÷åñêè âûòåêàòü íîâûå ïîíÿòèÿ íèçøåãî óðîâíÿ, à âñÿ ïðàâîâàÿ
êîíñòðóêöèÿ âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ôóíêöèÿ ïðàâî-
âîé êîíñòðóêöèè â òîì è ñîñòîèò, ÷òî åþ ëîãè÷åñêè ñâÿçûâàþòñÿ ïðàâîâûå
íîðìû, ñòàòüè çàêîíà â îðãàíè÷åñêè åäèíóþ ïðàâîâóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ
ñèñòåìó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðàâî-
âîé êîíñòðóêöèè íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ. Îíà äîë-
æíà: âî-ïåðâûõ, òî÷íî è ïîëíî îõâàòûâàòü òå íîðìû, ñòàòüè çàêîíà, èç
êîòîðûõ îíà âûâîäèòñÿ; âî-âòîðûõ, áûòü öåëîñòíîé, ñèñòåìíîé, ñîîòâåòñò-
âîâàòü äðóãèì ïðàâîâûì êîíñòðóêöèÿì, âûâåäåííûì èç èíûõ íîðì, ñòà-
òåé çàêîíà; â-òðåòüèõ, â ìàêñèìàëüíîé ìåðå ñëóæèòü öåëÿì ïðàâà, çàêî-
íîäàòåëüñòâà; â-÷åòâåðòûõ, îòëè÷àòüñÿ ÿñíîñòüþ, ïðîñòîòîé, ëåãêîñòüþ
ïîíèìàíèÿ è ðåàëèçàöèè; â-ïÿòûõ, â ìàêñèìàëüíîé ìåðå ñëóæèòü îñóùå-
ñòâëåíèþ öåëè ïðàâà è çàäà÷àì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòå-
ëþ íåîáõîäèìî íàéòè ëó÷øèé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ è îòðàæåíèÿ â çàêîíå
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, èáî ïîñëåäñòâèÿ íåäîáðîêà-
÷åñòâåííûõ èëè íåóìåñòíûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ìîãóò îêàçàòüñÿ òÿæå-
ëûìè, îïàñíûìè è òðàãè÷íûìè. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü äîëæåí ïîìíèòü î
òîì, ÷òî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé – äåëî ñëîæíîå, îòâåòñòâåííîå è
ê íåìó íàäî ïîäõîäèòü ñ îñîáûì âíèìàíèåì. Äîñòèæåíèþ óêàçàííûõ
ñâîéñòâ òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñïîñîáñòâóþò ðàçíûå ñïîñîáû (ïðèå-
ìû) èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà11.

Íîðìà ïðàâà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà â âèäå íîðìàòèâíîãî èëè
ïîâåñòâîâàòåëüíîãî (óòâåðäèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî) ïðåäëîæåíèÿ.
Ñ ëîãèêî-ÿçûêîâîé òî÷êè çðåíèÿ íîðìà åñòü âûñêàçûâàíèå î äîëæíîì èëè
âîçìîæíîì ïîâåäåíèè åå àäðåñàòîâ. Â íîðìàòèâíîì âûñêàçûâàíèè âñåãäà
íàëè÷åñòâóþò íîðìàòèâíûå òåðìèíû «çàïðåùåíî», «îáÿçàí», «èìååò ïðà-
âî» è ò.ï.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íîðìà è ôîðìóëèðóåòñÿ â âèäå íîðìàòèâíîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ è èì ïîäîáíûõ òåðìèíîâ. Íàïðè-
ìåð, «ïðîäàâåö âïðàâå», «äîëæíèê îáÿçàí», «ñóä èìååò ïðàâî», «ñëåäîâà-
òåëü îáÿçàí» è ò.ï. Íî äîâîëüíî ÷àñòî íîðìà îôîðìëÿåòñÿ â âèäå
ïîâåñòâîâàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ òåðìè-
íîâ. Ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îïèñûâàåìîå äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ îä-
íîâðåìåííî è ïðàâîì, è îáÿçàííîñòüþ ñóáúåêòîâ.

Ïî ñòåïåíè îáîáùåííîñòè, àáñòðàêòíîñòè èçëîæåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü
àáñòðàêòíûé è êàçóèñòè÷åñêèé ñïîñîáû èçëîæåíèÿ. Îáîáùåííûé ñïîñîá
èçëîæåíèÿ ñâîäèòñÿ ê îáîáùåíèþ ìíîãèõ äåéñòâèé ê îäíîìó áîëåå îáùå-
ìó èëè àáñòðàêòíîìó ïîíÿòèþ áåç äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ, áåç äåòàëüíîãî
ïåðå÷èñëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðè êàçóèñòè÷åñêîì ñïîñîáå èçëîæåíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâà äåòàëüíî (êàçóèñòè÷åñêè) ïåðå÷èñëÿþòñÿ. Íàïðèìåð, ñò. 102
Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèè. Êàæäûé èç ñïîñîáîâ èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàò-
êè. Ñ ïîìîùüþ ïåðâîãî ñïîñîáà äîñòèãàåòñÿ êðàòêîñòü, ñ ïîìîùüþ âòîðî-
ãî – òî÷íîñòü, êîíêðåòíîñòü èçëîæåíèÿ.

Ïî ñòåïåíè ïîëíîòû èçëîæåíèÿ íîðìû âûäåëÿþòñÿ ïðÿìîé, ññûëî÷-
íûé, áëàíêåòíûé ñïîñîáû. Ïðè ïðÿìîì ñïîñîáå âñå ýëåìåíòû, âñå ñîäåð-
æàíèå íîðìû èçëîæåíû â îäíîé ñòàòüå. Ïðè ññûëî÷íîì ñïîñîáå âìåñòî

11 ×åäàíöåâ À.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 371.
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ïåðâîé (ãèïîòåçû) èëè âòîðîé ÷àñòè (äèñïîçèöèè, ñàíêöèè) ñôîðìóëèðîâà-
íà îòñûëêà ê äðóãîé ñòàòüå äàííîãî èëè èíîãî, êîíêðåòíî óêàçàííîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà. Áëàíêåòíûé ñïîñîá (îò ôðàíö. «áëàíê» – áåëûé, ÷èñòûé)
ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàåòñÿ îòñûëêà ê îïðåäåëåííîìó ðîäó, âèäó êàêèõ-ëèáî
ïðàâèë. Íàïðèìåð, «íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» (ñò. 219
ÓÊ ÐÔ). Ñàìè ïðàâèëà â ýòîì ñëó÷àå ìíîãî÷èñëåííû, ìîãóò èçìåíÿòüñÿ,
à áëàíêåòíàÿ íîðìà îñòàâàòüñÿ íåèçìåííîé. Ñ ïîìîùüþ äâóõ ïîñëåäíèõ
ñïîñîáîâ äîñòèãàåòñÿ êðàòêîñòü, çàêîíîäàòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â êóëüòóðå çàêîíîòâîð÷åñòâà àêêóìóëèðóþòñÿ ðàçíî-
ñòîðîííèå çíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, åå èñòîðèè è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ,
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ î ïðàâå, çàêîíå è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå, óìåëîå
èõ èñïîëüçîâàíèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ çàêîíîâ è èõ
ðåàëèçàöèè. Îâëàäåíèå ýòèìè çíàíèÿìè è èõ èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå
çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå è òåõíè÷åñêè
ñîâåðøåííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþùèå íàçðåâ-
øèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà. Çàêîíîäàòåëü äîëæåí îáëà-
äàòü âñåñòîðîííèìè è ãëóáîêèìè çíàíèÿìè, ïîñòîÿííî ïîïîëíÿòü èõ â ïî-
âñåäíåâíîì îáùåíèè ñ íàðîäîì, îáîãàùàòüñÿ åãî ìóäðîñòüþ. Äëÿ òîãî
÷òîáû ïåðåëîæèòü âñå ýòî íà ÿçûê çàêîíà, åìó ñëåäóåò îâëàäåòü ìàñòåð-
ñòâîì çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðîôåññèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé òåõíèêè.

È . À .  Ç à é ö å â à*

œ‡‚Ó‚‡ˇ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËˇ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ
‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äóõîâíîé êóëüòóðû îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà, êîòîðàÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êàæäîé

îòðàñëè ïðàâà. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà – ýòî ñèñòåìà è ðåçóëüòàò ñëîæíåé-
øèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì1.
Êàêîâ óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà, òàêîâû è çàêîíû. Îñîáóþ
ðîëü â îáëàñòè ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà èãðàåò óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîå ïðàâî. Â 1998 ã. ïðè ïîäïèñàíèè Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ñòðàíà-
ìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Ðîññèè áûëè îï-
ðåäåëåíû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Äàííûé äîêóìåíò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèë ñïîñîáíîñòü ýòèõ ñòðàí
ïî îñóùåñòâëåíèþ ýôôåêòèâíûõ äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëå-
íèé è áîðüáå ñ íèìè è ïîâëèÿë íà ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà äàííûõ ãîñóäàðñòâ.

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è îðãàíèçà-
öèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ
Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Ðîãîâà Ò.À., Íàïðååíêî À.À. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íà ïóòè ê ïðàâîâîìó ãî-
ñóäàðñòâó // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: âîïðîñû ìåòîäîëîãèè, òåîðèè è ïðàêòèêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ / Ïîä ðåä. À.À. Íàïðååíêî. Ñàìàðà, 2001. Ñ. 56.


