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Í‡Í Ù‡ÍÚÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËˇ ÓÒÒËÈÒÍÓÈ 
Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÚÂıÌËÍË

Ïðàâîâûå àêòû – ýòî ýôôåêòèâíîå þðèäè÷åñêîå ñðåäñòâî, ãëàâíûé
ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôîð-

ìèðóÿ ðîññèéñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, ïðàâîâûå àêòû îòîáðàæàþò
ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ïðîöåññû, ñëóæàò èíäè-
êàòîðîì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
Ïðàâîâîé àêò ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí êàê «âàæíåéøèé ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèé ýëåìåíò âñåõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé»1, êàê ãëàâíûé «îñÿçàåìûé»
èñòî÷íèê ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè2.

Îäíîé èç òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ «íîâîãî ïîêîëåíèÿ». Äàííàÿ òåíäåí-
öèÿ â ïîëíîé ìåðå îòðàçèëàñü â ëèöåíçèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïèê íàñû-
ùåíèÿ êîòîðîãî ïðèøåëñÿ íà 1995–2001 ãã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíîå
íîðìîòâîð÷åñòâî â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ ñìåíèëîñü ïðîöåññîì ïðèâåäåíèÿ
ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ôîðìèðóþùèõ ëè-
öåíçèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, èìåþò îáùèå ïðèçíàêè, à ñ äðóãîé – êàæäûé èç íèõ îáëàäàåò
ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàçäåëèòü åäè-
íûé «ëèöåíçèîííûé ìàññèâ» íà îïðåäåëåííûå ãðóïïû.

Ñòðåìëåíèå ê ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà êàê íà íàó÷-
íîì, òàê è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ñòàíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, â îñîáåí-
íîñòè, òàêîãî åå ýëåìåíòà, êàê þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ëèöåíçèîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà
ïðåäøåñòâîâàòü àíàëîãè÷íîé ïðîöåäóðå, ïðîâîäèìîé íà òåîðåòè÷åñêîì
óðîâíå. Íà íàø âçãëÿä, êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ «ïîäãîòîâèò ïî÷-
âó» äëÿ îôèöèàëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè, ïîìîæåò èçáåæàòü îøèáîê, à òàê-
æå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîèñêó íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìû ñèñòåìàòè-
çàöèè ëèöåíçèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êëàññèôèêàöèè ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Áîëåå òîãî,
äàííàÿ íàó÷íàÿ ïðîöåäóðà çàêîíîìåðíûì îáðàçîì ïðèâåäåò ê ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ñ
ïðàâîâîé êóëüòóðîé.

Êëàññèôèêàöèÿ èìååò âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Â ÷àñòíîñòè, êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïîìîãàåò çàêîíîäàòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè â ïðîöåññå
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «íå îøèáèòüñÿ» ñ èõ íàèìåíîâàíèåì è ñî-
äåðæàíèåì, èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü äóáëèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ êîëëèçèîí-
íûõ íîðì. Ïîìèìî óêàçàííîãî, ðàçäåëåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ëèöåí-

* Íàó÷íûé ñîòðóäíèê ôàêóëüòåòà ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ Ñà-
ðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.

1 Òèõîìèðîâ Þ.À., Êîòåëåâñêàÿ È.Â. Ïðàâîâûå àêòû. Ì., 1999. Ñ. 12.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1982. Ñ. 197.
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çèðîâàíèÿ íà ãðóïïû ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó ïðîöåññó èõ ðåà-
ëèçàöèè.

Èñïîëüçóÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå îñíîâàíèÿ (êðèòåðèè), ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå îáîñîáëåííûå ãðóïïû ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíà, èçäàâøåãî àêò:
1. Ïðàâîâûå àêòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Äàííóþ ãðóïïó

ôîðìèðóþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû (íàïðèìåð, Çàêîí ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ
1992 ã. ¹ 4015-I «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; ÔÇ îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè»; ÔÇ îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 164-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè»).

2. Ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ (íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 26 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 416 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ èíâåñòî-
ðîâ è ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿå-
ìîé íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèé»;
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîçà è
âûâîçà ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 10 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1062).

3. Ïðàâîâûå àêòû èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè:
à) ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (íàïðèìåð, Ïî-

ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 95 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ ýëåêò-
ðîííûõ óñòðîéñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, â ïîìåùåíèÿõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àÿ, åñëè óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñò-
âåííûõ íóæä þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ)»;
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 45 «Îá îðãàíè-
çàöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»; Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 415 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ëèöåíçèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»);

á) àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (íàïðèìåð, Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì îò 6 ìàðòà 2007 ã. ¹ 07–21/ÏÇ-í «Îá
óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã»; Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ãèäðîìå-
òðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû îò 14 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 176
«Îá óòâåðæäåíèè ôîðì äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ Ðîñãèäðîìåòðîì â ïðî-
öåññå ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ “Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè”».

4. Ïðàâîâûå àêòû ñóäåáíîãî îðãàíà âëàñòè:
à) àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 3-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà “Î ââåäåíèè ïëàòû çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà
ïðîèçâîäñòâî, ðîçëèâ, õðàíåíèå è îïòîâóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè”»; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ìàðòà 2004 ã.
¹ 150-Î «Î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñáîðàõ çà âûäà÷ó
ëèöåíçèé è ïðàâî íà ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñî-
äåðæàùåé è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ÎÀÎ “Ïåðì-
ñêèé âèííî-âîäî÷íûé çàâîä ÓÐÀËÀËÊÎ” è ÎÀÎ “Ïåðìàëêî”»);
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á) àêòû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ÐÔ (íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèó-
ìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 0/02; Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ
2006 ã. ¹ 11803/05, ïîñòàíîâëåíèÿ îá àííóëèðîâàíèè ëèöåíçèé);

â) àêòû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè (íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàðòà 2006 ã. ¹ 18-ÀÄ06–3; Îïðåäåëåíèå ÑÊ ïî ãðà-
æäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàÿ 2006 ã. ¹ 31-Ã06–2).

Ïî ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ:
1. Åäèíîëè÷íûå àêòû (íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ñåíòÿáðÿ

1999 ã. ¹ 1207 «Î ïðèâåäåíèè íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè”»).

2. Êîëëåãèàëüíûå àêòû (èõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî, íàïðèìåð, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè»; Ïîñòàíî-
âëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ìàÿ 2002 ã. ¹ 346 «Îá óòâåðæäåíèè ïî-
ëîæåíèé î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè àâèàöèîííîé òåõíèêè»;
Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ
îò 7 èþëÿ 2006 ã. ¹ 222 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ â
ïðîöåññå ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå êîíôèäåí-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå è (èëè) ïðîèçâîäñòâó
ñðåäñòâ çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè»).

Ïî âðåìåíè äåéñòâèÿ:
1. Áåññðî÷íûå (ïîñòîÿííûå) àêòû. Äåéñòâóþò äî ìîìåíòà èõ îòìåíû

(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê è
îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà èõ âûïîëíåíèÿ»; Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 490 «Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ìîðñêîì è âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñ-
ïîðòå»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 797
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
òðóäîóñòðîéñòâîì ãðàæäàí ÐÔ çà ïðåäåëàìè ÐÔ»).

2. Âðåìåííûå àêòû. Äåéñòâóþò äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöåíçèðóå-
ìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 27 ìàÿ 2002 ã. ¹ 346 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ëèöåíçèðîâàíèè
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè àâèàöèîííîé òåõíèêè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 14 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 595 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëè-
öåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ýêñïëóàòàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ îáúåêòîâ»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 èþëÿ 2006 ã.
¹ 429 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ýêñïëóàòàöèè õèìè÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ îáúåêòîâ»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã.
¹ 389 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþíÿ
2006 ã. ¹ 392 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà ìàðêøåéäåðñêèõ ðàáîò»;
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 705 «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè»).

Â ðàìêàõ äàííîãî êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè ìîæíî âûäåëèòü åùå îäíó
ãðóïïó àêòîâ, íîðìû êîòîðûõ íà÷èíàþò «äåéñòâîâàòü» òîëüêî ïðè íàñòóï-
ëåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé – ýòî òàê íàçûâàåìûå «óñëîâíûå àêòû».
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Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 164-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè», çàêðåïëÿþùàÿ íîðìó î òîì, ÷òî ëè-
öåíçèðîâàíèå â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëü-
êî ïðè íàñòóïëåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

– ïðè ââåäåíèè âðåìåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ýêñïîðòà èëè
èìïîðòà îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ;

– ïðè ðåàëèçàöèè ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà ýêñïîðòà è (èëè) èìïîð-
òà îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîç-
äåéñòâèå íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, æèçíü èëè çäîðîâüå ãðàæäàí, èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîå èëè
ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî, îêðóæàþùóþ ñðåäó, æèçíü èëè çäîðîâüå æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé;

– ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ýêñïîðò è (èëè) èì-
ïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ;

– ïðè âûïîëíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî ðåæèìà ëèöåíçèðîâàíèÿ:
1. Ïðàâîâûå àêòû îáùåãî õàðàêòåðà (Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè 2001 ã.,

Ïîñòàíîâëåíèå îá îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ 2006 ã., Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 208 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû
äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî íàëè÷èå ëèöåíçèè»).

2. Ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå àêòû3 (íàïðèìåð, Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-I; Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 191-ÔÇ «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 14 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 595 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçè-
ðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ýêñïëóàòàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 389
«Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè»; Ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 23 àïðåëÿ 2001 ã.
¹ 1800 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì áëàíêîâ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îá-
ðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèëîæåíèé ê íåé è äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿ-
åìûõ íà ëèöåíçèîííóþ ýêñïåðòèçó»).

Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ:

1. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, Çàêîí ÐÔ îò
11 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2487-I «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Çàêîí ÐÔ îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485–1
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»; Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè 2001 ã., Ïîñòàíîâëå-
íèå îá îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ 2006 ã.).

2. Èñòî÷íèêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (íàïðèìåð, Çàêîí ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ
1992 ã. ¹ 4015-I «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4462-I).

3. Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»).

3 Äàííóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ àêòîâ Å.È. Ñïåêòîð ïðåäëàãàåò èìåíîâàòü «òåìàòè÷åñêè-
ìè» (Ñì.: Ñïåêòîð Å.È. Ëèöåíçèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå. Ì., 2007. Ñ. 35).
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4. Èñòî÷íèêè òàìîæåííîãî ïðàâà (íàïðèìåð, Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 165-ÔÇ «Î ñïåöèàëüíûõ çàùèò-
íûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ»).

5. Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà (íàïðèìåð, Çàêîí ÐÔ îò 21 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ã. ¹ 2395 «Î íåäðàõ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå»).

Ïî ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè:
1. Àêòû ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 26 èþíÿ 2006 ã. ¹ 392 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà ìàðê-
øåéäåðñêèõ ðàáîò»).

2. Àêòû îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ).

Ïî îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè:
1. Ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ìàòåðèàëüíûå íîðìû ïðàâà. Îïðåäå-

ëÿþò ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-I; Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 26 ìàðòà 1998 ã. ¹ 41-ÔÇ «Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ
êàìíÿõ»).

2. Ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ïðàâà. Ðåãëà-
ìåíòèðóþò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ íîðì (íàïðèìåð, Ïîñòàíî-
âëåíèå îá îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ 2006 ã.; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 6 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 603 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíîãî èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðåä-
íàçíà÷åííîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èãðîâîãî áèçíåñà»).

3. Ñìåøàííûå àêòû. Îäíîâðåìåííî ñîäåðæàò íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè 2001 ã.; Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðî-
ëå çà îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê è îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà èõ âûïîëíåíèÿ»).

Â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè:
1. Ïðàâîâûå àêòû, ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìè-

íèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 26
ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3–21/110 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñâåäåíèé î ïî-
ëó÷åííûõ ëèöåíçèÿõ (ðàçðåøåíèÿõ) íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñóììàõ ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â âèäå ðàçîâîãî è ðåãóëÿðíûõ
âçíîñîâ» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 16 ìàðòà 2006 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 7588); Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 11 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 60í «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î òðåáîâàíèÿõ ê çàÿâëåíèþ, ñâåäåíèÿì è äîêóìåí-
òàì, ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ
25 ìàÿ 2006 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 7876); Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà
îò 5 èþíÿ 2006 ã. ¹ 147 «Îá îôîðìëåíèè ëèöåíçèé» (çàðåãèñòðèðîâàí â
Ìèíþñòå ÐÔ 15 èþíÿ 2006 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 7929).

2. Ïðàâîâûå àêòû, íå ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266–1 «Îá îá-
ðàçîâàíèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 164-ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè»;



ÏÐÀÂÎÂÀß  ÊÓËÜÒÓÐÀ  2 0 0 8  ¹ 1(4)110

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 ìàðòà 2006 ã. ¹ 134 «Î ëèöåíçè-
ðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå»).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôå-
ðå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëèöåíçèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó îáúåìó íå ïðîñòî ìíîãî÷èñëåííûì, íî
è ðàçâåòâëåííûì, ìíîãîóðîâíåâûì. Êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ñôîðìèðîâàâøåìñÿ ëèöåíçèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ íåñèñòåìàòèçèðîâàííûì. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì: áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ äóáëèðóþùèõ è êîëëèçèîííûõ íîðì, «çàñîðÿþùèõ»
ëèöåíçèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Íåîáõîäèìîñòü îáîáùåíèÿ, óïîðÿäî÷èâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ëèöåíçèðîâàíèÿ íå ðàç îáîçíà÷àëàñü â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ À.Á. Áàãàíäîâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè âîçìîæíî ëèøü â êîíòåê-
ñòå ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ Ëèöåíçèîííîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûé ïîçâîëèò
çàêðåïèòü â ðàìêàõ îäíîãî àêòà îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ, åäèíûé ïå-
ðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå
ïðîöåäóðû ëèöåíçèîííîãî ïðîèçâîäñòâà4. Â.Ì. Ñàâ÷óê ïðåäëàãàåò ðàçðà-
áîòàòü Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðèäàòü íåîá-
õîäèìûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ, êîí-
öåíòðèðîâàòü îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ëèöåíçèîííûõ îò-
íîøåíèé5.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ñïîñîáîì ñèñòåìàòèçàöèè ëè-
öåíçèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êîäèôèêàöèÿ – âûñîêàÿ ìåðà êîí-
öåíòðàöèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Êîäèôèêàöèÿ ïîçâîëèò ïðèâåñòè ê
îáùåìó çíàìåíàòåëþ ðàçâåòâëåííîå ëèöåíçèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, «î÷è-
ñòèòü» åãî îò óñòàðåâøèõ, ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþùèõ è ìàëîýôôåêòèâíûõ
íîðì. Ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò ðàçðàáîòêè Êîäåêñà î÷åâèäåí. Ñ åãî ïîìî-
ùüþ â êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè áóäåò ñîçäàíà êîìïëåêñíàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà â ëèöåíçèîííîé ñôåðå.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ëèöåíçèðîâàíèè «ïîäãîòîâëåíî»
äëÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ Ëèöåíçèîííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ðàìêàõ äàííîãî àêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü äâå ÷à-
ñòè – îáùóþ è ñïåöèàëüíóþ (îñîáåííóþ). Â ïåðâîé èç íèõ íåîáõîäèìî çà-
êðåïèòü ïîëîæåíèÿ «îáùåãî õàðàêòåðà» (öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå, îñíîâíûå äåôèíèöèè, åäèíûå ïðèíöèïû
ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè, åäèíûé ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè – ñ îáîçíà÷åíèåì òåõ èç íèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ «ñïåöèàëüíû-
ìè»; îáùèé ïîðÿäîê ëèöåíçèîííîé ïðîöåäóðû). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëî-

4 Ñì.: Áàãàíäîâ À.Á. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëèöåíçèîííûõ îòíî-
øåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿ-
íèå, ïåðñïåêòèâû: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2007. Ñ. 15–16,
31–33.

5 Ñì.: Ñàâ÷óê Â.Ì. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ëèöåíçèðîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 12.
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æåíèÿ îáùåé ÷àñòè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòü äåéñòâèå íà ëèöåíçèðîâàíèå
âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ëè-
öåíçèîííûì êîäåêñîì è êàñàþùèõñÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè).

Â ñïåöèàëüíîé ÷àñòè Êîäåêñà ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðàâîâûå
íîðìû ïî ïðèíöèïó «ïðèíàäëåæíîñòè ê ñïåöèàëüíîìó âèäó äåÿòåëüíî-
ñòè». Èíûìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ äàííîé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì ðåãëàìåíòèðîâàòü âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè (ïåðå÷åíü êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåí â ï. 2 ñò. 1
Çàêîíà î ëèöåíçèðîâàíèè).

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî ìíîãîîáðàçèå ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìî-
ñòè èõ óïîðÿäî÷èâàíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà
ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ àâòîðñêîé êëàññèôèêàöèè ëèöåíçèîííûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è îáîçíà÷åíèÿ åå íîìåíêëàòóðû.

Ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâà-
íû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì: ïî ñóáúåêòó è ñïîñîáó èçäàíèÿ ïðàâîâîãî
àêòà; ïî âðåìåíè äåéñòâèÿ àêòà; â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî ðåæèìà ëè-
öåíçèðîâàíèÿ; â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ; ïî ðîëè â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è äð.

Íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ëèöåíçèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà –
òðåáîâàíèå ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèíÿòèå Ëèöåíçèîííî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâûå
íîðìû â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ, à òàêæå âûÿâèòü ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþ-
ùèå è êîëëèçèîííûå íîðìû, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà – íåîòúåìëåìîãî
êîìïîíåíòà ïðàâîâîé êóëüòóðû.
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