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Âïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â óíèôèêàöèè òàìîæåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé òàìîæåííîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû, ñîâìåñòèìîé ñ èíôîðìàöèîííûìè òàìîæåííûìè ñèñòå-
ìàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Â ñâåòå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì àêòóàëüíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåõ ó÷àñòíèêîâ
âíåøíåòîðãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êàê èçâåñòíî, íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò íèçêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû êàê îáùåñòâà, òàê è îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðà-
æäàí è îáùåñòâà ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà âñåé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå. Ïðîàíàëèçèðóåì äàííóþ ïðîáëåìó íà ïðèìåðå ñóáúåêòîâ òàìî-
æåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå îïðåäåëåíèÿ «ñóáú-
åêò (èëè ó÷àñòíèê) òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé» è ñîïîñòàâèòü åãî ñ ïî-
íÿòèåì «ñóáúåêò òàìîæåííîãî ïðàâà». Ñóáúåêò òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé – ýòî ðåàëüíûé ó÷àñòíèê êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñóáúåêò
òàìîæåííîãî ïðàâà – ýòî ëèöî, îáëàäàþùåå ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, ò.å. ïî-
òåíöèàëüíî ñïîñîáíîå áûòü ó÷àñòíèêîì òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî-
ñêîëüêó îíî íàäåëåíî íåîáõîäèìûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Âòîðîå
ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, òàê êàê íåêîòîðûå þðèäè÷åñêèå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè, ïðèíàäëåæàùèå ñóáúåêòàì òàìîæåííîãî ïðàâà â ñèëó äåé-
ñòâèÿ òàìîæåííî-ïðàâîâûõ íîðì, ìîãóò îñòàòüñÿ íåðåàëèçîâàííûìè.

Ñóáúåêòàìè òàìîæåííîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ: òàìîæåííûå îðãàíû, ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, à òàêæå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå âñòóïàþò â
ðàçëè÷íîãî ðîäà îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Âñåõ ñóáúåêòîâ òàìîæåííîãî ïðàâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:
ñïåöèàëüíûå è èíûå ñóáúåêòû. Òàìîæåííûå îðãàíû è ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ – ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû òàìîæåííîãî
ïðàâà. Èõ ñïåöèôèêà îïðåäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèìè òà-
ìîæåííîå äåëî. Çàäà÷à ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè òðåáóåò ñîçäà-
íèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé, ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû òàêèõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû îäíîâðåìåííî ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðàç-
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âèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà è íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçîâûâàòü ìåõàíèçìû òà-
ìîæåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, çàùèùàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû è áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Ñîãëàñíî Òàìîæåííîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàìîæåííûå
îðãàíû, áóäó÷è åäèíîé ôåäåðàëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé, îáðàçó-
þò ñàìîñòîÿòåëüíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñ âåðòèêàëüíûì ïîä÷èíåíèåì
(ï. 1 ñò. 401 ÒÊ ÐÔ). Ïîä ñèñòåìîé òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïîíèìàåòñÿ èå-
ðàðõè÷åñêè ïîñòðîåííàÿ ñîâîêóïíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ èõ êîìïåòåíöèåé è ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íèìè åäèíûìè öåëÿìè è çàäà-
÷àìè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà. Äàííàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ
÷åòûðåõ çâåíüåâ: Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ (ÔÒÑ), ðåãèîíàëü-
íûõ òàìîæåííûõ óïðàâëåíèé (ÐÒÓ), òàìîæíè è òàìîæåííûõ ïîñòîâ.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ÷åòûðåõ çâåíüåâ, çàêîíîäàòåëü â ï. 4 ñò. 402
ÒÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñèñòåìó òàìîæåííûõ
îðãàíîâ âõîäÿò íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ó÷ðåæäå-
íèÿ, ñîçäàííûå ÔÒÑ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ: òàìîæåííûå ëàáîðàòîðèè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî è
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-âû÷èñ-
ëèòåëüíûå öåíòðû è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå íåïîñðåäñò-
âåííî ÔÒÑ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà òàìîæåííûå
îðãàíû.

Ê ñóáúåêòàì òàìîæåííîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îðãàíèçàöèé è
ïðåäïðèÿòèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ÔÒÑ. Â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ëè÷íûé ñî-
ñòàâ çàêîíîäàòåëüíî ðàçäåëåí íà òðè êàòåãîðèè: ñîòðóäíèêè1, ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå2 è ðàáîòíèêè òàìîæåííûõ îðãàíîâ3. Òà-
êàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ñëóæàùèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ
ïîçâîëÿåò «áîëåå äåòàëüíî ðàçãðàíè÷èòü òðóä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ïî óðîâíþ ñëîæíîñòè, ñïåöèàëèçàöèè, êâàëèôèêàöèè è îòâåòñòâåííîñòè, à
òåì ñàìûì è ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»4.

Ñîòðóäíèêè, êàê è ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ,
îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îäíàêî ïðà-
âîâîé ñòàòóñ óêàçàííûõ êàòåãîðèé ðàçëè÷àåòñÿ. Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð,
óñòàíîâëåííûõ îòëè÷èé êâàëèôèêàöèîííûõ è ìåäèöèíñêèõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè â òàìîæåííîì îðãàíå.

Êàê îòìå÷àåò À.Ô. Íîçäðà÷åâ, â çàêîíîäàòåëüñòâå îêîí÷àòåëüíî íå
ñôîðìóëèðîâàíû ÷åòêèå êðèòåðèè äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ

1 Ê óêàçàííîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, âêëþ-
÷àÿ íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ è ëèö, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ, äîçíàíèåì, òàìîæåííûìè ðàññëåäîâàíèÿìè, ñèëîâûì
îáåñïå÷åíèåì òàìîæåííûõ îðãàíîâ. 

2 Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ âûïîëíÿþò ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ òà-
ìîæåííûì îôîðìëåíèåì è òàìîæåííûì êîíòðîëåì, èñ÷èñëåíèåì òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ è èõ âçûñêàíèåì, òàìîæåííîé ñòàòèñòèêîé âíåøíåé òîðãîâëè è ñïå-
öèàëüíîé òàìîæåííîé ñòàòèñòèêîé, âàëþòíûì êîíòðîëåì è êîíòðîëåì òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè è èíûå ôóíêöèè, íå èìåþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð.

3 Ðàáîòíèêè çàìåùàþò äîëæíîñòè âñïîìîãàòåëüíî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

4 Òàìîæåííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. À.Ô. Íîçäðà÷åâ. Ì., 2007. Ñ. 161. 
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ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ÷òî ïðèâîäèò
ê ðàçìûòîé ñòðóêòóðå è óñëîæíÿåò äåéñòâèå ïðèíöèïà åäèíñòâà òàìîæåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå êîìïëåêòîâàíèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðîôåññèî-
íàëüíûìè êàäðàìè, ñîçäàåò íåçäîðîâóþ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ îáñòà-
íîâêó5. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ îòäåëüíûõ ãðóïï
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ. Ýòî êàñàåòñÿ ëèö, ñâÿ-
çàííûõ ñ âåäåíèåì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ, òàìîæåííîé ñòàòè-
ñòèêè è ñòàòèñòèêè óñëóã âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äåëîïðî-
èçâîäñòâà, èíôîðìàöèîííîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ÷åòêî íå îòíåñå-
íû íè ê îäíîé èç êàòåãîðèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííóþ ïðîáëåìó íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ
ñòàòóñîâ ëèö, âûïîëíÿþùèõ îäèíàêîâûå ôóíêöèè â òàìîæåííûõ îðãàíàõ,
íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6. Òàêèå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû òàìîæåííûõ ñëóæàùèõ, óëó÷øåíèþ ñëó-
æåáíîé äèñöèïëèíû è óêðåïëåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â êîëëåêòèâå.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ íàíîñèò áîëüøîé âðåä ïðåñòèæó òà-
ìîæåííîé ñëóæáå, âûñòóïàåò êîððóïöèÿ7. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ñîáñò-
âåííûõ ðÿäàõ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè îòäå-
ëîâ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òàìîæåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ
áîðüáû ñ äîëæíîñòíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîïûòîê
âòÿãèâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîâîäÿòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ
è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå âñåãäà òàìîæåííèêè âûìîãàþò
íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå. Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ôèçè÷åñêèå ëèöà ñàìè
âõîäÿò â ñãîâîð ñ ñîòðóäíèêàìè, æåëàÿ óñêîðèòü îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ
èëè áåñïðåïÿòñòâåííî ïðîâåñòè ãðóç. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé âàæíóþ ðîëü èãðàþò âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì òàìîæíè, èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïðî-
èçâîäñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â òàìîæíå, âîçìîæíîñòü îáðà-
ùåíèÿ â ïîäðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ
æàëîáîé íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ. Ïîëàãàåì, âûøåíàçâàííàÿ ðàáîòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ, à
ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíèò è ïîâåäåíèå òàìîæåííûõ ñëóæàùèõ.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ñëó÷àè, ïîäòâåðæäàþùèå ïðîáëåìû ïðàâî-
âîé êóëüòóðû äàííûõ ñóáúåêòîâ òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð,
70% òðåáîâàíèé î ïðèíóäèòåëüíîì âçûñêàíèè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, âû-
ñòàâëåííûõ Êàëèíèíãðàäñêîé òàìîæíåé â 2006–2007 ãã., íå áûëè èñïîëíå-
íû (èç 448 òðåáîâàíèé áûëî èñïîëíåíî ëèøü 138). Íåïëàòåëüùèêè, èìåâ-
øèå çàäîëæåííîñòè ïî òàìîæåííûì ïëàòåæàì â 2006 ã., ïðîäîëæàëè
âåñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è óêëîíÿòüñÿ îò ïëàòåæåé. Òàê,
äîëã ÎÎÎ «Ðèîâåðäå» ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì óâåëè÷èëñÿ â 2007 ã.

5 Ñì.: Òàìîæåííîå ïðàâî / Îòâ. ðåä. À.Ô. Íîçäðà÷åâ. Ñ. 162.
6 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3586.
7 Ñì., íàïðèìåð: Êîððóïöèÿ âðåäèò ïðåñòèæó òàìîæåííîé ñëóæáû // Íîâîñòè òàìî-

æíè. 2007. 4 äåê. 
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íà 16 ìëí ðóá., à äîëæíîñòíûå ëèöà íå ïðåäïðèíÿëè ïî îòíîøåíèþ ê íà-
ðóøèòåëÿì íèêàêèõ ìåð. Áàëòèéñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïðîêóðàòóðà îáâèíè-
ëà äîëæíîñòíûõ ëèö Êàëèíèíãðàäñêîé òàìîæíè â íåíàäëåæàùåì èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è íåñîáëþäåíèè çàêîíà ïðè âçûñêàíèè
øòðàôîâ8.

Íàðÿäó ñ íåãàòèâíûìè ìîìåíòàìè ìíîãî è ïîçèòèâà. Òàê, ïî äàííûì
òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè, áîëåå 44 ïðîöåíòîâ äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà Ðîññèè ôîðìèðóþò òàìîæåííûå îðãàíû. Òàêèì îáðàçîì, êàæ-
äûé ðîññèéñêèé òàìîæåííèê â 2006 ã. ïîïîëíèë ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà
44,6 ìëí ðóá.9

Â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2010 ã. (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 2225-ð «Î Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»)10 çàëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

– ÔÒÑ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ñôåðå âíåøíåé
òîðãîâëè, îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå óãðîçàì áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è;

– ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè òîðãîâûõ ñîîá-
ùåñòâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû òàìîæåííûå îðãàíû äåëàþò ñóùå-
ñòâåííûé øàã íà ïóòè óíèôèêàöèè ðîññèéñêîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèòü âðåìÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû, óïðîñòèâ ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è ââåäåíèå ñ
1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîé ôîðìû ãðóçîâîé òàìî-
æåííîé äåêëàðàöèè è òðàíçèòíîé äåêëàðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé åäèíîìó
àäìèíèñòðàòèâíîìó äîêóìåíòó (ÅÀÄ).

Äàííîå íîâîââåäåíèå, ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÒÑ Ðîññèè À.Þ. Áåëüÿ-
íèíîâà, ïîçâîëèò ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê Êîíâåíöèè
îá óïðîùåíèè ôîðìàëüíîñòåé â òîðãîâëå òîâàðàìè 1987 ã., ðåãóëèðóþùåé
ÅÀÄ, è Êîíâåíöèè îá îáùåé òðàíçèòíîé ïðîöåäóðå 1987 ã. Ïðèìåíåíèå
äàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëèò ââåñòè ïðèíöèï îäíîêðàòíî-
ãî çàïîëíåíèÿ òðàíçèòíîé äåêëàðàöèè â òàìîæíå ñòðàíû îòïðàâëåíèÿ, ñî-
çäàòü íàäåæíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, îï-
ðåäåëèòü ïðîöåäóðû îêàçàíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè âçàèìíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ, ââåñòè óïðîùåííûå ïðîöåäóðû äëÿ çàêî-
íîïîñëóøíûõ ó÷àñòíèêîâ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé11. Òàêèì îáðà-
çîì, óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñòèìóëèðóþò äîáðîïîðÿäî÷íîå ïîâåäåíèå
âñåõ ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ
òàìîæåííûõ îðãàíîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ íàðóøåíèé òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå: èìåþò óñòîé÷èâûé õà-
ðàêòåð; ñâÿçàíû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ â

8 Íîâîñòè òàìîæíè. 2007. 26 íîÿá. 
9 Ïî äàííûì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî êàíàëà ÒÀÌÎÆÍß.ÐÓ
10 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 2. Ñò. 260.
11 Ñì.: Äîêëàä ðóêîâîäèòåëÿ ÔÒÑ Ðîññèè À.Þ. Áåëüÿíèíîâà íà ìåæäóíàðîäíîé êîí-

ôåðåíöèè «Òàìîæåííàÿ ðåôîðìà: èíñòðóìåíò èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíî-
ìèêó» // Íîâîñòè òàìîæíè. 2007. 28 íîÿá. 
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çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ; ïîäðûâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; çàòðàãèâàþò äðóãèå âàæíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñò-
âà, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ âîçëîæåíî íà òàìîæåííûå îðãàíû.
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ÿâëÿåòñÿ áàçèñíûì ïðèíöèïîì ñîâðåìåí-
íûõ ìåòîäîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ïðîöåäóðû, îñíîâàííûå íà óïðàâëå-
íèè ðèñêàìè, ïîçâîëÿþò êîíòðîëèðîâàòü ïîâåäåíèå òàìîæåííîãî îôîðì-
ëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà ó÷àñòêàõ, ãäå ñóùåñòâóåò íàèáîëüøèé
ðèñê, ïîçâîëÿÿ îñíîâíîé ìàññå òîâàðîâ ïðîõîäèòü ÷åðåç òàìîæíþ áåç âðå-
ìåííûõ ïîòåðü. Ñ 2004 ã. â Ðîññèè ââåäåíû òàê íàçûâàåìûå «ïðîôèëè ðè-
ñêîâ», ñîãëàñíî êîòîðûì òåïåðü ïðîâåðÿåòñÿ íå êàæäàÿ ïàðòèÿ òîâàðà, à
òîëüêî òà, â îòíîøåíèè êîòîðîé åñòü îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ â ñîáëþäå-
íèè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äàííîé
ñèñòåìû ñòàëî îäíèì èç øàãîâ äëÿ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Áîëüøóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîâîäèò ñîç-
äàííûé â 2005 ã. íà áàçå Öåíòðàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ (ÖÒÓ)
Ðåãèîíàëüíûé öåíòð àíàëèçà è ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
Ïî ñëîâàì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ÖÒÓ ïî òàìîæåííîìó êîíòðî-
ëþ Ñ.Í. Ïðóñîâà, çà âðåìÿ ðàáîòû Öåíòðà ïðèðîñò òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé ñîñòàâèë 65 ìëí 40 òûñ. äîëëàðîâ ÑØÀ, áûëè ïðåñå÷åíû êàíàëû íå-
äîñòîâåðíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ òîâàðîâ, ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî
êîíòðîëþ çà òàìîæåííûì îôîðìëåíèåì îòäåëüíûõ òîâàðîâ, èìåþùèõ íèç-
êèé èíäåêñ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè12.

Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêà óíèôèêàöèè òàìîæåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îòðàçèòñÿ è íà óðîâíå ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ òàìî-
æåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èíûìè ñóáúåêòàìè â òàìîæåííîì ïðàâå ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è þðè-
äè÷åñêèå ëèöà. Óêàçàííûå ëèöà íà ðàâíûõ ïðàâàõ âñòóïàþò â òàìîæåí-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: ïåðåìåùàþò òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëè-
øåí ïðàâà èëè îãðàíè÷åí â ïðàâå íà ââîç â ñòðàíó èëè âûâîç èç íåå òîâà-
ðîâ èëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ëèö ïîíÿòèå
«èíûå ñóáúåêòû» âêëþ÷àåò òàêæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê òàìîæåííîìó äåëó.

Ôèçè÷åñêèå ëèöà (èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû òàìîæåííîãî ïðàâà) –
ýòî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà, ïåðåñåêàþùèå Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÐÔ è ïåðåìåùàþ-
ùèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Ïðè
ýòîì ãðóç ìîæåò ïåðåìåùàòüñÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó äëÿ ëþáîé öå-
ëè. Òàê, åñëè ëèöî ïåðåìåùàåò íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðóçà, ïðåäíàçíà-
÷åííîãî äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, äåéñòâóåò ëüãîòíûé ïîðÿäîê èñïîëíå-
íèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð. Äàííûé ïîðÿäîê ñîãëàñíî ñò. 281 ÒÊ ÐÔ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, à òàêæå íåïðèìåíåíèå ê òîâàðàì çàïðåòîâ è îãðà-
íè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ

12 Â Öåíòðàëüíîì òàìîæåííîì óïðàâëåíèè ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîëëåãèè // Íîâî-
ñòè òàìîæíè. 2007. 11 äåê. 
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òîâàðîâ è óïðîùåííûé ïîðÿäîê òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ. Â ñëó÷àå, åñëè
ëèöî ïåðåìåùàåò òîâàðû äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè èíîé êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, óïðîùåííûé ïîðÿäîê òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåìó òàìîæåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàìåíÿåòñÿ íà îáùèé.

Áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ìîãóò ââîçèòü òîâàðû (çà èñêëþ÷åíèåì òðàí-
ñïîðòíûõ ñðåäñòâ), áûâøèå â óïîòðåáëåíèè è ïðèîáðåòåííûå èìè äî âúåç-
äà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ñòîèìîñòè è íåçàâèñèìî îò âåñà òîâàðà.

Èíîñòðàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò âðåìåííî ââîçèòü áåç óïëàòû òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íåîáõîäè-
ìûå ýòèì ëèöàì äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â òå÷åíèå ñðîêà èõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ13.

Âñå èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû òàìîæåííîãî ïðàâà èìåþò ðàâíûå
ïðàâà è ðàâíûå îáÿçàííîñòè, îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òà-
ìîæåííûõ ïðàâèë ñ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèöà ñ
äèïëîìàòè÷åñêèì èììóíèòåòîì, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ
ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ.

Îäíàêî íå âñåãäà ôèçè÷åñêèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ äîáðîñîâåñòíûìè ó÷àñò-
íèêàìè òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð, ñî ñòðåìëåíèåì âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ëüãîòíûì ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, à èìåííî
÷àñòè÷íûì îñâîáîæäåíèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, ñâÿ-
çàíî ðåçêîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé, ââîçèìûõ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Òàê, äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ê ãðóçîâûì àâòîìîáèëÿì, ââîçèìûì ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ (ïîä ñïðàâêó î ñòðîèòåëüñòâå äî-
ìà è ò.ï.), ïðèìåíÿëàñü åäèíàÿ ñòàâêà òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ â
ðàçìåðå 30 ïðîöåíòîâ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ê òàêèì
àâòîìîáèëÿì ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, óñòàíîâ-
ëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè òàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äèíàìèêó ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà èìïîðòèðóåìûõ ãðóçîâûõ àâòîìîáè-
ëåé ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå Äàëüíåâîñòî÷íîãî òàìîæåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Åñëè çà ÿíâàðü-îêòÿáðü 2006 ã. ÷åðåç òàìîæíè Äàëüíåâîñòî÷íîãî
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ
áûëî ââåçåíî 31 400 ãðóçîâèêîâ, èëè 89 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî îáúåìà, òî çà
àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2007 ã. ôèçè÷åñêèå ëèöà äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ
ââåçëè âñåãî 6 600 ãðóçîâèêîâ, èëè 38 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî îáúåìà ãðóçî-
âûõ àâòîìîáèëåé14. Óêàçàííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîäòâåðæäàþò, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåäîáðîñîâåñòíîñòü îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ òàìîæåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñòðåìëåíèåì íåçàêîííî èñïîëüçîâàòü ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîòû.

Èëè äðóãîé ïðèìåð. Ñîãëàñíî òàìîæåííîé ñòàòèñòèêå ó÷àñòèëèñü ñëó-
÷àè, ñâÿçàííûå ñ âûâîçîì ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàí-

13 Äëÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñðîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü îä-
íîãî ãîäà.

14 Áîëåå 350 òûñ. àâòîìîáèëåé è àâòîáóñîâ ââåçåíî ÷åðåç òàìîæíè Äàëüíåãî Âîñòîêà
ñ íà÷àëà 2007 ãîäà // Íîâîñòè òàìîæíè. 2007. 30 íîÿá.
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íîé âàëþòû, íå çàÿâëåííîé ïèñüìåííî â òàìîæåííîé äåêëàðàöèè15. Òàêîå
«áåãñòâî» êàïèòàëà, îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâ-
ëÿåò çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

Ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ïðàêòèêè âîçáóæäåíèÿ äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ñò. 16.4 ÊîÀÏ ÐÔ (íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî
íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èíîñòðàííîé âàëþòû
èëè âàëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðîñëåæèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, òàìîæåííûìè îðãàíàìè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî òà-
ìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ â 2006 ã. ïî äàííîé ñòàòüå áûëî âîçáóæäåíî
870 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà 10 ìåñÿöåâ 2007 ã. êî-
ëè÷åñòâî äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî äàííîé ñòàòüå
óâåëè÷èëîñü â 1,4 ðàçà è ñîñòàâèëî 1268 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ16. Óâåëè÷åíèå íàðóøåíèé ñâÿçàíî ñ ðîñòîì ïîòîêà ïåðåìåùà-
åìîé âàëþòû, à òàêæå ñ ïîïûòêàìè îòäåëüíûõ ãðàæäàí ñêðûòü ñóììû ïå-
ðåìåùàåìîé âàëþòû è èçáåæàòü äåêëàðèðîâàíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü áîëåå ÷åò-
êîå âçàèìîäåéñòâèå, îáìåí îïûòîì è èíôîðìàöèåé ìåæäó êîíòðîëèðóþ-
ùèìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Â êàòåãîðèþ ñóáúåêòîâ òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùåé îñíîâíîé îáúåì âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñòðàíû, âõîäÿò þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà (èëè êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû òàìîæåííîãî ïðàâà). Â îáëàñòè
òàìîæåííîãî äåëà ê äàííîé ãðóïïå ïðèðàâíèâàþòñÿ è èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè.

Ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà ïåðåìåùåíèå òîâàðà ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó, åñëè â åãî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðåäóñìîòðå-
íî âåäåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûå ëèöà äî íà÷à-
ëà âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé îáÿçàíû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â òàìîæíå ïî
ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ è ïîëó÷èòü ïåðñîíàëüíóþ ó÷åòíóþ êàðòî÷êó, êî-
òîðàÿ ñëóæèò ñðåäñòâîì èäåíòèôèêàöèè ó÷àñòíèêà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ
îïåðàöèé è ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàìîæåííûì îðãàíàì ïðè ïðîâåäåíèè òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ.

Êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû äèôôåðåíöèðóþòñÿ íà ðîññèéñêèå è èíî-
ñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðè ýòîì íèêòî èç íèõ íå ìîæåò áûòü ëè-
øåí ïðàâà èëè îãðàíè÷åí â ïðàâå íà ââîç â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èëè

15 Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 10 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 173-ÔÇ «Î âàëþòíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå» (ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 50. Ñò. 4859) ïèñüìà ÔÒÑ
Ðîññèè îò 26 èþëÿ 2005 ã. ¹ 01–06/25300 «Î ïîðÿäêå ïåðåìåùåíèÿ âàëþòû è öåí-
íûõ áóìàã» îáÿçàòåëüíîìó äåêëàðèðîâàíèþ â ïèñüìåííîé ôîðìå ïîäëåæèò ââîçè-
ìàÿ íàëè÷íàÿ è áåçíàëè÷íàÿ âàëþòà â ñóììå, ïðåâûøàþùåé â ýêâèâàëåíòå 10 000
äîëëàðîâ ÑØÀ; âûâîçèìàÿ íàëè÷íàÿ âàëþòà â ñóììå, ïðåâûøàþùåé â ýêâèâàëåí-
òå 3 000 äîëëàðîâ ÑØÀ, è áåçíàëè÷íàÿ âàëþòà â ñóììå, ïðåâûøàþùåé â ýêâèâà-
ëåíòå 10 000 äîëëàðîâ ÑØÀ. Âûâîç èç ÐÔ íàëè÷íîé âàëþòû â ñóììå, ïðåâûøàþ-
ùåé â ýêâèâàëåíòå 10 000 äîëëàðîâ ÑØÀ, íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà äàííàÿ ñóììà óæå ââîçèëàñü ðàíåå â ÐÔ è áûëà çàäåêëàðèðîâàíà.

16 Â ÑÇÒÓ ñîñòîÿëîñü îïåðàòèâíîå ðàñøèðåííîå ñîâåùàíèå // Íîâîñòè òàìîæíè.
2007. 12 äåê.
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âûâîç èç íåå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ñóáúåêòîâ òàìîæåííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, êàê ïðàâèëî, íå èññëåäóåòñÿ.

Ïî ìíåíèþ Î.Þ. Áàêàåâîé, âñåõ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ñîçäàíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè:

– íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé;
– ëèöà, îáñëóæèâàþùèå âíåøíåòîðãîâûå ñâÿçè (êðåäèòíûå îðãàíèçà-

öèè, ïðåäïðèÿòèÿ ïî÷òîâîé ñâÿçè, òðàíñïîðòà);
– äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãî-

ñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè;

– þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ñâèäåòåëüñò-
âà (òàìîæåííûé áðîêåð, òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê, âëàäåëåö òàìîæåííîãî
ñêëàäà, ñêëàäà âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, ìàãàçèíà áåñïîøëèííîé òîðãîâëè)17.

Â ñôåðå òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàçëè÷åí ñòàòóñ ëèö, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ èëè íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ðàçëè÷àåòñÿ è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû îñóùåñòâëÿþò îñíîâíîé
îáúåì âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñòðàíû, ñðåäè äàííîé êàòåãîðèè ñóáúåê-
òîâ òàêæå âñòðå÷àþòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûå ó÷àñòíèêè òàìîæåííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé.

Òàê, íàïðèìåð, îãðîìíûé óùåðá ãîñóäàðñòâó íàíîñèò äåÿòåëüíîñòü
òàê íàçûâàåìûõ «ôèðì-îäíîäíåâîê». Öåëü íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ñîçäàþùèõ òàêèå ôèðìû, ñîñòîèò â ñîêðûòèè îáúåêòîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî âîçìåùåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, ïðåäîñòàâëåíèè â òàìîæåííûå îðãàíû íåäîñòîâåðíûõ èëè ïîë-
íîñòüþ ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, çàíèæàþùèõ òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü òî-
âàðîâ, íåäîïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè ëüãîò
è òàðèôíûõ ïðåôåðåíöèé. Òàìîæåííûå îðãàíû âåäóò ïîñòîÿííóþ ðàáîòó,
íàïðàâëåííóþ íà âûÿâëåíèå îðãàíèçàöèé ñ ïðèçíàêàìè ôèêòèâíîñòè,
ïðîâîäÿò ñîâìåñòíûå ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè è
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ïðèìåíÿþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ
óñèëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â ñëó÷àå èõ ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ â òà-
ìîæåííûå îðãàíû.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåìûõ íàðóøåíèé òàìîæåí-
íûõ ïðàâèë ñóáúåêòàìè, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèìè ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûå îïåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå êîíòðàôàêòíûõ
òîâàðîâ. Ýòî òîâàðû, ñîäåðæàùèå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè (îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ, ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå òîâàðíûå çíàêè, íàèìåíîâàíèÿ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òî-
âàðîâ è äðóãèå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè), åñëè
èçãîòîâëåíèå òàêèõ òîâàðîâ, èõ ïåðåìåùåíèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
èëè èíûå äåéñòâèÿ ñ òîâàðàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðî-
17 Ñì.: Áàêàåâà Î.Þ., Ìàòâèåíêî Ã.Â. Òàìîæåííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Îòâ.

ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. Ì., 2003. Ñ. 96.
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ëåì, âëåêóò çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Óñòàíîâëåíèå
áàðüåðîâ íà ïóòè ïèðàòñêîé ïðîäóêöèè – âàæíàÿ è òðóäíîðàçðåøèìàÿ
çàäà÷à â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà.

×àñòî íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñòðå÷àþòñÿ è ñðå-
äè äðóãîé êàòåãîðèè êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ – ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ îï-
ðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà íà îñíîâàíèè
ñïåöèàëüíîãî ñâèäåòåëüñòâà. Àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà áîðü-
áû ñ òàê íàçûâàåìûìè «ñåðûìè» áðîêåðàìè. Ïîäîáíûå ëèöà ïîäàþò òà-
ìîæåííóþ äåêëàðàöèþ íå çà ñâîåé ïîäïèñüþ, à çà ïîäïèñüþ äåêëàðàíòà,
òåì ñàìûì îñâîáîæäàÿ ñåáÿ îò îòâåòñòâåííîñòè; âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ, ÷òî íåäîïóñòèìî; íåðåäêî áûâàþò ñâÿçàíû ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ âûõîäà èç
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî óñèëèòü êîíòðîëü ïîñëå âûïóñêà òîâà-
ðîâ (òàê íàçûâàåìûé ïîñò-êîíòðîëü), óêðåïèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè, òðóäîâîé èíñïåêöèåé è Ïåíñèîííûì ôîíäîì, òàê êàê óêà-
çàííûå ñóáúåêòû, êàê ïðàâèëî, íå äåëàþò îò÷èñëåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå
âåäîìñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå: âî-ïåðâûõ, ðàçâèâàòü èíñòè-
òóò òàìîæåííûõ áðîêåðîâ, îïèðàÿñü íà çàðóáåæíûé îïûò; âî-âòîðûõ,
ðàçðàáîòàòü ÷åòêóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé, ðàáîòà-
þùèõ â îêîëîòàìîæåííîé ñôåðå; â-òðåòüèõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðàâîîòíîøåíèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ è áðîêåðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ òà-
ìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

– çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷åòêèå êðèòåðèè äèôôåðåí-
öèàöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì åäèíñòâà òàìîæåííîé ñëóæ-
áû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû è
óêðåïëåíèþ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â êîëëåêòèâå;

– óñèëèòü êîíòðîëü çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ,
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì
ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì òàìîæíè, èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîñòè
îáðàùåíèÿ â ïîäðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ ñ æàëîáîé íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ, ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè òàìîæåííûõ
ñëóæàùèõ;

– ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî óíèôèêàöèè ðîññèéñêîãî òàìîæåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íàëàäèòü ïîñòîÿííûé îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè íàøåé ñòðàíû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïîçâîëèò çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàòèòü âðåìÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû, óïðîñòèâ ïðîöåäóðû
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;

– ïðîâåñòè êîìïëåêñ ìåð äëÿ ñîêðàùåíèÿ íàðóøåíèé íà òàìîæåííûõ
ãðàíèöàõ, ñîçäàâ ïðè ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà
ñòàíîâèòñÿ âûãîäíî áûòü çàêîíîïîñëóøíûì ó÷àñòíèêîì òàìîæåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé;

– îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿòü áîëåå ÷åòêîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ êîíòðî-
ëèðóþùèìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ îðãàíè-
çàöèé ñ ïðèçíàêàìè ôèêòèâíîñòè, êîíòðîëÿ ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ëüãîòíîãî, óïðîùåííîãî ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð;



121

– ðàçâèâàòü òàìîæåííóþ èíôðàñòðóêòóðó ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïû-
òà, ðàçðàáîòàòü ÷åòêóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ëèö, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü â îêîëîòàìîæåííîé ñôåðå;

– ïóáëèêîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñòàòèñòèêó íàðóøå-
íèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ê íàðóøèòåëÿì.

Â.Í. Ãàâðèëîâ*

¬ÓÎÂËÁ˙ˇ‚ÎÂÌËÂ Á‡‚Â˘‡ÚÂÎˇ ÔË ÒÓ‚Â¯ÂÌËË 
ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÌÓÚ‡Ë‡Î¸Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ

Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàñëåäîâàíèåì, òðàäèöèîí-
íî ñòðîèòñÿ íà ñî÷åòàíèè äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ –

ñâîáîäû çàâåùàíèÿ è îõðàíû èíòåðåñîâ ñåìüè. Ñîãëàñíî ñò. 1111 ÃÊ ÐÔ
íàñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì îñíîâàíèÿì: ïî çàâåùàíèþ è ïî çà-
êîíó. Îäíàêî èç ýòîé, íà íàø âçãëÿä, íåóäà÷íîé ôîðìóëèðîâêè Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íàñëåäîâàíèå ïî çàâå-
ùàíèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîïðåêè çàêîíó, à íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó
âûòåêàåò íåïîñðåäñòâåííî èç çàêîíà. Íàñëåäîâàíèå ïî îáîèì îñíîâàíèÿì
«îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíî-
âëåííûìè çàêîíîì»1.

Íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó èìååò ìåñòî, êîãäà è ïîñêîëüêó îíî íå èçìå-
íåíî çàâåùàíèåì (÷. 2 ñò. 1111 ÃÊ ÐÔ), ò.å. íîñèò ïîä÷èíåííûé (ñóáñèäè-
àðíûé) õàðàêòåð îòíîñèòåëüíî íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ. Êàê îòìå÷à-
åòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ «ñïîñîáñòâóåò
ïðåîäîëåíèþ òåíäåíöèè, êîãäà ñîñòàâëåíèå çàâåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå
èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì»2. Îäíà èç ïðè÷èí – ýòî «ñóåâåðíàÿ áîÿçíü
ñîñòàâëåíèåì çàâåùàíèÿ óñêîðèòü åñòåñòâåííîå òå÷åíèå ñîáûòèé»3.

Ñîäåðæàíèå çàâåùàíèÿ ñîñòàâëÿþò âñåâîçìîæíûå ðàñïîðÿæåíèÿ çà-
âåùàòåëÿ (êàê èìóùåñòâåííîãî, òàê è íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà), èç
êîòîðûõ ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ î íàçíà÷åíèè íàñëåäíèêîâ è î
ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó íèìè íàñëåäñòâà. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 209 è
ï. 2 ñò. 1118 ÃÊ êàæäûé ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûé ãðàæäàíèí âïðàâå ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ íà ñëó÷àé ñìåðòè âñåì ñâîèì èìóùåñòâîì èëè åãî ÷àñòüþ, â
òîì ÷èñëå è òåì, êîòîðîå îí ìîæåò ïðèîáðåñòè â áóäóùåì4, çàâåùàâ åãî
îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ñóáúåêòàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê âõîäÿùèì,
òàê è íå âõîäÿùèì â êðóã íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó. Â çàâåùàíèè îí ìîæåò
îïðåäåëèòü äîëþ íàñëåäíèêîâ â íàñëåäñòâå, ëèøèòü ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ
îäíîãî, íåñêîëüêèõ èëè âñåõ íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó, íå óêàçûâàÿ ìîòèâîâ

* Äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Êàëìûêîâ Þ.Õ. Èìóùåñòâåííûå ïðàâà ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. Ñàðàòîâ, 1979. Ñ. 147.
2 Òèìîíèíà Þ.Â., Ôåñå÷êî Ò.À. Êîììåíòàðèé ê ÷àñòè òðåòüåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ââîäíûé. Ì., 2002. Ñ. 11.
3 Ìàêîâñêèé À. Íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó: ðåàëüíîñòü è ïåðñïåêòèâà // Çàêîí. 2001.

¹ 4. Ñ. 16. 
4 Ê ïðèìåðó, ñò. 1329 ÃÊ Ãðóçèè çâó÷èò êàê «Áóäóùåå èìóùåñòâî».

È.Â. Ìèëüøèíà


	Совет Журнал  № 4 2008_01

