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Óâàæåíèå è ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè
îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé – íåîáõîäè-

ìûé ýëåìåíò ïðàâîâîé êóëüòóðû è îñíîâíîé ïðèíöèï îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè»1). Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàçâàííûé ïðèíöèï èìååò îñîáîå
çíà÷åíèå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñíîâ-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷åíû. Â ýòîé ñâÿçè íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è çàêîíîäàòå-
ëåé, ðàçðàáàòûâàþùèõ íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè, âîçëà-
ãàåòñÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ íå äåôîðìèðîâàëàñü áû òîí-
êàÿ ãðàíü, îòäåëÿþùàÿ íåîáõîäèìûå äëÿ îáùåñòâà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä îòäåëüíûõ ãðàæäàí îò èõ óùåìëåíèÿ è íàðóøåíèÿ.

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñëåäñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîâ-
ðåìåííîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòèðîâàòü óâàæåíèå è ñîáëþäåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
ôàêòû îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ñóäû ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé, âïëîòü äî êîí-
ñòèòóöèîííîãî, ñ æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðûõ îñïàðèâàåòñÿ êàê çàêîííîñòü è
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
òàê è êîíñòèòóöèîííîñòü ñàìèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå – «Îá ÎÐÄ»). Â òàêèõ æàëîáàõ
îñïàðèâàþòñÿ êàê ðàç òå äåéñòâèÿ è ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êîòîðûå èìåþò
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå èõ ïðèìåíåíèÿ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè äîêóìåíòàìè, ïðè-
íÿòûìè â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿþòñÿ îïðåäå-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ 1998 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè” ïî æàëîáå ãðàæäàíêè È.Ã. ×åðíîâîé»2

è îò 4 ôåâðàëÿ 1999 ã. «Ïî æàëîáå ãðàæäàí Ì.Á. Íèêîëüñêîé è Ì.È. Ñà-
ïðîíîâà íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿ-
ìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”»3.
Â äàííûõ àêòàõ çàòðîíóòû íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
êàê ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðà-

* Äîöåíò êàôåäðû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè
Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ
íàóê.

1 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 33. Ñò. 3349.
2 Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 1998. ¹ 6.
3 Òàì æå. 1999. ¹ 3.
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âà ãðàæäàí, òàê è ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè.

Èíòåðåñ â ñâåòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿþò íå òîëüêî
îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû áîëü-
øèíñòâîì åãî ÷ëåíîâ, íî òàêæå (à ìîæåò áûòü äàæå è â áîëüøåé ñòåïåíè)
îñîáûå ìíåíèÿ ñóäåé À.Ë. Êîíîíîâà, Ò.Ã. Ìîðùàêîâîé, Â.È. Îëåéíèêà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, âûñêàçàâøèõ ïðèíöèïèàëüíîå íåñîãëàñèå ñ åãî ðåøåíèåì.
Õîòÿ îíè è íå áûëè ó÷òåíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðè âûíåñåíèè
îïðåäåëåíèÿ, îäíàêî çàòðîíóòûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ïðèìåíå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå â ñò.ñò. 23–24 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûìè.

Áîëüøèíñòâî íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ», íà îñíîâå êîòî-
ðûõ èñïîëüçóþòñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîäåðæàò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì îíè äîïó-
ñêàþò íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå è ÷àñòî òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ
ðàçúÿñíåíèé â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå íîñÿùèõ
çàêðûòûé õàðàêòåð.

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûå àêòû îïðåäåëÿþò îá-
ùèå, îáÿçàòåëüíûå äëÿ çàêîíîäàòåëÿ ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíûõ
îãðàíè÷åííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîäîáíûå îãðàíè÷å-
íèÿ ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû òîëüêî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå (÷. 3 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûå àêòû èíîãî óðîâíÿ, âêëþ÷àÿ
âåäîìñòâåííûå, à òåì áîëåå íåîïóáëèêîâàííûå, íå òîëüêî íå ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòü êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íî è ðåãóëè-
ðîâàòü îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ, ïðåäåëû,
ñðîêè è äðóãèå ñóùåñòâåííûå ãàðàíòèè ýòèõ îãðàíè÷åíèé.

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ ëþáîãî çàêîíà î âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèÿõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíû áûòü ÿñíûìè è îïðåäåëåí-
íûìè. Ýòîò ïðèíöèï, âûòåêàþùèé èç òðåáîâàíèé ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå íåäîïóùåíèÿ ïðîèçâîëà ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíà4. Óñòàíîâëåííûå
îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêèìè è ïîíÿòíûìè äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíèíà
è äîëæíîñòíîãî ëèöà. Íîðìû çàêîíà äîëæíû çàêðåïëÿòü êîíêðåòíûå âè-
äû è ïðåäåëû îãðàíè÷åíèé, ñòåïåíü óñìîòðåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è âìåñòå ñ òåì íå äîïóñêàòü ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà (ñò. 76, ÷. 3 ñò. 90, ÷. 3
ñò. 115 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíî áûòü àäå-
êâàòíûì çàùèùàåìûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è çàêîíàìè öåííîñòÿì ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìûé áàëàíñ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 8
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ðèì, 4 íîÿáðÿ
1950 ã.)5 âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ

4 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 3-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 54
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Ë.Í. Ñèòàëîâîé» //
ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1708.

5 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 2. Ñò. 163.
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íà óâàæåíèå ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, òàé-
íû êîððåñïîíäåíöèè äîïóñòèìî ëèøü êàê «íåîáõîäèìîå â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå» è òîëüêî â îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè òàê-
æå ãîâîðèò î òîì, ÷òî «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íå-
îáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» (÷. 3 ñò. 55).

Ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü îïðàâäàíû è äî-
ïóñòèìû, åñëè îíè óñòàíîâëåíû â öåëÿõ çàùèòû íå îò ëþáîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, à ëèøü îò íàèáîëåå îïàñíûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá ÎÐÄ» ê íèì îòíåñåíû ïðîòèâîïðàâíûå äåÿ-
íèÿ, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî
(÷. 2 ñò. 8), à â ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ ïîëó÷åíèÿ ñóäåáíîé ñàíêöèè, – òÿæ-
êèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 2 ñò. 8).

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà èíûì ïóòåì äîñòè÷ü ïîñòàâëåííîé öåëè íåâîçìîæíî. Íàäî
îòìåòèòü, ÷òî èìåííî òàêîå íåîáõîäèìîå óñëîâèå, âïîëíå ñîîòâåòñòâóþùåå
êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñîäåðæàëîñü â ÷. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1992 ã., îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 1995 ã. ýòî ïîëîæåíèå áû-
ëî èñêëþ÷åíî.

Ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå îñíîâàòåëüíî
ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â òðåáîâàíèÿõ îïðåäåëåííîñòè è àäåêâàòíîñòè, ÷òî òàêæå
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì ÷åòêèõ è ðàçóìíûõ âðåìåííûõ
ðàìîê. Âñÿêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîïóñêàåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî êàê âðåìåííàÿ ìåðà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî ìîæåò ñòàòü íè
÷åì èíûì, êàê îòìåíîé ïðàâà, êîòîðàÿ íåäîïóñòèìà â ñèëó ÷. 2 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ6.

Àäåêâàòíîñòü è ñîðàçìåðíîñòü îãðàíè÷åííîãî âìåøàòåëüñòâà ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ëè÷íóþ æèçíü ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ïðåäåëû âìåøàòåëüñò-
âà ïî êðóãó ëèö. Çäåñü âñÿêîå âìåøàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ñòðîãî âûáîðî-
÷íûì, à íå îáùåïîèñêîâûì èëè ïðîôèëàêòè÷åñêèì. Îíî íå ìîæåò íîñèòü
âñåîáùèé, òîòàëüíûé õàðàêòåð, ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ âñÿêîå ëèöî è ïîäî-
çðåâàòü êàæäîãî â ïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òà-
êàÿ ïðàêòèêà ïîâëå÷åò áåççàêîíèå è íàðóøåíèå ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íå-
âèíîâíîñòè. Êðîìå òîãî, ïîäîáíîå âìåøàòåëüñòâî äîëæíî áûòü îñíîâàíî
íà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðîèñõîäèòü ïðè íàëè÷èè ðåàëüíîãî âíåâåäîì-
ñòâåííîãî, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîãî, êîíòðîëÿ.

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ», êàñàþùèåñÿ
âîçìîæíîñòè ñáîðà èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâà-

6 Ñì.: Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Ë. Êîíîíîâà ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 àâãóñòà 1995 ã. ïî æàëîáå È.Ã. ×åðíîâîé //
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 1998. ¹ 6.
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íèåì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íà íàø âçãëÿä, äîïóñêàþò âîç-
ìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ïåðå÷èñëåííûõ â
ñò.ñò. 23–25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ÎÐÄ» ïîçâîëÿåò îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, «ñîçäàâàòü è èñïîëüçîâàòü èí-
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, à òàêæå çàâîäèòü äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà <…> â
öåëÿõ îáîáùåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè ñâåäåíèé, ïðîâåðêè è îöåíêè ðåçóëüòà-
òîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèíÿòèÿ íà èõ îñíîâå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé…» (÷.÷. 1, 2 ñò. 10). Õàðàêòåð è îáúåì íàçâàííûõ
«ñâåäåíèé» íå óòî÷íÿåòñÿ, îäíàêî èç äðóãèõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, îïðåäåëÿ-
þùèõ öåëè ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, óñìàòðèâàåò-
ñÿ, ÷òî ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ òàêæå èíôîðìàöèÿ «î ëèöàõ, ïîäãîòàâëèâàþ-
ùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå» (÷. 2 ñò. 8). Î÷åâèäíî, ÷òî
çäåñü ðå÷ü èäåò ïî ñóùåñòâó î ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè – êîíôèäåíöè-
àëüíûõ «ñâåäåíèÿõ î ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ æèçíè ãðàæäàíè-
íà, ïîçâîëÿþùèõ èäåíòèôèöèðîâàòü åãî ëè÷íîñòü» (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè»7).

Â òî æå âðåìÿ ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà è, â ÷àñòíîñòè, ïåðñîíàëüíîé èíôîðìà-
öèè ðåãóëèðóþòñÿ ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè». Òàêèì îáðàçîì,
ñáîð ñâåäåíèé è ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè î ëèöàõ ñóùåñòâåííî çàòðàãè-
âàåò èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è èíòåðåñû. Ïîýòîìó çàâåäåíèå äåëà îïå-
ðàòèâíîãî ó÷åòà, åñëè îíî êàñàåòñÿ ïîäîçðåíèé â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî
ëèöà, ñëóæèò ðàçðåøåíèåì íà ñáîð ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè î íåì.
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» î òîì, ÷òî «ôàêò çàâåäåíèÿ äåëà îïåðà-
òèâíîãî ó÷åòà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», íå
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, ââîäèò â çàáëóæäåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
è ôàêòè÷åñêè îñâîáîæäàåò åãî îò íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ â ñò.ñò. 18 è 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà8.

Ñîïîñòàâëåíèå ïîëîæåíèé ñòàòåé 6–8 Çàêîíà «Îá ÎÐÄ» ïîêàçûâàåò,
÷òî òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëü-
êî íà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, òàéíó ïåðåïè-
ñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé.
Òàêèì îáðàçîì, âñÿêîå èíîå âòîðæåíèå â ÷àñòíóþ æèçíü è ñáîð ïåðñî-
íàëüíîé èíôîðìàöèè çàêîí äîïóñêàåò áåç ñîãëàñèÿ è óâåäîìëåíèÿ ëèöà, â
îòñóòñòâèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
ÎÐÄ» íå ðåãóëèðóåò âèä, õàðàêòåð è îáúåì ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè, îñ-
òàâëÿåò ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè áåñêîíòðîëüíîé, ïîëàãàÿñü íà óñìîòðåíèå
îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çà-
ùèòå èíôîðìàöèè» ñîäåðæèò êàòåãîðè÷åñêèé çàïðåò: «Íå äîïóñêàåòñÿ ñáîð,
õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè,
à ðàâíî èíôîðìàöèè, íàðóøàþùåé ëè÷íóþ òàéíó, ñåìåéíóþ òàéíó, òàéíó

7 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 8. Ñò. 609.
8 Ñì.: Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Ë. Êîíîíîâà… 
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ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîá-
ùåíèé ôèçè÷åñêîãî ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ, êðîìå êàê íà îñíîâàíèè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ» (àáç. 2 ÷. 1 ñò. 11).

Äàííîå òðåáîâàíèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáúåìíûì.
Îíî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì óñòàíîâëåíèÿ
îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñìûñëó ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðåäåëîâ
ýòèõ îãðàíè÷åíèé.

Ñîïîñòàâëåíèå ïîëîæåíèé ï. 6 ÷. 1 ñò. 6 è ñò.ñò. 8, 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá ÎÐÄ» ïîêàçûâàåò, ÷òî íàáëþäåíèå êàê âèä îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íè â êàêèõ ñëó÷àÿõ íå òðåáóåò ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ.
Ýòîò âûâîä ïîäòâåðäèëè è 112 îïðîøåííûõ íàìè ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâ-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ìåæäó òåì íàáëþäåíèå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ñáîðà ïåðñîíàëü-
íîé èíôîðìàöèè î ãðàæäàíèíå è åãî îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìî-
æíî áåç íàðóøåíèÿ ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, à â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ è æèëèùà. Åñëè æå íàáëþäåíèå ïðîâîäèòñÿ ñ
ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ôèêñèðóþùèõ âèçóàëü-
íóþ è àêóñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î ïðîèñõîäÿùåì âíóòðè ïîìåùåíèÿ íà
áîëüøèõ ðàññòîÿíèÿõ, òî ïî ñâîèì ðåçóëüòàòàì îíî ôàêòè÷åñêè ýêâèâà-
ëåíòíî ïðîñëóøèâàíèþ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, à ïî ýôôåêòèâíîñòè ìî-
æåò äàæå ïðåâîñõîäèòü åãî. Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ïîëó÷å-
íû è ïðè âíåäðåíèè â æèëèùå (áåç ôîðìàëüíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ, íî
ôàêòè÷åñêè ñ íàðóøåíèåì åãî íåïðèêîñíîâåííîñòè) ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ èëè èõ óñòàíîâêå â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò æèëèùà.

Â ñîâîêóïíîñòè ïîëîæåíèÿ ÷.÷. 1, 2 è 3 ñò. 10, ÷. 1 ï. 2 ñò. 6, ÷. 1 ï. 2
ñò. 7, ÷. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» äîïóñêàþò ïðèìåíåíèå
ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ñáîðà, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëü-
íîé èíôîðìàöèè è íàáëþäåíèÿ, áåç ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé è
íàëè÷èÿ ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íûõ ïðèçíàêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðîìó ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå îáÿçàòåëüíî, à òàê-
æå íà îñíîâàíèè çàêðûòûõ âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé. Ýòî íå ñîîòâåòñò-
âóåò ïîëîæåíèÿì ñò.ñò. 15, 23, 24, 25, ÷. 1 ñò. 45, ÷. 3 ñò. 55 è ÷. 3 ñò. 56
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Âûçûâàþò èíòåðåñ è ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ ñïåöèàëüíûå òåõíè÷å-
ñêèå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû è èñïîëüçîâàíû áåç ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ â ñâÿçè ñ çàâåäåíèåì äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà. ×àñòü 4 ñò. 10 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äåëî îïåðàòèâíîãî
ó÷åòà ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó÷àÿõ «ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå «óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèõ îá îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷».

Ïðèâåäåííûå ôîðìóëèðîâêè Çàêîíà íå äàþò ÿñíûõ è òî÷íûõ îñíîâà-
íèé, îáÿçûâàþùèõ îïåðàòèâíûé îðãàí ïðåêðàòèòü äåëî, à òàêæå êîíêðåò-
íîãî ñðîêà, îïðàâäûâàþùåãî âìåøàòåëüñòâî â ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Íîðìû Çàêîíà íå ïðåïÿòñòâóþò ðóêîâîäèòåëþ îïåðàòèâ-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî åãî óñìîòðåíèþ ïðîäîëæàòü íåãëàñíîå îãðàíè÷å-
íèå ïðàâà ëèöà â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííîãî ñðîêà, ïðè÷åì áåç êàêîãî-ëèáî
âíåøíåãî êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ÷. 4 ñò. 10, ÷.÷. 2 è 3 ñò. 11, ÷. 4 ñò. 12 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè äîïóñêàþò íåîï-
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ðåäåëåííûå ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ëèö, à òàêæå
íåóðåãóëèðîâàííûå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðåêðàùåíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 19, ñò.ñò. 23, 24, 25,
45 è ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îíè ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîçäàíèþ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé, à ñëåäîâàòåëüíî, áåñêîíòðîëüíîìó
ñáîðó êîíôèäåíöèàëüíîé è êîìïðîìåòèðóþùåé èíôîðìàöèè î ëþáîì ÷å-
ëîâåêå è ãðàæäàíèíå.

Íåîòúåìëåìîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà èõ îáæàëîâàíèå â ñóä, à
òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèå íàäçîðíûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå èíñòàíöèè.
Â ÷. 2 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëèöî, ïî-
ëàãàþùåå, ÷òî äåéñòâèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ åãî ïðàâ è ñâîáîä, âïðàâå îáæàëî-
âàòü ýòè äåéñòâèÿ â âûøåñòîÿùèé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîêóðîðó èëè â ñóä. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî
ïðàâî æàëîáû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàæäîìó, êòî ïîëàãàåò, ÷òî åãî ïðàâà è
ñâîáîäû íàðóøåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî ïðàâî
îñòàåòñÿ äåêëàðàòèâíûì, ïîñêîëüêó äàííàÿ íîðìà íå ñîäåðæèò ãàðàíòèé
è ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ íîðìà âîëüíî èëè íåâîëüíî ñîçäàåò ñèòóàöèþ,
â êîòîðîé îäíà ñòîðîíà – ãðàæäàíèí – «ïîëàãàåò» (äóìàåò, äîãàäûâàåò-
ñÿ), íî ïðàêòè÷åñêè íå ìîæåò «ðàñïîëàãàòü» óáåäèòåëüíûìè äàííûìè, à
äðóãàÿ ñòîðîíà – ñïåöèàëüíûé îðãàí – «ðàñïîëàãàåò» èìè, íî íå èìååò
æåëàíèÿ èõ ïðåäîñòàâèòü. Ó ãðàæäàíèíà, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóþò äîñ-
òîâåðíûå ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä. Îí ëèøàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòè ïðèâåñòè êîíêðåòíûå ôàêòû â ñâîþ çàùèòó, îáúåêòèâíî îöåíèòü è
äîêàçàòü îáúåì äîïóùåííûõ íàðóøåíèé. Åãî æàëîáà, òàêèì îáðàçîì, îá-
ðå÷åíà ñòàòü áåçäîêàçàòåëüíîé, èáî åå óäîâëåòâîðåíèå çàâèñèò îò òîãî, íà-
ñêîëüêî îíà áóäåò îáîñíîâàííîé è ìîòèâèðîâàííîé.

Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, î íàëè÷èè êîòîðîé ãðàæäàíèí
«ïîëàãàåò», ïðåäóñìîòðåíà ÷. 3 ñò. 5 Çàêîíà «Îá ÎÐÄ». Îäíàêî, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, äàííàÿ íîðìà ñôîðìóëèðîâàíà òàê, ÷òî ìåõàíèçì åå ðåàëèçà-
öèè ôàêòè÷åñêè íå äîïóñêàåò ïðåäîñòàâëåíèÿ âîîáùå íèêàêîé èíôîðìà-
öèè. Òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì, «âèíîâíîñòü êîòîðûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íå äîêàçàíà â óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì ïîðÿäêå,
òî åñòü â îòíîøåíèè êîòîðûõ â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà îòêàçàíî, ëè-
áî óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ» (÷. 3 ñò. 5
Çàêîíà).

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ íîðìà áûëà ââåäåíà â Çàêîí «Îá ÎÐÄ» ïîä
âëèÿíèåì ÷. 2 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ îáÿçûâàåò îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
îáåñïå÷èòü êàæäîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè
è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå, ÷àñòíîé æèçíè, êîíôèäåíöèàëüíîé ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé, ïðîôåññè-
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îíàëüíîé è èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíà áûòü äîñòóïíà ãðàæäà-
íèíó, åñëè ñîáðàííûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû çàòðàãèâàþò åãî ïðàâà è
ñâîáîäû. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ òàêîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè,
îáîñíîâûâàþùèìè íåîáõîäèìîñòü è ñîðàçìåðíîñòü åå îñîáîé çàùèòû.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñôîðìóëèðîâàíà â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2000 ã. «Ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà
Á.À. Êåõìàíà»9 ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèÿì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ëèö, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû çàòðàãèâàþòñÿ ðåøåíè-
åì îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ê ìàòåðèàëàì, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ áûëî âûíåñåíî ýòî ðåøåíèå10. Íà íàø âçãëÿä, ýòà îôèöèàëüíàÿ
ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìà è ê ðàññìàò-
ðèâàåìûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîáëåìàì.

Îäíàêî ïðèâåäåííàÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá ÎÐÄ» ôîðìóëèðîâêà
ôàêòè÷åñêè äàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíî îïðåäåëÿòü êðóã ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî íà óêàçàííóþ èíôîðìàöèþ, à òàêæå îáúåì ýòîé èíôîðìàöèè. Òàê,
íàïðèìåð, íåÿñíî, î êàêîì èìåííî ïðåñòóïëåíèè èäåò ðå÷ü â Çàêîíå.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî òî ïðåñòóïëåíèå (âåðíåå, ïîäîçðåíèå â åãî
ñîâåðøåíèè), ïî êîòîðîìó è ñîáèðàëàñü èíôîðìàöèÿ î äàííîì ëèöå. Â Çà-
êîíå íå óêàçàíî òàêæå, îòíîñÿòñÿ ëè ê ýòîé êàòåãîðèè ëèöà, îñóæäåííûå
çà èíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ÷åì òå, ïî êîòîðûì ïðîâîäèëàñü îïåðàòèâíàÿ ïðî-
âåðêà, è êàêîâû ïðàâà ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óãîëîâíîå äåëî íå âîçáó-
æäàëîñü, à îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèëèñü ëèøü ââèäó
ïîäîçðåíèÿ èõ â ñâÿçÿõ (âîçìîæíî, è íå ïðåñòóïíûõ) ñ ïîäîçðåâàåìûì
(îñóæäåííûì).

Ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà ÔÇ «Îá ÎÐÄ» òàêæå èñêëþ÷àåò èç êðóãà
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, òåõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèëèñü, íî íà ìîìåíò çàïðîñà îíè íå áû-
ëè îñóæäåíû, õîòÿ èõ âèíîâíîñòü íå äîêàçàíà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, ïîíÿòèå ëèöà, âèíîâíîñòü êîòîðîãî íå äîêàçàíà â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, â áóêâàëüíîì ñìûñëå èñêëþ÷àåò èç ÷èñëà
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîòðåáîâàòü ïîëó÷åííóþ î íèõ îïåðàòèâíóþ èíôîð-
ìàöèþ: îïðàâäàííûõ ñóäîì; â îòíîøåíèè êîòîðûõ â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà îòêàçàíî ëèáî äåëî ïðåêðàùåíî ïî èíûì, ÷åì óêàçàíî â çàêîíå,
îñíîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ íåïðè÷àñòíîñòüþ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòó-
ïëåíèÿ11; ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ, îñóæäåííûõ. Ýòè êà-
òåãîðèè íå òîëüêî ëèøàþòñÿ ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, íî è îãðàíè÷åíû â
ïðàâå íà ñóäåáíóþ çàùèòó îò íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, ïîñêîëüêó â îïå-
ðàòèâíîé èíôîðìàöèè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è ðåàáèëèòèðóþùèå èõ ôàêòû12.

9 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 9. Ñò. 1066.
10 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 èþëÿ 2000 ã. ¹ 191-Î // Ðîññèéñêàÿ

ãàçåòà. 2000. 6 ñåíò.
11 Ñì.: Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Ë. Êîíîíîâà…
12 Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ìàÿ 1981 ã. ¹ 4892-X «Î âîçìå-

ùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè èìè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÑÑÑÐ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1981. ¹ 21.
Ñò. 741.
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Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì, ïîñêîëüêó ñîâåðøåííî
íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ëèö, îïðàâäàííûõ ñóäîì, è ëèö, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ íåïðè÷àñòíîñòüþ
ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòè íîðìàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè
èñêàæàþò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè (ñò. 49
Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

×àñòü 4 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» ñîäåðæèò åùå îäíî
îãðàíè÷èòåëüíîå óñëîâèå: ëèöî, îáðàòèâøååñÿ çà èíôîðìàöèåé, äîëæíî
ðàñïîëàãàòü «ôàêòàìè ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé». Îäíàêî, êàê óêàçàíî â ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá ÎÐÄ», òàêèå «ôàêòû» îòíåñåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿò-
ñÿ, äî èõ îêîí÷àíèÿ ìîæåò «ðàñïîëàãàòü» ïîäîáíûìè ôàêòàìè ëèøü â ðå-
çóëüòàòå èõ ñëó÷àéíîé èëè ïðîòèâîïðàâíîé óòå÷êè. (Äëÿ òåõ æå, êòî ìîæåò
óçíàòü î òàêèõ ôàêòàõ èç ñëåäñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ ïî åãî äåëó, ïðàâî èñ-
òðåáîâàòü èíôîðìàöèþ èñêëþ÷åíî). Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñìûñë äàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ ìîæåò áûòü ñâåäåí ê òîìó, ÷òî ëèöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïîëó-
÷åíèÿ «ñâåäåíèé îá èíôîðìàöèè» (÷. 3 ñò. 5), ò.å. òåõ æå ñâåäåíèé, êîòîðûå
îíî ñàìî äîëæíî ïðåäîñòàâèòü, äà åùå ïðè âîçëîæåíèè íà ýòî ëèöî áðåìå-
íè äîêàçûâàíèÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ
ïî ñâîåé ñóòè ïðîòèâîðå÷àò ïðàâó ëèöà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, òàê êàê
ñîçäàþò íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 24, ÷.÷. 2 è 3 ñò. 55, ÷. 3 ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá ÎÐÄ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çàÿ-
âèòåëü âïðàâå èñòðåáîâàòü ëèøü «ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííîé î íåì èíôîðìà-
öèè» (÷. 4 ñò. 5), à íå ñàìó èíôîðìàöèþ. Â òî æå âðåìÿ ñò. 24 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ãîâîðèò èìåííî îá èíôîðìàöèè (÷. 1) è î «äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ»
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è
ñâîáîäû (÷. 2). Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è
çàùèòå èíôîðìàöèè» òàêæå íå ñîäåðæèò ïîäîáíîãî ïîíÿòèÿ. Â íåì óïîò-
ðåáëÿþòñÿ ëèøü òåðìèíû «èíôîðìàöèÿ», «äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìà-
öèÿ» è ãîâîðèòñÿ î ïðàâå ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè: «çíàòü, êòî è
â êàêèõ öåëÿõ èñïîëüçóåò èëè èñïîëüçîâàë ýòó èíôîðìàöèþ» (÷. 1 ñò. 14).
Î÷åâèäíî, ÷òî â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ôîðìóëèðîâêè ÷. 4 ñò. 5 Çàêîíà
«Îá ÎÐÄ» åå òîëêîâàíèÿ ìîãóò áûòü âåñüìà ðàçíîîáðàçíûìè è ïðîòèâîðå-
÷èâûìè, â òîì ÷èñëå ïîëíîñòüþ èñêàæàþùèìè ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Îäèí èç âàðèàíòîâ òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñâåäåíèÿ îá èíôîðìàöèè»
äàåò ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Ë. Êîíîíîâ. Îí ïîëàãàåò, ÷òî
òàêîâûìè ìîãóò áûòü: «ñâåäåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè ìàòåðèàëîâ, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ëè÷íîñòü è ïîâåäåíèå äàííîãî çàÿâèòåëÿ, è î ñóùíîñòè ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íèõ äàííûõ». Ôîðìà ïåðåäà÷è äàííîé «èíôîðìàöèè» çàÿâèòåëþ
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Èíôîðìàöèÿ äëÿ ãðàæäàíèíà îôîðìëÿ-
åòñÿ ñïðàâêîé, ñîäåðæàíèå è îáúåì êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ èíèöèàòîðîì
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé», ïðè÷åì «çàïðîñ î ïðå-
äîñòàâëåíèè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ â áîëüøèõ îáúåìàõ… ÿâëÿåòñÿ íåïðèåì-
ëåìûì äëÿ îïåðàòèâíûõ àïïàðàòîâ»13.

13 Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Ë. Êîíîíîâà…
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Î÷åâèäíî, ÷òî ïî ïîäîáíûì «ñâåäåíèÿì», êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîèçâîëüíûìè âûäåðæêàìè èç ïåðâîíà÷àëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ ïî ñóáúåêòèâíîìó óñìîòðåíèþ ðàáîòíèêàìè îïåðàòèâíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, íåâîçìîæíî ñóäèòü íè î äîñòîâåðíîñòè, íè îá îáúåìå ïåð-
ñîíàëüíîé èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â äîêóìåíòàëüíûõ è èíûõ ìàòåðèàëàõ
äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà. Êàê âèäíî èç ÷. 4 ñò. 5 Çàêîíà «Îá ÎÐÄ», «îïå-
ðàòèâíî-ñëóæåáíûå äîêóìåíòû» ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè, õîòÿ
è ñîâåðøåííî îáîñíîâàííûìè îãðàíè÷åíèÿìè â îáúåìå, òîëüêî ñóäüå è
òîëüêî ïî åãî òðåáîâàíèþ. Îäíàêî îáîñíîâàòü òàêîå òðåáîâàíèå áåç íàëè-
÷èÿ ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèè ñóäüå áóäåò çàòðóäíèòåëüíî.

Îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìîé ëèöó èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà î òîì, ÷òî ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ïðåäå-
ëàõ, äîïóñêàåìûõ òðåáîâàíèÿìè êîíñïèðàöèè è èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá ÎÐÄ» ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå îòíåñåíû «ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçóåìûõ èëè èñïîëüçîâàííûõ ïðè ïðî-
âåäåíèè íåãëàñíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñèëàõ, ñðåäñòâàõ,
èñòî÷íèêàõ, ìåòîäàõ, ïëàíàõ è ðåçóëüòàòàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, î ëèöàõ, âíåäðåííûõ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, î
øòàòíûõ íåãëàñíûõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, è î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ èì ñîäåéñòâèå íà êîí-
ôèäåíöèàëüíîé îñíîâå, à òàêæå îá îðãàíèçàöèè è î òàêòèêå ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé» (÷. 1 ñò. 12).

Ïîä óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ïîäïàäàþò, òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè
âñå ìàòåðèàëû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî äåëà, âêëþ÷àÿ è ïåðñîíàëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ. Ýòî âåäåò ê ïðåäåëüíî øèðîêîìó òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ «ðåçóëü-
òàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è ïîçâîëÿåò ðàáîòíèêàì îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ äàííóþ äåÿòåëüíîñòü, îòêàçûâàòü çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öàì â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàêòè÷åñêè ëþáîé èíôîðìàöèè, ÷òî è ïðîèñõîäèò.

Â òî æå âðåìÿ ïåðñîíàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè», îòíåñåíà
ê ñôåðå êîíôèäåíöèàëüíîé. Îíà íå ìîæåò áûòü çàñåêðå÷åíà îò òîãî ëèöà,
ñ êîòîðûì èäåíòèôèöèðóåòñÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ïîëíûì îòðèöàíèåì åãî ïðàâà. Ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ ñáîð ïåðñîíàëüíîé
èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü âîçìîæåí íåãëàñíî, êîíñïèðàòèâíî îò îáúåêòà
íàáëþäåíèÿ. Îäíàêî òàêèå äåéñòâèÿ äîïóñòèìû ëèøü äî òîãî ìîìåíòà,
êîãäà ýòà êîíñïèðàòèâíîñòü ðàñêðûòà. Ïîñëå ýòîãî òàéíà ïåðñîíàëüíîé
èíôîðìàöèè íå ìîæåò áûòü çàùèùåíà îò åå âëàäåëüöà, è îí âïðàâå ïî-
òðåáîâàòü åå ïðåäîñòàâëåíèÿ. Ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî è êîãäà
íåîáõîäèìîñòü êîíñïèðàöèè óòðà÷èâàåòñÿ: ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äåëà îïå-
ðàòèâíîãî ó÷åòà è ñîîòâåòñòâóþùåãî èçâåùåíèÿ ëèöà îá îòêàçå â âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðåêðàùåíèè åãî ïî ëþáûì îñíîâàíèÿì ëèáî
ïðåäúÿâëåíèÿ åìó ìàòåðèàëîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, â ñëó÷àå ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèåì, ïî
êîòîðîìó ïðîèçâîäèëàñü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ ðàáîòà14.

Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ ó îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîëæíà âîçíèêíóòü îáÿçàííîñòü ñîîáùèòü çàèíòå-

14 Ñì.: Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Ë. Êîíîíîâà…
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ðåñîâàííîìó ëèöó î íàëè÷èè â îòíîøåíèè íåãî äîêóìåíòèðîâàííîé èëè èíîé
èíôîðìàöèè è ïðåäîñòàâèòü ýòó èíôîðìàöèþ ïî åãî òðåáîâàíèþ. Â òåõ ñïîð-
íûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà îïðåäåëåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïî ìíåíèþ îðãàíîâ, ìîæåò
ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, ñïîñîáíûå ïîâëå÷ü ðàñêðûòèå ëèö, âíåäðåííûõ â îðãà-
íèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, øòàòíûõ íåãëàñíûõ ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ è ëèö, îêàçûâàþùèõ èì ñîäåéñòâèå íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíî-
âå, âîïðîñ äîëæåí áûòü ðàçðåøåí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè», ñóäû ðàññìàòðèâàþò ñïîðû
î íåîáîñíîâàííîì îòíåñåíèè èíôîðìàöèè ê êàòåãîðèè ñ îãðàíè÷åííûì
äîñòóïîì. Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»15 ñóäû ðàñ-
ñìàòðèâàþò æàëîáû íà íåïðàâîìåðíîñòü ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö î çà-
ñåêðå÷èâàíèè ñâåäåíèé è íà íåîáîñíîâàííîñòü îòíåñåíèÿ èõ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå (÷. 2 ñò. 7, ÷. 3 ñò. 10, ÷. 4 ñò. 15)16.

Âàæíåéøåé ñòîðîíîé ïðîáëåìû èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ è
ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ îá îãðàíè÷åíèè êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ». Â ÷. 2 íà-
çâàííîé ñòàòüè ïðîïèñàíî, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ ñóäüåé âîïðîñà î
ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, ÿâëÿþòñÿ ìîòèâèðîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ îä-
íîãî èç ðóêîâîäèòåëåé îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî äàííûå ôóíêöèè. Äðóãèõ
îñíîâàíèé äëÿ îáúåêòèâíîãî âûíåñåíèÿ ñóäüåé ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè
îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â Çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåíî. È õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 3 òîé æå ñòàòüè ïî òðåáîâàíèþ ñóäüè åìó ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ òàêæå
«èíûå ìàòåðèàëû», êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì äàííûõ î ëèöàõ, âíåäðåííûõ â îð-
ãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, î øòàòíûõ íåãëàñíûõ ñîòðóäíèêàõ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, è î ëèöàõ,
îêàçûâàþùèõ èì ñîäåéñòâèå íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå, îá îðãàíèçàöèè
è î òàêòèêå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé), îãðàíè÷åíèÿ,
íàêëàäûâàåìûå íà ïðåäñòàâëÿåìûå ìàòåðèàëû, èñêëþ÷àþò îáúåêòèâíóþ
èõ îöåíêó, à ñëåäîâàòåëüíî, è âûíåñåíèå îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó17.

Êðîìå òîãî, ïî ñìûñëó ÷. 3 ñò. 9 ïðåäñòàâëåíèå ñóäüå «èíûõ ìàòåðèà-
ëîâ», êîòîðûå íåîáõîäèìû åìó äëÿ âûíåñåíèÿ îáúåêòèâíîãî è îáîñíîâàí-

15 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 41. Ñò. 4673. 
16 Ñì.: Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Ë. Êîíîíîâà…
17 Ïðåäïèñàíèÿ ñò. 21 Çàêîíà ÐÔ îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485–1 «Î ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå» â ÷àñòè ïîðÿäêà äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó (ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà è ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè î äîïóñêå), íå ìîãóò áûòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíû, íàïðèìåð, íà äåïóòàòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èëè ñóäåé, ïîñêîëü-
êó ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå èõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà, îñîáåííîñòÿì çàíÿòèÿ
äîëæíîñòè (èçáðàíèå èëè îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ) è âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíê-
öèé. Ñîõðàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãàðàíòèðóåòñÿ ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè. Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ìàðòà 1996 ã. ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 1 è 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ãîäà
“Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Â.Ì. Ãóðäæèÿíöà,
Â.Í. Ñèíöîâà, Â.Í. Áóãðîâà è À.Ê. Íèêèòèíà» // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 15. Ñò. 1768.
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íîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó, íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Óêàçàííûå
ìàòåðèàëû, îáúåì è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ îð-
ãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèøü «ìîãóò
ïðåäñòàâëÿòüñÿ» (ñîîòâåòñòâåííî ìîãóò è íå ïðåäñòàâëÿòüñÿ) ñóäüå, ÷òî
âëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ ñóäüåé îáúåêòèâíîãî ðåøåíèÿ
ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó.

Íà íàø âçãëÿä, äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðèíèæàþò ñòàòóñ ñóäüè êàê
ïðåäñòàâèòåëÿ îäíîé èç íåçàâèñèìûõ âåòâåé âëàñòè, ôàêòè÷åñêè ñòàâÿ åãî
â ïîëîæåíèå ÷èíîâíèêà, êîòîðûé äîëæåí ñàíêöèîíèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ,
îãðàíè÷èâàþùèå îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, çàâåäîìî íå
èìåÿ âîçìîæíîñòè ïðîâåðèòü îáîñíîâàííîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñîáñòâåí-
íîãî ðåøåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè çàìåòèì, ÷òî ñóäû, êàê è äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íå ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü
â îáñòàíîâêå ïîäîçðèòåëüíîñòè è íåäîâåðèÿ ìåæäó åå ñîñòàâíûìè ýëåìåí-
òàìè. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî ñóäüè ïåðñîíàëüíî íàçíà÷àþòñÿ
íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, êîòîðûé íåñåò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
èõ äåÿòåëüíîñòü, è íåäîâåðèå ê ñóäüÿì è ñóäàì ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
íåäîâåðèåì êàê ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ, òàê è ê âëàñòè, ãîñóäàðñòâó è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé ñèñòåìå â öåëîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàññìîòðåííûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ»
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò ïîëíîìî÷èÿ è âîçìîæíîñòè ñóäåé â ñôåðå êîí-
òðîëÿ çà îáîñíîâàííîñòüþ âìåøàòåëüñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí, ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äîïóñêàþò ïðîèç-
âîëüíîå è áåñêîíòðîëüíîå îãðàíè÷åíèå óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íå-
ãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. Ïåðå÷èñëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñóäåé ïðè
ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, íà íàø âçãëÿä, ïðîòè-
âîðå÷àò ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ êàê ãàðàíòèè îñíîâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ÷. 1 ñò. 45, ñò. 46, ÷. 1 ñò. 120 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ.

Èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñ î÷åâèäíîñòüþ âûòåêàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ëèö èñòðåáîâàòü ïåðñîíàëüíóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ â ðåçóëü-
òàòå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, âîçëàãàþò íà ýòèõ ëèö îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîïóñêàþò íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ, îáúåìà è
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öàì è îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû òàêèõ ïðàâ. Â öåëîì
íîðìàòèâíûå ïðàâèëà ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî âñÿ÷åñêè ïðå-
ïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, èñêàæàþò ñìûñë
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ñò.ñò. 19,
24, 45, 46 è ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äàííóþ ñôåðó
ïðàâîîòíîøåíèé, èìååò ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ñâÿ-
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çàíî, âî-ïåðâûõ, ñ íåäîñòàòî÷íîé ñîãëàñîâàííîñòüþ íîðì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá ÎÐÄ» î ïðèìåíåíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èí-
ôîðìàöèè», à òàêæå äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ
êàñàþòñÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå íîðìû Çàêîíà
ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí â ñôåðå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ íåâîçìî-
æíîé èëè çàòðóäíèòåëüíîé â ñèëó ìíîæåñòâà ñîïóòñòâóþùèõ îãðàíè÷å-
íèé, íåÿñíûõ è íåîïðåäåëåííûõ ôîðìóëèðîâîê. Â-òðåòüèõ, ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà íå ó÷èòûâàþò âîçìîæíîñòè ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðè
èñïîëüçîâàíèè êîòîðûõ ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàþòñÿ îñíîâíûå êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà ãðàæäàí, îãðàíè÷åíèå êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â äåéñò-
âóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû ñîñòîÿòü â ñëåäóþùåì.

1. Èñêëþ÷èòü èç ÷. 3 ñò.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» íå ñîîò-
âåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè è íå èìåþùèå ïðàâîâîãî ñìûñëà ïîëîæå-
íèÿ, èçëîæèâ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðîâåäåíèå â ðàìêàõ äåëà îïåðà-
òèâíîãî ó÷åòà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îãðàíè÷èâàþùèõ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ».

2. Ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» ïîíÿòèÿ
«ñâåäåíèÿ», «ñâåäåíèÿ îá èíôîðìàöèè», «èíôîðìàöèÿ î ñâåäåíèÿõ» çàìå-
íèòü åäèíûì ïîíÿòèåì «èíôîðìàöèÿ», óñòàíîâëåííûì â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè», ñäåëàâ
ñîîòâåòñòâóþùóþ íà íåãî ññûëêó.

3. Äîïîëíèòü ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» ÷. 8 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ðàññìàòðèâàåò æàëîáû è òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè â òå÷åíèå 3 ñóòîê ñî äíÿ èõ ïîëó÷åíèÿ. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà äëÿ ïðîâåðêè æàëîáû èëè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ íåîáõîäèìî
èñòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû ëèáî ïðèíÿòü èíûå ìåðû, äîïóñ-
êàåòñÿ ðàññìîòðåíèå æàëîáû èëè òðåáîâàíèÿ â ñðîê äî 10 ñóòîê, î ÷åì
èçâåùàåòñÿ çàÿâèòåëü».

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ íèêîèì
îáðàçîì íå èñêëþ÷àþò íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à èìåþò ñâîåé öåëüþ
óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â íåì íàðÿäó ñ äåêëàðè-
ðîâàíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðîÿâëÿëîñü ýëåìåíòàðíîå óâàæåíèå ê ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå ýòè ïðàâà áóäóò ðåàëèçîâûâàòü èëè çàùèùàòü.
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