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Ïðàâîâàÿ ñôåðà æèçíè îáùåñòâà – îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ, ôîð-
ìàëèçîâàííûõ è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûõ – çàòðàãèâàåò èíòåðåñû

âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è êàæäîãî â îòäåëüíîñòè. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ áåñ-
÷èñëåííîå ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, ñîäåðæàíèþ è
ôóíêöèÿì ýëåìåíòîâ: íîðìû, ïîñòóïêè, ñâÿçè, îòíîøåíèÿ; çàïðåòû è äîç-
âîëåíèÿ, äåÿíèÿ è íàêàçàíèÿ; ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ; ïðàâîòâîð-
÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå; ñóäåáíóþ, ñëåäñòâåííóþ, ïðîêóðîðñêóþ è àä-
âîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü; ñïîðû, êîíôëèêòû, ïîðÿäîê èõ ðàçðåøåíèÿ;
áîðüáó çàêîííîñòè ñ áåççàêîíèåì, ñïðàâåäëèâîñòè ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ è
ò.ä., ïåðå÷èñëèòü âñå â ýòîé ñòàòüå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Óêà-
çàííûå è äðóãèå âàæíûå êîìïîíåíòû ñîñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìóþ ïðàâî-
âóþ æèçíü – òó ðåàëüíîñòü, ñ êîòîðîé íåèçáåæíî è íåïðåðûâíî ñòàëêèâà-
þòñÿ ëþäè è èõ êîëëåêòèâû, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò ñâîåãî æåëàíèÿ.
Îäíèì èç òàêèõ êîìïîíåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà.

Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâîâîé êóëüòóðå ïîëó÷èëè
ðàçâèòèå â êîíöå XX ñòîëåòèÿ áëàãîäàðÿ òàêèì ó÷åíûì, êàê Ñ.Ñ. Àëåêñååâ,
Í.Ë. Ãðàíàò, Â.È. Êàìèíñêàÿ, Å.À. Ëóêàøåâà, À.Â. Ìèöêåâè÷, À.Ð. Ðàòè-
íîâ, È.Ô. Ðÿáêî (è åãî øêîëà), Â.Ï. Ñàëüíèêîâ, À.Ï. Ñåìèòêî, Â.Í. Ñèíþ-
êîâ, À.Ñ. Ìîðäîâåö, Ð.À. Ðîìàøîâ, È.Í. Ñåíÿêèí. Ðàçðàáîòàíû ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå âîïðîñû ïðàâîâîé êóëüòóðû, îïðåäåëåíû åå ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå,
çíà÷åíèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ðàçóìååòñÿ,
ïîêà åùå íå âñå âîïðîñû ïîíÿòèÿ, ñòðóêòóðû è ïðàêòè÷åñêîé ðîëè ïðàâî-
âîé êóëüòóðû äîñòàòî÷íî ãëóáîêî è èñ÷åðïûâàþùå èçó÷åíû. Ìíîãîå ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ äèñêóññèîííûì1. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ è ìíîãî-
ãðàííîñòüþ èññëåäóåìîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, ëè-
áî îïîñðåäóåò èõ, îäíàêî íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðåäìåòíîñòè è àíà-
ëîãè÷íî èíûì ïðàâîâûì öåííîñòÿì (çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâîñîç-
íàíèþ) êà÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóåò ïðàâîâóþ ñèñòåìó, âûñòóïàåò
âàæíåéøèì (äâèãàþùèì) ôàêòîðîì åå ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàâî-
âàÿ êóëüòóðà – âàæíåéøàÿ õàðàêòåðèñòèêà, îäèí èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà, åå êà÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü.
Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ïî óòâåðæäåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñâîåãî ðîäà þðèäè÷åñêîå áîãàòñòâî, âûðàæåííîå â äîñòèãíóòîì óðîâíå ðàç-

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêè Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.

1 Ñì.: Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà /
Ïîä ðåä. Ê.Á. Òîëêà÷¸âà, À.Ã. Õàáèáóëèíà. Óôà, 1995. Ñ. 150.
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âèòèÿ ðåãóëÿòèâíûõ êà÷åñòâ ïðàâà, íàêîïëåííûõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé, òåõ
îñîáåííîñòåé ïðàâà, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê äóõîâíîé
êóëüòóðå, ïðàâîâîìó ïðîãðåññó. Ñ ìíåíèåì Ñ.Ñ. Àëåêñååâà ñîëèäàðåí
À.Å. Ìèõàéëîâ, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà åñòü îñîáîå ñîöè-
àëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî êàê êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿ-
íèå è ëè÷íîñòè, è îáùåñòâà2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà – ýòî êà÷åñòâåííîå ñî-
ñòîÿíèå åãî ïðàâîâîé æèçíè, âûðàæàþùååñÿ â äîñòèãíóòîì óðîâíå ñîâåð-
øåíñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîâîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, à òàêæå â ñòåïåíè ñâîáî-
äû ïîâåäåíèÿ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, ïîëî-
æèòåëüíî âëèÿþùèõ íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå ñàìèõ óñ-
ëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà3.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðîëü ïðàâîé êóëüòóðû â æèçíè îáùåñòâà ìíî-
ãîêðàòíî âîçðîñëà, ÷òî ñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, àäìèíèñò-
ðàòèâíîé è èíûìè ðåôîðìàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè â ñòðàíå. Èõ öåëü –
ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä è èíòå-
ðåñîâ ÷åëîâåêà, ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòèæà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îäíàêî íà ïóòè äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííûõ öåëåé èìåþòñÿ îáúåê-
òèâíûå è ñóáúåêòèâíûå òðóäíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâàÿ ñôåðà æèçíè
îáùåñòâà åù¸ âî ìíîãîì íåñòàáèëüíà, åé íå õâàòàåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè è
æåëàíèÿ èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûå áîãàòûå èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèå òðà-
äèöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ê ñêàçàííîìó äîáàâèëèñü íî-
âûå «áåäû»: êîðïîðàòèâíîñòü, íåöèâèëèçîâàííîå ëîááèðîâàíèå, ïîïóëèçì,
êîððóïöèÿ è ò.ä. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âíîâü ïðèíÿòûå
çàêîíû íå ðàáîòàþò íà ÷åëîâåêà. Íåìàëî çàêîíîâ ìàòåðèàëüíî íå îáåñïå-
÷åíû. Íàïðèìåð, ïðîâîçãëàøåííîå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâî ãðàæäàí íà æèëü¸, ãîñóäàðñòâî ðåàëüíî ôèíàíñèðîâàòü íå â ñîñòî-
ÿíèè. Ê òîìó æå íå âñå ÷ëåíû îáùåñòâà ïîíèìàþò, èëè ïîíèìàþò âåñüìà
ñâîåîáðàçíî òàêèå êàòåãîðèè, êàê «äåìîêðàòèÿ», «ïðàâà ÷åëîâåêà», «ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî», «ñâîáîäà ëè÷íîñòè», «çàêîííîñòü» è ò.ä. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ðîññèÿí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
çàäà÷åé ñîâðåìåííîñòè. Åå ðåøåíèå ïîçâîëèò àêòèâèçèðîâàòü ïîâñåäíåâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, íàïðàâëåííóþ íà ïîääåðæàíèå çàêîííîñòè,
ïðàâîïîðÿäêà, äåìîêðàòèè è ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû â îáùåñòâå, ðà-
áîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ñîñòàâëÿþò ÷àñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî áëîêà.
Îíè íàäåëåíû îñîáûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëü-
íûì ÷ëåíàì îáùåñòâà. Ïðàâîâóþ êóëüòóðó ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
êóëüòóðû. Òåì ñàìûì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ñîòðóäíèê äîëæåí ãëó-
áîêî çíàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîíÿòíî, ÷òî «íåëüçÿ îáúÿòü
íåîáúÿòíîå», äà è íåðåàëüíî îñìûñëèòü âåñü íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë, äåé-
ñòâóþùèé â ñòðàíå.

Îäíàêî çíàíèå è ïîíèìàíèå ïðåäïèñàíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ åù¸ íå
ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ñòåïåíè ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû. Ñàìî ïî ñå-
áå çíàíèå çàêîíà íå óäåðæèâàåò îò ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè íå ñôîðìèðîâàíî

2 Ñì.: Ïðàâîâàÿ æèçíü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò /
Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2005. Ñ. 213.

3 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1999. Ñ. 251.
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óâàæåíèå ê ýòîìó çàêîíó4. Ïîýòîìó íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äîëæíî áûòü óâàæåíèå ê ïðàâó è,
ðàçóìååòñÿ, îñîçíàííàÿ ïðèâû÷êà ñîáëþäàòü çàêîí, óáåæä¸ííîñòü â ïðà-
âèëüíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå ãðàìîòíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ çíàíèé â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî ìíîãîì ïðàâîâóþ êóëüòóðó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
îïðåäåëÿþò åå ïðèíöèïû, êàê îáùåïðàâîâûå êîíñòèòóöèîííûå – çàêîííî-
ñòè, óâàæåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òàê è
ñïåöèàëüíûå – êîíñïèðàöèè, ñî÷åòàíèå ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ, öåëåóñòðåìëåííîñòè äåéñòâèé è èõ íàñòóïàòåëüíîñòè. Íàó÷íàÿ
ðàçðàáîòêà ïðèíöèïîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, èññëåäîâàíèå
èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû êàê ãàðàíòèè çàêîííîñòè íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â
ðàáîòàõ Ã.Ñ. ßêîâëåâà, Ê.Â. Ñóðêîâà è äðóãèõ ó÷åíûõ, êîòîðûå îòìå÷àþò,
÷òî îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû â ñôåðå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîÿâëÿþòñÿ ïî-ñâîåìó, â ñèëó ñïåöèôèêè ïðåäìåòà5.

Îñíîâíîé ïðèçíàê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè – êàê îñîáîãî
ðîäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè – åå ãëàâíûì îáðàçîì íåãëàñíûé,
ñåêðåòíûé õàðàêòåð. Ïîòðåáíîñòü â íåãëàñíîñòè – ýòî íåîáõîäèìîñòü â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òîëüêî íåãëàñíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò îòñëå-
æèâàòü ïîäãîòàâëèâàåìûå è ñîâåðøàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ, êîíòðîëèðîâàòü
ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà íåå, ïðèíèìàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå àäåêâàòíûå ðåøåíèÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàòü âåñü ïîòåíöèàë
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ðàñêðûòèÿ óæå ñîâåðøåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå ñîäåéñòâèå â ðàññëåäîâàíèè ïðå-
ñòóïëåíèé. Íåãëàñíîñòü – ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé êóëüòóðû îïåðàòèâíîãî ðàáîòíèêà è îñíîâíîå ñâîéñòâî îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåãëàñíîñòü îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè áîðüáû ñ
òàéíî ïîäãîòàâëèâàåìûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñòðåìëåíèåì ïðåñòóïíèêîâ
èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå.

Ñðåäñòâà è ìåòîäû îïåðàòèâíîé ðàáîòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå èëè
ìåíåå èçâåñòíû íàñåëåíèþ. Îäíàêî ñâåäåíèÿ î êîíêðåòíûõ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèè è òàêòèêå ÎÐÄ, ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñðåäñòâàõ è ìåòîäàõ, êîòîðûå áûëè èëè áóäóò èñïîëüçîâàíû â òåõ èëè
èíûõ îïåðàöèÿõ, ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Òî åñòü íåãëàñíîñòü
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîâîé
êóëüòóðû îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíèêà. Íåãëàñíîñòü ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ïðîâåðÿåìûõ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ëèö
ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü òîãî, ÷òîáû è òåíü ïîäîçðåíèÿ íå êîñíóëàñü ÷åñòíûõ
ëþäåé. Ïîýòîìó êàæäóþ ñèòóàöèþ îïåðàòèâíîìó ñîòðóäíèêó ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü â ñâåòå ðåàëüíûõ ôàêòîâ, âçÿâ ñåáå çà ïðàâèëî ñêðûâàòü îò
ïîòåíöèàëüíîãî ïðîòèâíèêà âñþ ñêîëüêî-íèáóäü ïîëåçíóþ è çíà÷èìóþ äëÿ
íåãî èíôîðìàöèþ. Ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íå
çíàåò, äà è íå äîëæíî çíàòü î ïðîâîäèìîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì ìåðî-
ïðèÿòèè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ëèöó, îò êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà èí-
ôîðìàöèÿ êàê î ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, òàê
è î òåõ, êòî ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Î ïðîâåäåíèè íåãëàñíîãî ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü îñâåäîìëåíû
òîëüêî îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê, åãî íåïîñðåäñòâåííûé èëè ïðÿìîé íà÷àëü-
íèê è, åñëè òðåáóåòñÿ ñàíêöèÿ íà îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è

4 Ñì.: Ìåäâåäåâ Ä. Òî÷êè íàä «È» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 16 ôåâð.
5 Èñòî÷íèêè èìåþò îãðàíè÷èòåëüíûé ãðèô, ïîýòîìó â ñòàòüå íå óêàçûâàþòñÿ. 
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ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñóäüÿ. Êðîìå òîãî, î ïðîâîäèìîì íåãëàñ-
íîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì ìåðîïðèÿòèè â îïðåäåëåííûõ (îãðàíè÷åííûõ)
ïðåäåëàõ ìîæåò çíàòü è íåãëàñíûé èñòî÷íèê, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ: âî-ïåðâûõ,
îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêîì, âíåäðåííûì â ïðåñòóïíóþ ãðóïïó; âî-âòîðûõ,
ëèöîì, ñîòðóäíè÷àþùèì ñ îðãàíîì, íàäåëåííûì ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå.

Îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê ìîæåò âûõîäèòü è íà ïðÿìîé êîíòàêò ñ èíòåðå-
ñóþùèì åãî ëèöîì, íî â öåëÿõ êîíñïèðàöèè, ïîä îïðåäåëåííîé ëåãåíäîé è
ïðèêðûòèåì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 144-ÔÇ «Îá ÎÐÄ»6

ðàçðåøàåò èñïîëüçîâàòü â ýòèõ öåëÿõ äîêóìåíòû, çàøèôðîâûâàþùèå ëè÷-
íîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà, åãî ïðèíàäëåæíîñòü ê îðãàíàì, íàäåëåííûì ïðà-
âîì îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (÷. 1 ï. 4 ñò. 15).

Òîëüêî â ñëó÷àå ïðîâàëà èëè ðàñøèôðîâêè íåãëàñíîãî îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ è â èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ëèöî ìîæåò óçíàòü î òîì,
÷òî îíî íàõîäèëîñü èëè íàõîäèòñÿ â ñôåðå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè, è ïðè ýòîì ñ÷èòàòü, ÷òî íàðóøàëèñü èëè íàðóøàþòñÿ åãî êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ» «ëèöî, ïîëàãàþùåå, ÷òî äåéñòâèÿ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâåëè ê íà-
ðóøåíèþ åãî ïðàâ è ñâîáîä, âïðàâå îáæàëîâàòü ýòè äåéñòâèÿ â âûøåñòîÿ-
ùèé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîêóðîðó èëè â ñóä». Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâèë êîíñïèðà-
öèè ëèöî, ê êîòîðîìó ïðîÿâëÿåò èíòåðåñ îïåðàòèâíûé àïïàðàò, âñåãäà îñ-
òàåòñÿ òîëüêî îáúåêòîì, ôèãóðàíòîì ïðåäâàðèòåëüíîé îïåðàòèâíîé ïðî-
âåðêè èëè îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá ÎÐÄ» íåãëàñíàÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêðûòûìè, íå ïîäëåæà-
ùèìè îïóáëèêîâàíèþ âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, èçäàâàåìû-
ìè îðãàíàìè, íàäåëåííûìè ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Äàííûå àêòû íåðåäêî çàòðàãèâàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåæäå âñåãî â ñèëó ñâîåé êîëëèçèîííî-
ñòè. Òàê, ôàêò çàâåäåíèÿ äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí. Îäíàêî â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî òàêîìó äåëó ýòè ïðà-
âà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, ïðàâäà ïðè óñëîâèè è íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ». Äàííûå íîðìû
ðåãëàìåíòèðóþò óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ îá îãðàíè÷åíèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè èõ ïðîâåäåíèè. Â ýòîé ñâÿçè ïîä÷åðê-
íåì, ÷òî ïðîâåäåíèå íåãëàñíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íå
ïîäðûâàåò ðåæèìà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äîïóñêàåò Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðà-
íè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî
â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ðàçâèòèå ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèé Çàêîí
«Îá ÎÐÄ» ïðåäóñìàòðèâàåò âàæíûå ãàðàíòèè ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáî-

6 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 33. Ñò. 3349.
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ñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 8 óêà-
çàííîãî çàêîíà ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå
îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î
ïðèçíàêàõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, íà íàø âçãëÿä, ñîñòîèò â ñîáëþäå-
íèè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë, ê êîòîðûì ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ:

1. Èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ñèë, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ èñê-
ëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

2. Ñîáëþäåíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â
ñôåðå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîïóùåíèå íàðóøåíèÿ ýòèõ
ïðàâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì èì ôèçè÷å-
ñêîãî èëè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, ïðèìåíåíèåì ïðîâîêàöèè, óãðîç, øàí-
òàæà, îáìàíà.

3. Èñêëþ÷åíèå ðàçãëàøåíèÿ âûÿâëåííûõ â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé îáñòîÿòåëüñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí, â
òîì ÷èñëå íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, íî ïîïàâ-
øèõ â ïîëå çðåíèÿ îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíèêà â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ãëàâ-
íîãî ïðîâåðÿåìîãî ëèöà. Òàêîâûìè, êàê ïðàâèëî, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ðîäñò-
âåííèêè è áëèçêèå äðóçüÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî, èíûå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðàõ èëè ïåðåïèñêå ñ îáúåêòîì âíèìàíèÿ îïåðàòèâíûõ
ïîäðàçäåëåíèé.

4. Èñïîëüçîâàíèå äîïóñòèìûõ ïðåäåëîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïðîâåðÿåìûõ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ëèö è ââåäåíèÿ èõ â çàáëóæäåíèå.

5. Íåäîïóùåíèå ïðåäâçÿòîñòè, «îáâèíèòåëüíîãî» óêëîíà ïðè ðàçðà-
áîòêå ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.

6. Çàáîòëèâîå, âíèìàòåëüíîå è óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ëèöàì, ñîò-
ðóäíè÷àþùèì ñ îïåðàòèâíûì àïïàðàòîì.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå À.Ì. Åôðåìîâà, êîòîðûé
ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìûì êîìïîíåíòîì ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû ñîò-
ðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ àïïàðàòîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë «…ÿâëÿåòñÿ
óìåëîå ïðèìåíåíèå ïðèåìîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ-
÷àþùèõ ïðîâîêàöèþ, ôàëüñèôèêàöèþ óëèê, øàíòàæ, ïîäêóï è ò.ï.»7. Ïî
íàøåìó óáåæäåíèþ, âñòóïàÿ â êîíòàêò ñ ðàçëè÷íûìè ëèöàìè â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îïåðàòèâíîìó ðàáîòíèêó
íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ïðàâèë. Òåì áîëåå îí äîë-
æåí èìè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íåãëàñíî, íå âñòóïàÿ â êîíòàêò ñ ïðîâåðÿåìûìè (ðàçðàáàòûâàåìû-
ìè). Íåîáõîäèìî âñåãäà ïîìíèòü, ÷òî êàêîâû áû íè áûëè èñòî÷íèêè
ïðàâà, íðàâñòâåííûå ðåøåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè ðèñê è îòâåòñòâåííîñòü,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå æèçíåííûå ðåàëèè, êîíêðåòíûå
æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, öåëåñîîáðàçíîñòü, ðàçóìíûé ïîäõîä è íàïðàâ-
ëåííîñòü íà äîñòèæåíèå çàêîííîãî ðåçóëüòàòà.

ßâëÿÿñü îñîáûì êà÷åñòâåííûì ïðàâîâûì ñîñòîÿíèåì ëè÷íîñòè, íåïî-
ñðåäñòâåííî îáóñëîâëåííûì ïðàâîâîé êóëüòóðîé îáùåñòâà, ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âêëþ÷àåò â ñåáÿ èñïîëüçîâàíèå èìè ïðåäîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâîì
âëàñòè è ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ñòðîãî â ðàìêàõ çàêîíà, ðàçóìíî è
ïðîôåññèîíàëüíî.

7 Åôðåìîâ À.Ì. ×åëîâåê è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü: Ó÷åá. ïîñîáèå. Èð-
êóòñê, 1999. Ñ. 47.
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