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Êïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ïðîáëåì ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé

êóëüòóðû èìåþò ñàìîå ïðÿìîå îòíîøåíèå. Ýòî âîïðîñû õàðàêòåðà è ãîòîâíî-
ñòè êàê ëè÷íîñòè, òàê è ãîñóäàðñòâà ê ðåãóëèðîâàíèþ èõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ãî-
ñóäàðñòâî âñåãäà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñèëüíîé ñòîðîíîé. Âî-ïåðâûõ, òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâî îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé âëàñòè è ðàñïîëàãàåò âñåìè åå ôîðìà-
ìè. «Ãîñóäàðñòâî, äåéñòâóþùåå ïîñðåäñòâîì îðãàíîâ, ðàñïîëàãàåò
âëàñòíîé êîìïåòåíöèåé è ñïåöèàëüíûì àïïàðàòîì ïðèíóæäåíèÿ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî âîïëîùåíèÿ ñâîåé âîëè. …Ãîñóäàðñòâî èìååò äîñòàòî÷íûå ìà-
òåðèàëüíûå ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé». Âî-âòîðûõ,
«ãîñóäàðñòâî, îãðàíè÷èâàÿ ëè÷íîñòü â åå ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ìîæåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì îñîáîé çíà÷èìîñòè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, êîòî-
ðûé, â îòëè÷èå îò ÷àñòíîãî ïðèçâàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàòü óñòîè
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê óñëîâèå èõ ñóùåñòâîâàíèÿ, ñ äðóãîé – ãàðàí-
òèðîâàòü óäîâëåòâîðåíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â èõ åäèíè÷íîì è êîíöåíòðè-
ðîâàííîì («óñðåäíåííîì») âûðàæåíèè»1.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå åñòü íå ãîñïîäñòâî
ëèö, îáëå÷åííûõ âëàñòüþ, à ñëóæåíèå ýòèõ ëèö íà ïîëüçó îáùåãî áëàãà.
Äëÿ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå åùå íå äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî âëàñòü
íåîáõîäèìà, ïîëåçíà è öåëåñîîáðàçíà. Òîëüêî åñëè âëàñòü ñïîñîáñòâóåò
òîìó, ÷òî äîëæíî áûòü, åñëè îíà âåäåò ê ãîñïîäñòâó èäåè ïðàâà, ïðèçíàåò
çà ëè÷íîñòüþ íåîòúåìëåìûå, íå íàðóøàåìûå è íåïðèêîñíîâåííûå ïðàâà –
òîëüêî òîãäà ìû ìîæåì îïðàâäàòü åå ñóùåñòâîâàíèå, òîëüêî òîãäà ìû ìî-
æåì ïðèçíàòü åå ïðàâîìåðíîé.

Ïðåäñòàâëÿÿ íàðîä â åãî öåëîì, ÿâëÿÿñü âñåïîãëîùàþùåé åãî îðãàíè-
çàöèåé2, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âìåñòå ñ òåì ìîæåò çàñëîíèòü ñîáîé íà-
ðîä. Ýòà óãðîçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, ñòàíîâÿñü íà ìåñòî íàðîäà, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòü ñåáÿ êàê ñàìîöåëü è
ïðåâðàùàòü íàðîä â ïîä÷èíåííîå ñåáå ñðåäñòâî. Íàèáîëåå ÿðêî ýòî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â íàøåé ñòðàíå, ãäå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ïðèçíàâàÿ ñåáÿ íå
òîëüêî ñàìîöåëüþ, íî è åäèíñòâåííî âîçìîæíîé öåëüþ â îáùåñòâåííîì ñó-
ùåñòâîâàíèè ëþäåé, ñòðåìèòñÿ ïðåâðàòèòü íàðîäíûå ìàññû â ïîñëóøíîå
îðóäèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàäà÷. «Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü…, – ïèøåò
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1 Âàñèëüåâà Ñ.Â. Ïðàâî ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà îáðàùåíèå: íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü
è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2005. ¹ 5.

2 Ñì.: Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ì., 2001. Ñ. 30.
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À.Ñ. Õîöåé, – âûíóæäåíà ñìîòðåòü íà äåëî ïî ãîñóäàðñòâåííîìó, òî åñòü
çàáîòèòüñÿ îá èíòåðåñàõ âûæèâàíèÿ íå òîëüêî ñåáÿ, ëþáèìîé, íî ïîïóòíî
ïî íåîáõîäèìîñòè è âñåãî óïðàâëÿåìîãî åþ îáùåñòâà… Èìåííî öåíòðó âî-
ëåþ ñóäåá ïðèõîäèòñÿ ïðîâîäèòü â ñòðàíå áóðæóàçíûå ðåôîðìû»3.

Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì â 1993 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ4 ìû íàáëþäàåì
ïðîöåññû, ãäå ïîëíîå ïîãëîùåíèå èíäèâèäóóìà ãîñóäàðñòâîì ïðîñòî íå-
âîçìîæíî. Òàê, ñò.ñò. 33, 52 è 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàþò ïðàâî
ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîë-
ëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå æàëîáû íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íà-
çâàííûõ îðãàíîâ5.

Äëÿ Ðîññèè èäåÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà íà îáðàùåíèå
íå íîâà. Îíà íàñ÷èòûâàåò ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ. Òàê, ïåðâàÿ ïîïûòêà
þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ ÷åëîáèòíûõ
âïåðâûå ïðåäïðèíèìàåòñÿ â XV â. â Ñóäåáíèêå 1497 ã., ãäå ïðÿìî óêàçàíî,
÷òî «êàêîâ æàëîáíèê ê áîÿðèíó ïðèèäåò, è åìó æàëîáíèêîâ îò ñåáå íå îò-
ñûëàòè, à äàâàòè âñåìú æàëîáíèêîì óïðàâà â âñåìú, êîòîðûìú ïðèãîæå.
À êîòîðîãî æàëîáíèêà à íåïðèãîæå óïðàâèòè, è òî ñêàçàòè âåëèêîìó êíÿ-
çþ, èëè ê òîìó åãî ïîñëàòè, êîòîðîìó êîòîðûå ëþäè ïðèêàçàíû âåäàòè»6.
Òàêèì îáðàçîì, â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå Èâàíà Âåëèêîãî íå òîëüêî çà-
êðåïëÿëàñü âîçìîæíîñòü ïîäà÷è îáðàùåíèé-÷åëîáèòíûõ, íî è óñòàíàâëè-
âàëèñü îïðåäåë¸ííûé ïîðÿäîê èõ ïðîõîæäåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ («ê ãîñóäà-
ðþ – òîëüêî ÷åðåç áîÿð») è îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö – «áîÿð»
îáÿçàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü ïîäàííûå æàëîáû ïî ñóùåñòâó. Êðîìå òîãî,
ñóùåñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, «êîòîðûì ëþäè ïðèêàçàíû
âåäàòè», ò.å. áûëî ïîíÿòèå ðàñïðåäåëåíèÿ îáðàùåíèé ïî êîìïåòåíöèè.

Íåñêîëüêî èíà÷å ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîöåäóðà ïðîõîæäåíèÿ îáðàùå-
íèÿ â Ñóäåáíèêå 1550 ã. Â ï. 7 äàííîãî äîêóìåíòà, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî,
äà¸òñÿ ñòðîãîå ïðåäïèñàíèå äîëæíîñòíûì ëèöàì ðåøàòü äåëî ïî ñóùåñò-
âó, äàæå åñëè ýòî ïîòðåáóåò âìåøàòåëüñòâà ñàìîãî ãîñóäàðÿ. Îäíîâðå-
ìåííî òàì óñòàíàâëèâàåòñÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà ëîæíûå, íå ñîîòâåòñòâó-
þùèå äåéñòâèòåëüíîñòè æàëîáû è íàâåòû – áèòü¸ êíóòîì è òþðåìíîå
çàêëþ÷åíèå7.

Â Ñîáîðíîì óëîæåíèè 1649 ã. ïðàâî íà îáðàùåíèå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
óæå áîëåå äåòàëüíî. Íàïðèìåð, â ãëàâå 10 ñîäåðæèòñÿ ðÿä ñòàòåé (13–17),
ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòäåëüíûå âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ ÷åëîáèòèé è îòâåò-
ñòâåííîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ æàëîáùèêîâ. Ýòèì æå è èíûì ÷àñòíûì âîï-
ðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîöåäóðíûìè âîïðîñàìè ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ æà-
ëîá, ïîñâÿùåíû è äðóãèå ñòàòüè Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ8.

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ9, áîëüøèíñòâî ÷åëîáèòíûõ ñîäåðæàëè ÷à-
ñòíûå æàëîáû íà ïðîèçâîë è ñàìîóïðàâñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è
3 Õîöåé À.Ñ. Òåîðèÿ îáùåñòâà. Ò. 3. Êíèãà âòîðàÿ. Êàçàíü, 2002. Ñ. 600.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà íà âñåíàðîä. ãîëîñîâàíèè 12 äåê.

1993 ã.).
5 Ñì.: Âàñèëüåâà Ñ.Â. Óêàç. ñî÷.
6 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X–XX âåêîâ: Â 9 ò. Ì., 1985. Ò. 2. Ñ. 54.
7 Òàì æå. Ñ. 61.
8 Òàì æå. Ñ. 83–257.
9 Ñì., íàïð.: Ðóìÿíöåâ À.Â. Îñîáåííîñòè âíåñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðåãëàìåíòàöèè

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 18.
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ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâÿùåãî êëàññà. Òåì íå ìåíåå, êàê óòâåðæäàåò Í.À. Âîñ-
êðåñåíñêèé, íåêîòîðûå èç íèõ ëåãëè â îñíîâó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàâàå-
ìûõ â ïåðèîä ðàñöâåòà àáñîëþòèçìà. Ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïåòðîâñêîé Òàáåëè
î ðàíãàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü – ðóññêàÿ ïðàêòèêà, ïîòîì ÷åëîáèòíûå, è ëèøü
íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäèòñÿ, ïî åãî ìíåíèþ, èíîñòðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî10.

Ýòà òðàäèöèÿ ñîõðàíèëàñü è â ïîñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Òàê,
14 èþíÿ 1763 ã. Åêàòåðèíà II ïîäïèñûâàåò Ìàíèôåñò î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîá è ïðîñüá íà âûñî÷àéøåå èìÿ. Ýòèì ìaíèôecòoì ñòàòñ-ñåêðå-
òàðè Êàáèíåòà èìïåðàòðèöû îáÿçûâàëèñü ïðèíèìàòü îò ÷àñòíûõ ëèö æà-
ëîáû ïî ïîâîäó äåéñòâèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûå
îáðàùåíèÿ «â ñîáñòâåííûå ðóêè». Äåëà, ïîäëåæàùèå ñóäåáíîìó ðàçáèðà-
òåëüñòâó, ñòàòñ-ñåêðåòàðÿìè íå ðàçáèðàëèñü, èõ âîçâðàùàëè ïðîñèòåëÿì ñ
îáÿçàòåëüñòâîì ïåðåäà÷è äåëà â ñóä. Íà ðàññìîòðåíèå èìïåðàòðèöû ïî-
ñòóïàëè ëèøü òå ïðîøåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ òðåáîâàëè èñ-
êëþ÷èòåëüíî å¸ ðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå Ìàíèôå-
ñòà îò 14 èþíÿ 1763 ã. ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí, âî-ïåðâûõ, áûë ïåðâûì àê-
òîì, óñòàíîâèâøèì ïîðÿäîê ðàçáèðàòåëüñòâà îáðàùåíèé ïî ñóùåñòâó. Âî-
âòîðûõ, â íåì áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè íå òîëüêî
ñòàòñ-ñåêðåòàðåé, íî âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Â-òðåòüèõ, îí âïåð-
âûå ðàçäåëèë àäìèíèñòðàòèâíîå è ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì
â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû11. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â äàííîì äîêóìåíòå íå
áûë ïðåîäîëåí ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ïåðèîäà àáñîëþòèçìà. Îáú¸ì ïðàâîìî÷èé ëèö, âûñòóïàþùèõ ñ îáðàùåíè-
ÿìè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, áûë ðàçëè÷íûì è çàâèñåë îò ñîñëîâíîé èõ
ïðèíàäëåæíîñòè. Ñàìûì áîëüøèì îáú¸ìîì ïîëíîìî÷èé â ýòîé ñôåðå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Æàëîâàííîé ãðàìîòîé äâîðÿíñòâó îò 21 àïðåëÿ 1785 ã. îáëà-
äàëè ñîáðàíèÿ äâîðÿíñòâà12.

Â 1810 ã. Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ðàçðàáîòàë Ìàíèôåñò «Îá îáðàçîâàíèè
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñîñòàâå Ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîâåòà ñîçäàâàëîñü ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå, âîçãëàâëÿåìîå îä-
íèì èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà – Êîìèññèÿ ïðîøåíèé. Êîìèññèÿ ïðèíèìàëà îáðà-
ùåíèÿ íà âûñî÷àéøåå èìÿ. Ê êîìïåòåíöèè êîìèññèè îòíîñèëèñü òðè âèäà
îáðàùåíèé: æàëîáû, ïðîøåíèÿ íàãðàä è ìèëîñòåé, ïðîåêòû13.

Êîíå÷íî, Ìàíèôåñò «Îá îáðàçîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà» çàñëó-
æèâàåò âûñîêîé îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè: èì óñòà-
íîâëåí äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé è îáúåêòèâíûé ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî îáðàùåíèÿì, íàïðàâëåííûì íà èìÿ Ðîññèéñêîãî èìïåðàòî-
ðà. Òåì íå ìåíåå, îí íå óñòðàíèë ãëàâíîãî äåôåêòà ýòîãî ïðîèçâîäñòâà – åãî
ñîñëîâíîãî õàðàêòåðà, ïîòîìó êàê îáðàùàòüñÿ íà èìÿ èìïåðàòîðà ìîãëè
òîëüêî äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ. Äëÿ âñåõ æå îñòàëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ
âïëîòü äî ôåâðàëÿ 1905 ã. ñîõðàíÿëñÿ ïðåæíèé ïîðÿäîê îáðàùåíèé, îãðàíè-
÷åííûé äîëæíîñòíûì ëèöîì âûøåñòîÿùåé àäìèíèñòðàöèè.

Ïåðèîä ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1905–1907 ãã. ìîæíî ñ÷èòàòü íà÷àëîì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé Ðîññèè. Òàê, 18 ôåâðàëÿ 1905 ã. Íèêî-

10 Ñì.: Âîñêðåñåíñêèé Í.À. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ïåòðà I. Ë., 1942. Ò. II. Ñ. 140.
11 Ñì.: Îìåëü÷åíêî Î.À. «Çàêîííàÿ ìîíàðõèÿ» Åêàòåðèíû II. Ì., 1993. Ñ. 315–316.
12 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ–ÕÕ âåêîâ. Ì., 1987. Ò. 5. Ñ. 34.
13 Ñì.: Ïëàâèëüùèêîâ À.À. Ðàññóæäåíèå î ïðîøåíèÿõ è æàëîáàõ, ïîäàâàåìûõ â

ïðàâèòåëüñòâåííûå è ñóäåáíûå ìåñòà è ê òåì ëèöàì, êîè ïî çàêîíàì ïðèíèìàòü
îíûÿ äîëæíû. ÑÏá., 1811.
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ëàé II ïîäïèñàë Èìåííîé âûñî÷àéøèé Óêàç Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó,
êîòîðûì îí «ïðèçíàë çà áëàãî îáëåã÷èòü âñåì Íàøèì âåðíîïîääàííûì,
ðàäåþùèì îá îáùåé ïîëüçå è íóæäàõ ãîñóäàðñòâåííûõ, âîçìîæíîñòü íåïî-
ñðåäñòâåííî áûòü Íàìè óñëûøàííûìè» è âîçëàãàë íà Ñîâåò ìèíèñòðîâ
ðàññìîòðåíèå è îáñóæäåíèå ïåòèöèé, ïîñòóïàþùèõ íà Âûñî÷àéøåå Èìÿ14.

Äàííûé Óêàç ðàçðóøàë ïðåæíþþ ñîñëîâíóþ ñèñòåìó ïîäà÷è ïåòèöèé
è ïðåäîñòàâëÿë ýòî ïðàâî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîääàííûì Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Ïðàâäà, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîäëåæàëè ðàññìîòðåíèþ îáðà-
ùåíèÿ «ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áëàãîóñòðîéñòâà è óëó÷øåíèÿ íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâà ïåòèöèé ïî ñîäåðæàíèþ. Îäíàêî ñàì
ôàêò âîçìîæíîñòè ïîäà÷è äàííûõ ïðåäëîæåíèé «÷àñòíûìè ëèöàìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè âñåõ âèäîâ» ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì ÿâëåíèåì, ñâèäåòåëüñò-
âîì íà÷àëà â Ðîññèè áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Âìå-
ñòå ñ òåì, ïðàâî íà îáðàùåíèÿ åù¸ íå ñòàëî êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì,
òàê êàê â òåêñòå Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ, óòâåðæä¸ííûõ èìïå-
ðàòîðîì 22 àïðåëÿ 1906 ã., ýòî ïðàâî íå áûëî çàêðåïëåíî.

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà îáðàùåíèé íå ïðîèçîøëî. Íàïðîòèâ, ïîñëå Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. äåéñòâèå âñåõ àêòîâ «ñòàðîãî ðåæèìà» áûëî
ïðåêðàùåíî. Íà èõ ìåñòî ïðèøëè íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû, âûðàáàòûâà-
åìûå ñîâåòñêîé âëàñòüþ. Òàê, ïåðâûì àêòîì, îòíîñÿùèìñÿ ê èíñòèòóòó
îáðàùåíèé, áûëî ïîñòàíîâëåíèå VI Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ îò
8 íîÿáðÿ 1918 ã. «Î òî÷íîì ñîáëþäåíèè çàêîíîâ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì óñòàíàâëèâàëàñü îáÿçàííîñòü âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé
Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü îáðàùåíèÿ îò «ëþáîãî ãðàæäàíèíà
Ðåñïóáëèêè, æåëàþùåãî îáæàëîâàòü èõ äåéñòâèÿ, âîëîêèòó èëè ÷èíèìûå
åìó â åãî çàêîííûõ ïðèòÿçàíèÿõ çàòðóäíåíèÿ»15. Â Äåêðåòå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ
îò 30 äåêàáðÿ 1919 ã. «Îá óñòðàíåíèè âîëîêèòû» óñòàíàâëèâàëñÿ ïîðÿäîê
ïîäà÷è îáðàùåíèé è ïðîïèñûâàëàñü ïðîöåäóðà èõ ðàññìîòðåíèÿ. Ïîëî-
æåíèÿ ýòîãî äåêðåòà ëåãëè â îñíîâó ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÖÈÊ îò 30 èþíÿ
1921 ã. «Î ïîðÿäêå ïîäà÷è æàëîá è çàÿâëåíèé», ãäå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðè¸ì îáðàùåíèé ãðàæäàí êðîìå Öåíòðàëüíîãî áþðî æàëîá Ðàáî÷å-êðå-
ñòüÿíñêîé èíñïåêöèè âåä¸ò è íåïîñðåäñòâåííî îñîáûé îòäåë Ïðåçèäèóìà
ÂÖÈÊ. 14 äåêàáðÿ 1935 ã. âûøëî Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ «Î ïîëîæå-
íèè äåë ñ ðàçáîðîì æàëîá òðóäÿùèõñÿ», â êîòîðîì âïåðâûå áûëè ïîäðîá-
íî ïðîïèñàíû ïðàâèëà ðàáîòû ñ æàëîáàìè ãðàæäàí, äî òîãî îïðåäåëÿâ-
øèåñÿ âåäîìñòâàìè ñàìîñòîÿòåëüíî16.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä ñòàë Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. ¹ 2534-VII «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí», ïðÿìî çàêðåïèâøèé òàêèå
âèäû îáðàùåíèé, êàê çàÿâëåíèå è ïðåäëîæåíèå17.

14 Ñîáðàíèå Óçàêîíåíèé. 1905. ¹ 30. Ñò. 245.
15 Ñì.: Ìèðîíîâ Ì.À. Âëàñòü è íàðîä: îáðàòíàÿ ñâÿçü. Ì., 1999. Ñ. 22.
16 Ñì. ïîäð.: Ðóìÿíöåâ À.Â. Îñîáåííîñòè âíåñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðåãëàìåíòàöèè

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007 (×. 1. Ãë. 1).

17 Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. ¹ 2534-VII
«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» //
Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1968. ¹ 17. Ñò. 144.
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Âïåðâûå â îñíîâíîì çàêîíå ýòî ïðàâî áûëî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòó-
öèè ÑÑÑÐ 1977 ã.18, à òàêæå â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã.19, ÷òî ÿâèëîñü
âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè äàííîãî èíñòèòóòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîéäÿ ïóòü îò ÷åëîáèòíîé äî ïåðâûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ çàêðåïëåíèé, èíñòèòóò îáðàùåíèé ãðàæäàí â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ñðåäñòâîì «îñóùåñòâëåíèÿ è îõðàíû ïðàâ ëè÷íîñòè, óêðåïëåíèÿ ñâÿ-
çè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
íàñåëåíèåì»20. Ýòî – îäíà èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè, â ðå-
øåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåë, èíñòðóìåíò îõðàíû ïðàâ
ãðàæäàí, ãàðàíòèÿ èõ çàùèòû, ñïîñîá âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðà-
âà, èñòî÷íèê èíôîðìàöèè äëÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö21. Â äàííîì
ñìûñëå îáðàùåíèå ãðàæäàí åñòü íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè22. Êàê îòìå÷àë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïó-
òèí, «ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî èìåòü â ñòðàíå ðàçâèòûå äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû íå ïðîñòî íåîáõîäèìî, íî è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî. Áûòü ñ îá-
ùåñòâîì â îòâåòñòâåííîì äèàëîãå – ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî. È ïîýòî-
ìó ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ÷èíîâíèê îáÿçàí ó÷èòüñÿ ðàçãîâàðèâàòü ñ
îáùåñòâîì íå íà êîìàíäíîì æàðãîíå, à íà ñîâðåìåííîì ÿçûêå ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ÿçûêå îáùåñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, äèàëîãà è ðåàëüíîé äå-
ìîêðàòèè. Ýòî íàøà áàçîâàÿ ïîçèöèÿ, è ìû áóäåì åé ñòðîãî ñëåäîâàòü»23.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ïðàâî îáðà-
ùåíèÿ ãðàæäàí – íåîòúåìëåìûé àòðèáóò äåìîêðàòèè. Îäíàêî, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíèíîì ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íåîáõîäèì äåéñòâåííûé ìå-
õàíèçì ïî ðàññìîòðåíèþ òàêèõ îáðàùåíèé è ðåàãèðîâàíèþ íà íèõ. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîñòóþ äåêëàðà-
öèþ, ïóñòîé ëîçóíã.

Äî 2 ìàÿ 2006 ã. ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí ðåãóëèðîâàëîñü
Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã.
¹ 2534-VII «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá
ãðàæäàí»24 è Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ 1968 ã. ¹ 2830-VII «Îá óòâåð-

18 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê
(â ðåä. îò 26 äåê. 1990 ã.).

19 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ðîññèè (â ðåä. îò 10 äåê.
1992 ã.).

20 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
Îòâ. ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâ. Ì., 2003. Ñ. 80–81.

21 Ñì.: Õàìàíåâà Í.Þ. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ïîäà÷ó îáðàùåíèé
(ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. ¹ 11.
Ñ. 10.

22 Ñì.: Àëèñòðàòîâ Þ.Í. Ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1995. Ñ. 3.

23 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 2005 ã. 25 àïð. // www.kremlin.ru.

24 Óêàç Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. ¹ 2534-VII «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» (â ðåä. îò 4 ìàðòà 1980 ã.
¹ 1662-X, ñ èçì. îò 2 ôåâð. 1988 ã.).
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æäåíèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðàññìî-
òðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí»25.

Íî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîøåë äîñòàòî÷-
íî áîëüøîé ïåðèîä âðåìåíè: èçìåíèëèñü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ
â ñòðàíå, äà è ñàìî îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó ïðàâà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
ñòàëî èíûì. Âñå ýòî óêàçûâàëî íà íàçðåâøóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïîýòîìó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíèíîì ÐÔ çàêðå-
ïëåííîãî çà íèì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ íîâûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59 «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí ¹ 59)26.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ñïåöèôèêîé ïðàâîîòíîøå-
íèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîðì Çàêîíà ¹ 59,
âûñòóïàåò èõ äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà: âî-ïåðâûõ, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí –
ýòî ðåàëèçàöèÿ èõ ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, òî åñòü ïî-
ïàäàþò â ñôåðó äåéñòâèÿ íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà; âî-âòîðûõ, âîïðî-
ñû ïðèåìà è ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ëåæàò â ñôåðå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (À.Á. Ñìóøêèí). Ïîýòîìó ê èñòî÷íèêàì
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí îò-
íîñÿòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè27, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû28, åñòåñò-
âåííî, ñàì Çàêîí ¹ 59 è èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû29. Âñå îíè ñîñòàâëÿ-
þò ïðàâîâîå ïîëå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí.

Êàçàëîñü áû, øèðîòà çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ
äîëæíà áû èñêëþ÷èòü ïðîòèâîðå÷èÿ â äàííîé îáëàñòè ïðàâ ãðàæäàí. Íî,
ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ôàêòû áåçäåéñòâèÿ äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà íà îáðàùåíèå ãðàæäàí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îñíîâå ïîäîá-
íîãî îòíîøåíèÿ ê ãðàæäàíàì – íåçðåëîñòü, à ïîðîé è íåêîòîðàÿ ôèêòèâ-
íîñòü äåìîêðàòèè. Êðèçèñ ïðîÿâëÿåòñÿ â ôàêòè÷åñêîì íåñîîòâåòñòâèè
ìåæäó ðåçóëüòàòàìè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îáúåêòèâíûìè èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè, ò.å. íåñîîòâåòñòâèè ìå-
æäó îáùèì è ÷àñòíûì èíòåðåñàìè, à òàêæå â íåãàòèâíîì îòíîøåíèè ëè÷-
íîñòè ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ê ñïîñîáàì è ôîðìàì, â êîòîðûõ

25 ÂÂÑ ÑÑÑÐ. 1968. ¹ 27. Ñò. 237.
26 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ

îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 19. Ñò. 2060.
27 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.)

(ñ èçì. îò 21 ñåíò. 1970 ã., 20 äåê. 1971 ã., 1 ÿíâ., 6 íîÿá. 1990 ã., 11 ìàÿ 1994 ã.)
ETS ¹ 005 è äð.

28 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçì. îò 16 îêò.
2006 ã.) è äð.

29 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ; Çàêîí ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866–1 «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» (ñ èçì. îò 14 äåê.
1995 ã.); Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñë. èçì. îò 24 èþëÿ 2007 ã.) è äð.
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îáåñïå÷èâàåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå åå èíòåðåñîâ, ê ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â îòðèöàòåëüíûõ ÷óâñòâàõ, îùóùåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ èç
îñîçíàíèÿ íåâîçìîæíîñòè, íåñïîñîáíîñòè ïðåîäîëåòü ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè
ïðîÿâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ âûáîðà èëè âîëè.

Ðàçðåøåíèå òàêîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, «ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ çàêëþ÷àåòñÿ â àêòèâíûõ
äåéñòâèÿõ ãðàæäàí ïî îõðàíå è çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è òàêèì îáðàçîì ñïî-
ñîáñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè»30. Èìåííî îòäåëüíûé ÷åëîâåê, ïðåä-
ñòàâëÿþùèéñÿ ñ ïåðâîãî âçãëÿäà íè÷òîæíîé âåëè÷èíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå ñèëüíûì äëÿ íåå ïðîòèâ-
íèêîì. Ýòî âåðíî â ñèëó òîãî, ÷òî îòäåëüíûé ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì âïîëíå ðåàëüíûì îñíîâàíèåì âñÿêîé îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé
æèçíè31. Ïðè÷åì, êîíå÷íî, íå âñÿêèé ÷åëîâåê ñïîñîáåí ïðîòèâîïîñòàâëÿòü
ñåáÿ ãîñóäàðñòâó, à òîëüêî òîò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòüþ â ïîëíîì
ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà32. Òàêèå ëþäè ñïîñîáíû ðåàëüíî âëèÿòü íà ãîñóäàð-
ñòâî è âëàñòü.

Ãðàæäàíå Ðîññèè äîëæíû äåëàòü øàãè íàâñòðå÷ó ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ïðîÿâëÿòü áóëüøèé èíòåðåñ ê ïîëèòè÷åñêèì
ïðîöåññàì, èäóùèì â îáùåñòâå, áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñëó-
æàùèõ è ò.ä.33 Â ýòîì íàïðàâëåíèè â Ðîññèè óæå áûëè ïðèíÿòû îïðåäå-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ. Òàê, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
íàðîäà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà áûëà ñîçäàíà Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà34.

Çàêîí îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå óñòàíàâëèâàåò ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Ôîðìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàí äèôôåðåíöèðóþòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò öåëåé âîâëå÷åíèÿ â ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ35.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ïî ñàìîìó åãî îïðåäå-
ëåíèþ, íåîáõîäèìî ïðàâîâîå ðåøåíèå ëþáîãî âîïðîñà. «Íàçðåâøèå è ðàç-
âèâàþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, äèñáàëàíñ ïóáëè÷-
íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí

30 ßìïîëüñêàÿ Í.À. Î ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí è èõ ãàðàíòèÿõ //
Âîïðîñû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Ì., 1959. Ñ. 62.

31 Ñì.: Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Ôèëîñîôèÿ è ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / Ñîñò., ïðèìå÷., óêàç.
Â.Â. Ñàïîâà. ÑÏá., 1999. Ñ. 283.

32 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. È.Ò. Ôðîëîâà. 6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 1991.
Ñ. 222–223.

33 Ñì.: Çëîáèíà Å.À., Áåëÿåâ À.À. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 4 àïðåëÿ
2005 ã. ¹ 32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì., 2007. Ñ. 9.

34 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçì. îò 27 äåê. 2005 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 15. Ñò. 1277.

35 Ñì.: Çëîáèíà Å.À., Áåëÿåâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 9.
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íåýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàòíîé ñâÿçè, â òîì ÷èñëå î âîç-
ìîæíîñòè ëè÷íîñòè âîçäåéñòâîâàòü íà âëàñòü ïóòåì ïðàâà íà îáðàùåíèå.
Çàïóòàííîñòü, óñëîæíåííîñòü è ïðîáåëüíîñòü ïðàâîâîãî ìàññèâà óñóãóá-
ëÿåòñÿ ñëàáîé ðåàëèçàöèåé íîðì, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê íåîïðàâäàí-
íîìó ÷ðåçìåðíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó óñìîòðåíèþ è óñèëåíèþ íåôîð-
ìàëüíûõ ÿâëåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè»36.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñî÷åòàíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ èíèöèàòèâ ñ ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ìîæíî
îñóùåñòâèòü ïîñðåäñòâîì ñòðîéíîé êîíöåïöèè «Ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå». Òîëüêî êîíöåïòóàëüíîå ðåøåíèå
(îò ëàò. conceptio – ïîíèìàíèå, ñèñòåìà)37 êàê îïðåäåë¸ííûé ñïîñîá ïîíè-
ìàíèÿ, òðàêòîâêè êàêîãî-ëèáî ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà, îñíîâíàÿ òî÷-
êà çðåíèÿ íà ïðåäìåò è äð., ðóêîâîäÿùàÿ èäåÿ äëÿ èõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî
îñâåùåíèÿ, ñïîñîáíî, èíòåãðèðîâàâ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â äàííîé
îáëàñòè, ñèíòåçèðîâàòü èõ â ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå.

36 Ñì.: Âàñèëüåâà Ñ.Â. Óêàç. ñî÷.
37 Ñì.: Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. Ì., 2006.

Ò. 2. Ñ. 154.

Ð.Â. Äîðîãèí*

œÓ·ÎÂÏ˚ Ë ÔÂÒÔÂÍÚË‚˚ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËˇ 
ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ‚ –ÓÒÒËË

Ðàçâèòèå ñóäåáíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîõîäèò â ñëîæ-
íûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ðåôîðìû è ìåíÿþùèõñÿ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â ýòèõ óñëîâèÿõ äîëæíà ñòàòü íå
òîëüêî ãàðàíòîì ðåàëèçàöèè ïðàâ îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà, íî è ãàðàíòîì
îïòèìàëüíîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó, ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû.
Îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäîâ çàâèñèò êîíñòèòóöèîííàÿ ñòàáèëüíîñòü
Ðîññèè. Êîíå÷íî, ñóäåáíàÿ âëàñòü èñïûòûâàåò ìíîæåñòâî òðóäíîñòåé, êî-
òîðûå íå âñåãäà ïîçâîëÿþò åé îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè òàê, êàê ýòîãî
æäóò è îáùåñòâî, è ãîñóäàðñòâî. Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèíà «ñîñòîÿíèå ïðàâîñóäèÿ íàäî îöåíèâàòü â çà-
âèñèìîñòè îò åãî ñïîñîáíîñòè ðåøàòü óêàçàííóþ çàäà÷ó»1. Íåñìîòðÿ íà
îïðåäåëåííûå óñïåõè ïî ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, ñóùåñòâóåò ìàññà
åùå íåðåøåííûõ çàäà÷. Ïî ñëîâàì äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññî-
ðà È.Ë. Ïåòðóõèíà «ñóäåáíàÿ âëàñòü ðàçäåëèëà ó÷àñòü Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, îêàçàâøèñü â ãëóáîêîì êðèçèñå. È ýòî ñîñòîÿíèå çàâèñèò íå
ñòîëüêî îò íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîâ, ñêîëüêî îò òðóäíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà» 2.

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ñà-
ðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Çîðüêèí Â.Ä. Áåëûå îäåæäû äëÿ ÷åðíîé ìàíòèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 10 äåê.
2 Ïåòðóõèí È.Ë. Ïðîáëåìà ñóäåáíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è

ïðàâî. 2000. ¹ 8. Ñ. 8. 

Í.È. Ëåîíîâà
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