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ìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ âûçîâà ñâèäåòåëåé è ýêñïåðòîâ, îïëàòû òðóäà ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïðèîáðåòåíèÿ îðãòåõíèêè, ðåìîíòà çäàíèé, ïî÷òîâûõ
è õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â èòîãå â îäíîì èç äîêóìåíòîâ áûëî çàïèñàíî,
÷òî «íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïðåêðàùåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ñòðàíå…
Äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïàðàëèçîâàíà, ðÿä ñóäîâ ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèë íà-
çíà÷åíèå ñóäåáíûõ äåë è èõ ðàññìîòðåíèå…»14.

Èçìåíèëàñü ëè ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñóäîâ â Ðîññèè â ïîñëåä-
íèå ãîäû? Ñ÷èòàåì, ÷òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ â ýòîì âîïðîñå. Â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìå «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè» íà 2007–2011 ãã. ïðåäóñìîòðåíî
ïîýòàïíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ, íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. Òàê, â 2008 ã. çàïëàíè-
ðîâàíî âûäåëèòü íà ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ 8 937 100 ìëðä ðóá., â 2009 ã.
– 9 628 900 ìëðä ðóá., â 2010 ã. – 11 947 200 ìëðä ðóá. è â 2011 ã. –
11 908 400 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì äåíüãè áóäóò âûäåëåíû èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Íà îïëàòó ìèðîâûõ ñóäåé áóäóò ïëàíèðîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå
ìåñòíûå áþäæåòû. Èç îáùåé ñóììû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîëó÷èò
224 ìëí ðóá., ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ – 32 022 700 ìëðä. ðóá. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ –
317,2 ìëí ðóá., ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ – 2 961 900 ìëðä ðóá.

Âñå ýòè ñðåäñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîéäóò íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü ïðà-
âîñóäèå îòêðûòûì è ïðîçðà÷íûì. Äëÿ ýòîãî äîëæíî áûòü ñîçäàíî 75 òûñ.
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è 14 òûñ.
òàêèõ ìåñò â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ. Ïî ïðîãðàììå, äîëæíî ïîÿâèòüñÿ
2 200 âåá-ñàéòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è 13 âåá-ñàéòîâ àðáèòðàæíûõ
ñóäîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòèæåíèþ íåçàâèñèìîñòè è ïîâûøåíèþ îò-
âåòñòâåííîñòè ñóäåé ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçìåùåíèå â ñåòè Èíòåðíåò íå
òîëüêî ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì, àðáèòðàæíûì, ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì, íî è îòðàæåíèå ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ.

Òàêîâû, íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è ïåðñïåê-
òèâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè.

14 Ñóäåáíàÿ âëàñòü åñòü, íåò äåíåã íà åå ñîäåðæàíèå // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1996.
¹ 8. Ñ. 2.
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Íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ
2000 ã. ¹ 849 «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå»1 íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûëî

* Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ïîâîëæñêîãî
(ã. Ñàðàòîâ) þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ ïðàâî-
âàÿ àêàäåìèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàíäèäàò þðè-
äè÷åñêèõ íàóê.

1 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 20. Ñò. 2112; ¹ 26. Ñò. 2748; ¹ 38. Ñò. 3781; 2001. ¹ 6. Ñò. 551;
2004. ¹ 15. Ñò. 1395; ¹ 41. Ñò. 4021; 2005. ¹ 13. Ñò. 1135.
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ó÷ðåæäåíî ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: Öåíòðàëüíûé (öåíòð – ã. Ìîñêâà),
Ñåâåðî-Çàïàäíûé (öåíòð – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé, ïå-
ðåèìåíîâàííûé âñêîðå â Þæíûé2 (öåíòð – ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó), Ïðèâîëæ-
ñêèé (öåíòð – ã. Íèæíèé Íîâãîðîä), Óðàëüñêèé (öåíòð – ã. Åêàòåðèíáóðã),
Ñèáèðñêèé (öåíòð – ã. Íîâîñèáèðñê), Äàëüíåâîñòî÷íûé (öåíòð – ã. Õàáà-
ðîâñê).

Îäíàêî, ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, òåêñò îñíîâíî-
ãî çàêîíà ñòðàíû íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ â ñòðàíå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ3. Âìåñòå
ñ òåì, ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå ïðîòèâîðå÷èò äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðÿ-
äîì å¸ ïîëîæåíèé, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî è òåððèòî-
ðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìîäåëü òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, àíàëîãè÷íàÿ ìîäåëè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, áûëà
ñôîðìèðîâàíà è â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, åùå
â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. â Ìîñêâå áûëà îáðàçîâàíà è ïî ñåé äåíü äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ïðåôåêòóð. Êðîìå òîãî, â Ïîñòà-
íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ
1997 ã. ¹ 1-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà Óäìóðò-
ñêîé ðåñïóáëèêè îò 17 àïðåëÿ 1996 ãîäà “Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â Óäìóðòñêîé ðåñïóáëèêå”»4 áûëà ÿñíî âûðàæåíà ïðàâî-
âàÿ ïîçèöèÿ âûñøåãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Ðîññèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò äåëèòüñÿ íå
òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíûå, íî è íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä, ÷òî è öåíòðàëüíàÿ ôå-
äåðàëüíàÿ âëàñòü äëÿ óäîáñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé òàêæå
âïðàâå óñëîâíî ðàçäåëèòü âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû íà îïðåäåëåííûå òåð-
ðèòîðèàëüíûå åäèíèöû, íåçàâèñèìî îò èõ êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ, ïî-
ìèìî îáùåïðèíÿòîãî ôåäåðàòèâíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû íà òåððèòîðèè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äå-ôàêòî ñóùåñòâîâàíèå â âèäå
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íîâîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëî
ïðèçíàíî ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ, è åãî çàêîííîñòü ñåãîäíÿ íå îñïà-
ðèâàåòñÿ. Ê òîìó æå, èìååòñÿ îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò ñîçäàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ. Òàê, â äîðåâî-
ëþöèîííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû íà åå òåððèòîðèè ñóùåñòâîâà-
ëè ñóäåáíûå, âîåííûå, ó÷åáíûå è öåëûé ðÿä èíûõ îêðóãîâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2000 ã. ¹ 1149 «Âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ» // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 26. Ñò. 2748; 2004.
¹ 15. Ñò. 1395; ¹ 40. Ñò. 3929; 2006. ¹ 31 (÷. 1). Ñò. 3459.

3 Ñì.: Èëþõèí Â.È. Ê ïðîáëåìå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà â Ðîññèè // Êîíñòèòóöèÿ
êàê ñèìâîë ýïîõè: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. ïðîô. Ñ.À. Àâàêüÿíà. Ì., 2004. Ò. 1. Ñ. 410–415;
Øàéìèåâ Ì.Ø. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí // Âåñòíèê Ïîâîëæñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 2001. ¹ 1. Ñ. 19; Øàðîâ Þ. Ðîññèéñêèé ôåäå-
ðàëèçì: íà÷àòû ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ // Ôåäåðàëèçì. 2000. ¹ 3. Ñ. 77.

4 Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1997. ¹ 1.
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Ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñóùåñòâóþò è â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ãäå òðàäèöè-
îííî âûäåëÿþò äâå èõ ðàçíîâèäíîñòè. Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íà-
ïðèìåð, â ÑØÀ, Ìåêñèêå, Àðãåíòèíå, Áðàçèëèè, Íèãåðèè ôåäåðàëüíûé
îêðóã îäèí è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîëèöó ñ ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé èëè
ìàëîíàñåëåííûé ðåãèîí. Ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ðàçíûõ ôåäåðàöè-
ÿõ ðàçëè÷åí. Ê ïðèìåðó, â ÑØÀ îí íå âõîäèò â ÷èñëî ñóáúåêòîâ ýòîãî ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, à â Áðàçèëèè òàêîé îêðóã èìååò, ïî ñóòè, òàêîé
æå ñòàòóñ, êàê è øòàò (ñ íåêîòîðûìè îòëè÷èÿìè). Â öåëîì, òàêîé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâà, õîòÿ è ñ îñîáûì
ñòàòóñîì – îáëàäàåò ìíîãèìè, íî íå âñåìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè è íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî
èñïîëíåíèåì ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé è ïîëèòè÷åñêèì çíà÷åíèåì ñòîëèöû5.

Êðîìå òîãî, êàê â ôåäåðàòèâíûõ, òàê è â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñó-
ùåñòâóþò è èíûå, îñîáûå, àäìèíèñòðàòèâíûå îêðóãà, ñîçäàííûå â çàâèñè-
ìîñòè îò ñïåöèôèêè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîìó
ïðèíöèïó. Îíè ôóíêöèîíèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ óïðàâëåí÷åñêîé
âåðòèêàëè. Òàê, â ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ ïîðÿäêà äâóõ äåñÿòêîâ ðàçíîâèä-
íîñòåé îñîáûõ îêðóãîâ, ñðåäè êîòîðûõ øêîëüíûå, ïîæàðíûå, ñàíèòàðíûå,
ïàðêîâûå, ïðèðîäîîõðàííûå, êàíàëèçàöèîííûå, âîäî- è ýíåðãîñíàáæåíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä. Ïîäîáíûå îêðóãà èìåþòñÿ è â Êàíàäå (øêîëüíûå,
ïîëèöåéñêèå, çäðàâîîõðàíåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è äð.). Îäíàêî åñëè â
ÑØÀ îðãàíû óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå â îïðåäåëåííûõ îñîáûõ îêðóãàõ,
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè (íàïðèìåð, çà ñ÷åò âçèìàíèÿ ïëàòû çà îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ,
âûïóñêà îáëèãàöèé è ò.ä.), òî â Êàíàäå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ îê-
ðóãàõ ôèíàíñèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Èìåþòñÿ è òàêèå îñîáûå ñïåöèàëüíûå îêðóãà,
êîòîðûå ñîçäàþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ
ôåäåðàöèè6.

Îñîáûå îêðóãà íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, íå âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è,
êàê ïðàâèëî, íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè7. Öåëüþ ñîçäàíèÿ îñîáûõ îêðóãîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ â òîé èëè èíîé îòðàñëè è ðåøåíèå çàäà÷, êîòîðûå ëèáî ñîâ-
ñåì íå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, ëèáî äîëæíû ðåøàòüñÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðè
ýòîì îðãàíû è îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà â îñîáûõ îêðóãàõ îáû÷íî ðå-
àëèçóþò òåõíèêî-èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè.

5 Ñì.: Àâòîìîíîâ À.Ñ. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí.
Ì., 2006. Ñ. 362; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Îáù. ðåä. Ì.Â. Áàã-
ëàÿ, Þ.È. Ëåéáî, Ë.Ì. Ýíòèíà. Ì., 2005. Ñ. 484; Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåí-
íîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. Ì., 2006. Ñ. 142–143; ×èð-
êèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ì., 2006. Ñ. 416.

6 Ñì.: Õàìàíåâà Í.Þ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Ðîññèè. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü,
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ì., 2004. Ñ. 123.

7 Ñì.: Íåêðàñîâ Ñ.È. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà — íîâîå çâåíî â âåðòèêàëè ðîññèéñêîé
âëàñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. ¹ 11. Ñ. 18–19; Îí æå. Ôåäåðàëüíûå
îêðóãà: ïðàâîâàÿ ïðèðîäà, ñòàíîâëåíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû // Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñòðîé Ðîññèè / Ïîä. ðåä. Þ.Ë. Øóëüæåíêî è À.Í. Ëåáåäåâà. Âûï. 4. Ì, 2003.
Ñ. 99–100.
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Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ôåäåðàëüíûå îêðóãà â Ðîññèè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå÷òî ñîâñåì èíîå, ÷åì â óêàçàííûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ è íå îòíîñÿòñÿ íè ê ïåðâîé, íè êî âòîðîé ãðóïïå. Ïðàâîâàÿ ïðè-
ðîäà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â îäíèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ â áîëüøåé
ñòåïåíè ïðèáëèæåíà ê ñòàòóñó òàêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ãîðîä Ìîñêâà – ñòîëèöà Ðîññèè, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, â äðóãèõ – ê ñòàòóñó ñïåöèàëüíûõ, âî ìíîãîì íåñîâïàäàþùèõ
ìåæäó ñîáîé, âåäîìñòâåííûõ îêðóãîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà ÿâëÿþòñÿ íåòðàäèöèîííûìè, íîâûìè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, íàïîìèíàþùèìè îáðàçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî òèïà. Îíè èìåþò ìíîãî îáùåãî ñ èíûìè
òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè (â ñèñòåìå òàìî-
æåííîé îòðàñëè, îêðóãàìè äëÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ), òàêæå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ôåäåðàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ó÷ðåæäàåìûå è ôîðìèðóåìûå ôåäåðàëü-
íîé âëàñòüþ. Îäíàêî ôåäåðàëüíûå îêðóãà ÿâíî èìåþò áîëüøåå çíà÷åíèå,
÷åì îáû÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå îêðóãà, îñóùåñòâëÿþò íåñâîéñòâåííûå èì
ôóíêöèè. Êàê ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûå îêðóãà èçíà÷àëüíî ñîçäàíû íå ôå-
äåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòüþ, à Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè,
ñëåäîâàòåëüíî, ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ãîñóäàðñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ íå îòðàñëåâîãî è íå ôóíêöèîíàëüíîãî òèïà, à ñîçäàíû äëÿ
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè âî âñåì èõ îáúåìå â ðàìêàõ ôåäå-
ðàëüíîé êîìïåòåíöèè8.

Â ñóùíîñòè, ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå îãîâîðåí-
íûé, íî äîïóñêàåìûé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè ýëåìåíò, àêòóàëèçèðîâàííûé
â öåëÿõ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ, è ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îñîáûå
òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ðÿäîì îï-
ðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ è íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ òàêèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ
çàäà÷, êàê âîññòàíîâëåíèå óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå åãî
óñòîé÷èâîñòè è ñóâåðåííîñòè, óêðåïëåíèå âëàñòíîé âåðòèêàëè, óëó÷øåíèå
óñëîâèé äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âîïðîñû óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, óïðî÷åíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ â ðåãèîíàõ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñîñòàâëÿþò äâóåäèíûé ïðîöåññ. Ïî
ñåé äåíü ïîñëåäíèå íå äîñòðîåíû è íå ðàçâèòû, õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê ïå-
ðåõîäíûå, íå îêîí÷àòåëüíî îôîðìèâøèåñÿ9. Â ýòîé ñâÿçè ó÷ðåæäåíèå ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ áîëüøèíñòâà àâòîðîâ, ñëå-
äóåò ðàñöåíèâàòü êàê îäèí èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîñîáîâ ïîèñêà ôîðì è
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, èõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, ñãëàæèâàíèÿ ïðîáëåì ÷ðåçìåðíîé àñèììåòðè÷íîñòè è ìíîãîñóáúåêò-

8 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ê âîïðîñó î ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà // Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà. 2002. ¹ 1 (30).
Ñ. 9.

9 Ñì.: Àÿöêîâ Ä., Äèíåñ Â. Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü â íà÷àëå XXI âåêà //
Âëàñòü. 2002. ¹ 8. Ñ. 5. Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèìåíÿëè ñèíîíèìû «äåôåêòèâíûé, ôåî-
äàëüíûé (óäåëüíûé) ôåäåðàëèçì» (Ñì.: Ìèòðîõèí Ñ. Äåôåêòèâíûé ôåäåðàëèçì:
ñèìïòîìû, äèàãíîç, ðåöåïòû âûçäîðîâëåíèÿ // Ôåäåðàëèçì. 1999. ¹ 2. Ñ. 68–70). 
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íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêðåïëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è âåðòè-
êàëè âëàñòè10.

Îáðàçîâàíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ
îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â
ðàìêàõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ðàöèîíàëèçàöèåé ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Îíî ñòàëî îòâå-
òîì íà êðèçèñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãèîíàëèçìà, ïîïûòêîé ñôîðìèðîâà-
íèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ êàê íîâîãî çâåíà â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííî-òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè âèäèòñÿ â íåîáõîäèìîñòè òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïðèáëèæåíèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè ê ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà ñ ðåãèîíàìè íà áîëåå êà÷åñòâåí-
íîì óðîâíå; àêêóìóëÿöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî ïî-
èñêà êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé è îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ èõ
ðàçðåøåíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ; óíè-
ôèêàöèè äî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíîé âëàñòè
ñî âñåìè ñóáúåêòàìè Ðîññèè íåçàâèñèìî îò ïðèíöèïà, ïîëîæåííîãî â îñ-
íîâó èõ îáðàçîâàíèÿ.

Ðåøåíèå áîëüøèíñòâà êîíôëèêòîâ, ìíîãèõ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè, âûõîäà ñòðàíû èç çàòÿíóâ-
øåãîñÿ êðèçèñà ëåæèò â ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñêîñòè. Íå ñëó÷àéíî ðÿä àâòî-
ðîâ ñïðàâåäëèâî íàçûâàþò ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì «ýêîíîìè÷åñêèì»11.
Áåç ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ôåäåðà-
ëèçìà, ñîçäàíèå ïðî÷íîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî. Íå-
ñêîëüêî ïåðåôðàçèðóÿ îñíîâàòåëÿ è èäåîëîãà ñîöèàë-êîììóíèçìà Ê. Ìàðê-
ñà, îòìåòèì, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå «ñóäüáó» ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò,
ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñîäåéñòâóåò îáúåäèíåíèþ ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ ðåãèîíàëü-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèè ðàçðåøèòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñèë íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Âíóòðè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ðàç-
íûå ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü, êîîðäèíèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò èõ êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ è õîçÿéñòâåííîé èíòåãðàöèè. Ðÿä
âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ñïëîòèâøèñü,
ñóáúåêòû Ðîññèè ìîãóò ðåøàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ïðèâëåêàÿ ñóùåñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îáåñïå÷èâàÿ îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðîñòà ðå-
ãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñïîñîáíû âûðîâíÿòü íàèáîëåå

10 Ñì.: Áåçðóêîâ À.Â. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåê-
òîâ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. ¹ 1.
Ñ. 112; Ãëèãè÷-Çîëîòàðåâà Ì.Â., Äîáðûíèí Í.Ì. Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî è ñà-
ìîîðãàíèçàöèÿ: îïûò ñèíåðãåòè÷åñêîãî àíàëèçà // Ôåäåðàëèçì. 2007. ¹ 1. Ñ. 20;
Äîáðûíèí Í.Ì. Ôåäåðàëèçì: èñòîðèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Íîâîñèáèðñê,
2005. Ñ. 129; Ìåäóøêîâñêèé À. Áîíàïàðòèñòñêàÿ ìîäåëü âëàñòè äëÿ Ðîññèè? //
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 2001. ¹ 1. Ñ. 166.

11 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í., Øâåöîâ À.Í. Ãîñóäàðñòâî è ðåãèîíû (òåîðèÿ è ïðàêòèêà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ì., 2000. Ñ. 83–85.
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îïàñíóþ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà àñèììåòðèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ýòî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü îïòèìèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.
Îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûå îêðóãà è,
êàê ñëåäñòâèå, âûÿâëåíèå îáùèõ äëÿ ðåãèîíîâ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è äðóãèõ âîïðîñîâ ñîçäàåò óñëîâèÿ èõ êîíñîëèäàöèè, âûðàâíèâàíèÿ àñèì-
ìåòðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñíèæåíèÿ ñòåïåíè ñåïàðàòèç-
ìà, öåíòðîáåæíûõ óñòðåìëåíèé, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà.

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ñáàëàíñèðîâàííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, èíèöèèðóþò äâèæåíèå ê óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ
ïàðòíåðñòâà ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî ïîëÿ. Èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñâÿ-
çè öåíòð – ôåäåðàëüíûé îêðóã, öåíòð – îòäåëüíûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûé îêðóã – îòäåëüíûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíûé îêðóã – ôåäåðàëüíûé îêðóã, äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòî-
ðîííèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþò
äåéñòâåííóþ ñèñòåìó åäèíñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà12.

Êðîìå òîãî, ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü åù¸ íà ïðî-
ìåæóòî÷íîì óðîâíå, ñîäåéñòâóÿ óðåãóëèðîâàíèþ íåèçáåæíî âîçíèêàþùèõ
êîíôëèêòîâ â ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå, êàê ìåæäó öåíò-
ðîì è ðåãèîíàìè, òàê è ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ðÿ-
äå ñëó÷àåâ – èõ íåäîïóùåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ñïîðàõ ïî ïîâîäó
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè çàôèê-
ñèðîâàíî îêîëî 130. Íàèáîëåå èçâåñòíûå èç íèõ – òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû
ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàëìûêèÿ è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòüþ, Ðåñïóáëèêîé
×å÷íÿ (È÷êåðèÿ) è Ñòàâðîïîëüñêèì êðàåì, Ðåñïóáëèêîé Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ
è Ðåñïóáëèêîé Èíãóøåòèÿ13.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïî ñëîæèâøåéñÿ èíôðà-
ñòðóêòóðå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ïðàêòè÷åñêè ñàìî-
äîñòàòî÷íû, èõ íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåêèå ñàìîñòîÿòåëüíûå è
íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà îáðàçîâàíèÿ, êàê êâàçèãîñóäàðñòâà èëè ñâîå-
îáðàçíûå ôåäåðàöèè â ãðàíèöàõ Ðîññèè. Ñóáúåêòû Ðîññèè íå çàìûêàþòñÿ
â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñàìîñòîÿòåëüíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ðåãè-
îíàìè, ðàñïîëîæåííûìè â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, à ïî îïðåäåëåí-
íûì âîïðîñàì è â îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ – ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè è èõ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè14.

12 Ñì.: Ïëèåâ À.Ã. Óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè è ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â ñóáúåêòàõ Þæíîãî îêðóãà. Âåðòèêàëü âëàñòè: ïðîáëåìû îïòèìèçàöèè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ óðîâíåé âëàñòè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè: Ñá. äîêëàäîâ è ñîîáù. ìåæäóíàð. êîíô. / Îòâ. ðåä. Â.Ã. Èãíàòîâ. Ðîñ-
òîâ í/Ä, 2001. Âûï. 3. Ñ. 14.

13 Ñì.: Êîíåâ Ô.Ô. Ôåäåðàëèçì: öåëîñòíîñòü ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà // Êîíñòèòó-
öèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2004. ¹ 4. Ñ. 26; Õàáðèåâà Ò.ß. Ãðàíèöû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ èçìåíåíèå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 2.
Ñ. 109–110.

14 Ñì.: Ïëîòíèêîâà Î. Ôîðìû è îïûò ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ Ðîññèè // Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 2005. ¹ 2. Ñ. 72–76.
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Âàæíîñòü ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè,
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâûõ ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èõ óñèëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, ïî èòîãàì ðàáî÷åãî ñîâåùàíèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Óðàëüñêîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ, ïðîõîäèâøåì 14 äåêàáðÿ 2000 ã. â Ïåðìè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçà-
öèÿ ìåæîêðóæíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áûëè ïðèçíàíû ïðèîðèòåò-
íîé çàäà÷åé. Áàçîâûì ïðèíöèïîì ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàë ïðèíöèï íå-
äîïóñòèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ êàê ïðèãðàíè÷íûõ,
ñàìîäîñòàòî÷íûõ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó15.

Îñëàáëÿÿ òåíäåíöèè îáîñîáëåíèÿ è çàìûêàíèÿ íà ñåáå, ñâîéñòâåííûå
ñóáúåêòàì Ðîññèè, ôåäåðàëüíûå îêðóãà îáåñïå÷èâàþò óãëóáëåíèå è ðàç-
âèòèå êàê âåðòèêàëüíûõ, òàê è ãîðèçîíòàëüíûõ ôåäåðàòèâíûõ ñâÿçåé, äà-
þò èìïóëüñ íàäñóáúåêòíûì òðàíñãðàíè÷íûì ñâÿçÿì, ñèìâîëèçèðóþò ïî-
ñòåïåííûé ïåðåõîä îò «ìÿãêèõ» – ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ê
«æåñòêèì» ôîðìàì ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â òî æå
âðåìÿ ôåäåðàëüíûå îêðóãà íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ðåøàþò âîïðîñ
î ôèêñàöèè ìåæñóáúåêòíûõ êîðïîðàöèé, â îïðåäåëåííîé ìåðå ñïîñîáñòâó-
þò çàðîæäåíèþ ðåãèîíàëüíîé êîðïîðàòèâíîñòè, èëè èíûìè ñëîâàìè –
«ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèè»16, ïðåäîñòàâëÿåìîé è äîïóñêàåìîé öåíòðàëü-
íîé âëàñòüþ «ñâåðõó» â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà êàê
åäèíîãî «îðãàíèçìà», ñ äðóãîé – «îñâîáîäèòü» èíèöèàòèâó íà ìåñòàõ, ñî-
õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ öåëîñòíîñòü è åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷å-
ñêîå, ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâà è îäíîâðåìåííî ñîõðàíèòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèè â îñóùåñòâëåíèè ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè.
Êðîìå òîãî, îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûå îêðóãà äàåò èì âîçìî-
æíîñòü ñîâìåñòíî îòñòàèâàòü îáùèå ïîçèöèè ïåðåä öåíòðàëüíîé âëàñòüþ.
Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ïðîèñõîäèò ïðè àêòèâíîì
ó÷àñòèè â ýòîì ïðîöåññå ñóáúåêòîâ Ðîññèè è ñîâìåñòíî ñ íèìè, íî ïðè
äîìèíèðîâàíèè â êîíñòèòóöèîííûõ ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ÷òî ïîç-
âîëÿåò íà îñíîâå âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé ïîñòðîèòü ñóáñèäè-
àðíîå ãîñóäàðñòâî.

Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàë, ÷òî ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íè-
êîèì îáðàçîì íå óãðîæàåò ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèè17. Ñóùåñò-
âóþùàÿ æå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ó÷ðåæäåíèå ñèñ-
òåìû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ âåäåò ê ëîìêå ñëîæèâøåãîñÿ ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà, ïîýòàïíîìó îòêàçó îò ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, âîçâðàòó ê óíè-
òàðèçìó âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå è äàæå óêðåïëåíèþ àâ-
òîðèòàðíîãî ðåæèìà â ñòðàíå, íå èìååò ïîä ñîáîé äîñòàòî÷íî âåñêèõ îñíî-

15 Ïðîòîêîë ðàáî÷åãî ñîâåùàíèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Óðàëüñêîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îò 14 äåêàáðÿ
2000 ã. // Àðõèâ àïïàðàòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 2000 ã.

16 Ñì.: Àëåêñååâ Â.Â. Ôåäåðàëèçì è ðåãèîíàëèçì // Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ôåäå-
ðàëèçìà: Èíñòèòóò Åâðîïåéñêîé Ïîëèòèêè Êàòîëè÷åñêîãî Óíèâåðñèòåòà ã. Ëåéâå-
íà. 1999. Ñ. 184.

17 Ñì.: Ïàñòóõîâà Í.Á. Îá îñîáåííîñòÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007. ¹ 8. Ñ. 93.
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âàíèé18. Ïðèäåðæèâàþùèåñÿ äàííîãî ñóæäåíèÿ àâòîðû, ïî-âèäèìîìó, ñòà-
âÿò çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûì ôåäåðàòèâíûì è óíèòàð-
íûì ãîñóäàðñòâîì. Âìåñòå ñ òåì þðèäè÷åñêàÿ ìûñëü óæå äàâíî ïðèøëà ê
îñîçíàíèþ òîãî, ÷òî îòíîøåíèÿ «âëàñòèïîä÷èíåíèÿ» ïî âåðòèêàëè ÿâëÿþò-
ñÿ íåîòúåìëåìûìè ïðèçíàêàìè ãîñóäàðñòâà â ëþáîì îáùåñòâå. Ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïðèñóùå íå òîëüêî íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå öå-
ëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé, íî è îïðåäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû,
äèñöèïëèíà, ÷åòêèé ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïîä÷èíåííîñòü, ïîäêîíòðîëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû
óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà19.

Öåíòðàëèçàöèÿ âûñòóïàåò êàê áû ñèíîíèìîì ãîñóäàðñòâà, åãî íåîáõî-
äèìûì àòðèáóòîì. Öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ – ýòî äâà âèäà ñî-
öèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âçàèìíî îáóñëîâëèâàþò äðóã äðóãà è õà-
ðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
îòâåòñòâåííîñòè è êîíòðîëÿ ïî âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ. Áóäó÷è ïðîòèâîïî-
ëîæíûìè è ìíîãîàñïåêòíûìè, ïî ñâîåé ñóòè, öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ ñîñòàâëÿþò åäèíñòâî, â êîòîðîì îáà íà÷àëà íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿ-
íèè ñâîåãî ðîäà êîíêóðåíöèè, ÷òî äàåò ñòèìóë ðàçâèòèþ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Ïîäâèæíîñòü òàêîãî åäèíñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â îòêëîíåíèè ëèáî â ñòî-
ðîíó öåíòðàëèçàöèè, ëèáî äåöåíòðàëèçàöèè, à óñòîé÷èâîñòü – â óñòàíîâ-
ëåíèè îòíîñèòåëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â èõ ñîîòíîøåíèè. Êàæäîå ñîñòîÿíèå
äàííîãî åäèíñòâà çàâèñèò îò êîíêðåòíîé âíóòðåííåé è âíåøíåé ñèòóàöèè,
â êîòîðîé íàõîäèòñÿ òà èëè èíàÿ ñòðàíà. Öåíòðàëèçì ñàì ïî ñåáå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì, òàê êàê ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðåèìóùåñòâî
åäèíîãî óïðàâëåíèÿ, ñâîáîäíîãî îò ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñïîðîâ è ïðå-
äîòâðàùàþùåãî çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ íà ìåñòàõ. Ïðè ýòîì äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ îòíþäü íå ðàâíîçíà÷íà ôåäåðàëèçìó. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â íàõîæ-
äåíèè îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ìåæäó öåíòðàëèçìîì è äåìîêðàòèåé20.

Êàê â óíèòàðíîì, òàê è â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü â ñèëó ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ äîëæíà áûòü åäèíîé, òî÷íî è íåóêëîííî

18 Ñì.: Áóñûãèíà È.Ì. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2006. Ñ. 87;
Âàðëàìîâà Í.Â., Ñêóðêî Å.Â. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è å¸ ñóáúåêòû: ïðîáëåìà óê-
ðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 92, 96; Âåäÿ-
õèí Â.Ì. Ôîðìà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Ïðàâî è ïîëèòèêà.
2006. ¹ 3. Ñ. 69; Î ôîðìå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2006. ¹ 6. Ñ. 5–6; Ëûñåíêî Â.Í. Ðàçâèòèå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ è áóäóùåå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè // Ôåäåðàëèçì. 2002. ¹ 3.
Ñ. 169-170; Ñàëåíêî À.Â. Ðîññèÿ — óíèòàðíàÿ Ôåäåðàöèÿ: ïàðàäîêñ èëè ðåàëü-
íîñòü? // Ïðàâîâåäåíèå. 2001. ¹ 2. Ñ. 72-73.

19 Ñì.: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Â 2 ÷. Êíèãà ïåðâàÿ: Ñóáúåêòû.
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Âîðîíåæ, 2001. ×. 2. Ñ. 83.

20 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Â 2 ò. Ì., 2006. Ò. 2. Ñ. 35; Áîã-
äàíîâà Í.À. Öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ: ñîîòíîøåíèå öåííîñòåé // Öåíòðà-
ëèçì, äåìîêðàòèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå: êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå âîïðîñû: Ìàòåð. ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. Ìîñêâà, 7–9 àïðåëÿ 2005 ã. /
Ïîä ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿíà. Ì., 2006. Ñ. 14, 16; Áóòóñîâà Í.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðå-
ôîðìà â Ðîññèè — ïóòü ê ýôôåêòèâíîìó ãîñóäàðñòâó? // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
è ïðîöåññ. 2005. ¹ 1. Ñ. 19; Ãðàæäàí Â.Ä. Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.,
2005. Ñ. 178; Øàðíèíà Ë.À. Èíñòðóìåíòû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè âëà-
ñòè â ãîñóäàðñòâå // Öåíòðàëèçì, äåìîêðàòèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííîì ãî-
ñóäàðñòâå: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû… Ñ. 91.
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ïðåòâîðÿþùåé â æèçíü óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îò ôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà çàâèñÿò ëèøü ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû (ñïîñîáû) îáåñïå-
÷åíèÿ ýòîãî åäèíñòâà. Ñëåäóåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ èçâåñòíîãî
ó÷åíîãî Â.Å. ×èðêèíà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî «åäèíñòâî âëàñòè êàê åäèíñòâî
ïðèíöèïèàëüíûõ öåëåé è íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ìîæåò èìåòü ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå â îáùåñòâå, ñîñðåäîòî÷èâàÿ
óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì
ïðîáëåì», è, êðîìå òîãî, «äâå îñíîâíûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè – ðàçäåëåíèå âëàñòåé è åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – íå
èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà». Íàïðîòèâ, «ðàçäåëåíèå âëàñòåé íå
îòìåíÿåò âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè, åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì, åäèíñòâà äåéñòâèé âñåõ âåòâåé â ðóñ-
ëå îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâ»21.

Ôåäåðàòèâíûé òèï ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îòíþäü íå ïðåäïîëà-
ãàåò «áåçìåðíîé» äåöåíòðàëèçàöèè, ñåðüåçíîãî ñîêðàùåíèÿ ðîëè ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âàæíåéøèìè ñôåðàìè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îí îïèðàåòñÿ íà îñîáûé âèä öåíòðàëèçìà,
äîñòèãàåìûé íà îñíîâå îïòèìèçàöèè âëàñòíûõ ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ãäå îòäåëüíûå ýëåìåíòû öåíòðà-
ëèçàöèè íå òîëüêî äîïóñòèìû, íî ïî âîïðîñàì åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè
ñòðàíû îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû. Â ýòîì ñìûñëå ôåäåðàëèçì ïðåäïîëàãàåò
äîñòàòî÷íî æåñòêóþ öåíòðàëèçàöèþ. Äåéñòâóåò ôîðìóëà: áåç ôåäåðàòèâ-
íîãî ýëåìåíòà íåò ôåäåðàöèè, áåç óíèòàðíîãî ýëåìåíòà íåò ãîñóäàðñòâà22.

Ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (êàêîâûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ), êîòî-
ðîå äîëæíî îáåñïå÷èòü îäèíàêîâûé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóåò öåíòðàëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, åäèíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è âûðàâíèâàíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Ñåãîäíÿ ñòàë óæå âïîëíå î÷åâèäíûì òîò
ôàêò, ÷òî ôåäåðàöèÿ êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò èìååò ñìûñë òîëüêî â ñëó÷àå,
êîãäà ñóáúåêòû ôåäåðàöèè â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà èõ òåððèòîðèÿõ23.

Êîíå÷íî, â íåêîòîðîì ñìûñëå èäåÿ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
íà ïðàêòèêå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàäà÷åé òðàäèöèîííîãî ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà îõðàíÿòü ðàçíîîáðàçèå ðåãèîíîâ24. Îäíàêî â ðàìêàõ åäè-
íîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïîä ìíîãîîáðàçèåì ðåãèîíîâ äîëæíà ïîíè-
ìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òà ñïåöèôèêà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåòñÿ åãî ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Â ýòîì ñëó÷àå ìíîãîîáðà-
çèå êàê ÿâëåíèå áóäåò íåñòè ôóíêöèþ åäèíåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ, à íå ðàçðóøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ôåäåðàöèè.

21 ×èðêèí Â.Å. Îñíîâû ñðàâíèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ. Ì., 1997. Ñ. 93, 94.
22 Ñì.: Isensee. Idee und Gestalt des Foderalismus im Grundgesetz // Isensee /

Kirchhof. Handbuch des Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg,
1990. B. III. 98 A. Rdn. 4; Íàðëèåâ Ò. Ê âîïðîñó î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè // Âëàñòü. 2006. ¹ 6.
Ñ. 26.

23 Ñì.: Ãëèãè÷-Çîëîòàðåâà Ì.Â. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìå-
æäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè: çàðóáåæíûé îïûò // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2003. ¹ 4. Ñ. 76.

24 Ñì.: Õåññå Ê. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÔÐÃ. Ì., 1981. Ñ. 117.
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå áîëüøèå òåððèòîðèàëüíûå ðàçìåðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íàáëþäàþùèåñÿ ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ, âîññòàíîâëåíèå æåñòêîé âåðòèêàëè âëàñòè ñâåðõó äîíèçó, à òàê-
æå ðåøåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîïðîñîâ âðÿä ëè
âîçìîæíî. Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîç-
âîëÿåò ñåé÷àñ ïðîâîäèòü ïîëíîìàñøòàáíóþ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íóþ ðåôîðìó, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ìîãëî áû ñòàòü ñîçäàíèå åäèíîãî óíè-
òàðíîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Öåëü ïðåîáðàçîâàíèé òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
óñèëåíèè öåíòðàëèçàöèè â ðàìêàõ ôåäåðàöèè, ñòàíîâëåíèè Ðîññèè êàê
öåíòðàëèçîâàííîé ôåäåðàöèè, íå èñêëþ÷àþùåé îòäåëüíûå ýëåìåíòû äå-
öåíòðàëèçàöèè. Ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîé ìîäåëè ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå àäåêâàòíîé è ïðîäóêòèâíîé ñòðàòå-
ãèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåé èçáåæàòü êðàéíîñòè
ðåãèîíàëüíîé àíàðõèè è ñâåðõöåíòðàëèçàöèè, îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíîå
ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Â ýòîì çíà÷åíèè öåíòðàëèçî-
âàííîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ñèíîíèìîì ñèëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñî âñåìè ïðèñóùèìè åìó ÷åðòàìè25. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ
ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíîìåðíûì ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòàïîì öåíò-
ðàëèçàöèè è ðîñòîì óíèòàðíûõ íà÷àë, êîòîðûå îáúåêòèâíî ñâîéñòâåííû
ðîññèéñêîìó íàðîäó è ãîñóäàðñòâó26.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ñîçäàíèå ñèñòåìû
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîâëåêëî çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå ìíîãîóðîâíåâîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, èçìåíåíèå ôåäåðàòèâíîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, îáðàçîâàíèå ñåìè ìàêðîñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè27. Ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ åäâà ëè ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ. Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå âíîñèò êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè, â ïðàâîâîé ñòàòóñ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìåíÿåò èõ ãðàíèöû. Îíè ñàìè ïî ñå-
áå íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèè, ýëåìåíòàìè çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ
ñòðàíû28.
25 Ñì.: Âèøíåâñêèé Á. Ãîíêè ïî «âåðòèêàëè», èëè íîâûå ïîïûòêè ïðèñòðóíèòü ãóáåð-

íàòîðîâ // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ. 2001. ¹ 3. Ñ. 14; Ëóæêîâ Þ.Ì. Ðîññèÿ:
ïîèñê ïóòè // ×èíîâíèê. 1999. ¹ 5. Ñ. 19; Ïîäáåðåçêèí À. Êàêèì äîëæíî áûòü ãî-
ñóäàðñòâî ðîññèéñêîå? // Îáîçðåâàòåëü. 2000. ¹ 2. Ñ. 7; Ïóòèí Â.Â. Ðîññèÿ íà ðó-
áåæå òûñÿ÷åëåòèé // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 1999. 30 äåê.; Îí æå. Íå áóäåò íè ðåâî-
ëþöèé, íè êîíòððåâîëþöèé // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2001. 4 àïð.

26 Ñì.: Çàìûøëÿåâ Ä.Â. Ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè â 80-
90-õ ãîäàõ XIX âåêà // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2004. ¹ 5. Ñ. 17.

27 Ñì.: Áàðöèö È. Ìûñëè îá àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå â ãîä äåñÿòèëåòèÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ // Ôåäåðàëèçì. 2003. ¹ 3. Ñ. 30; Äîáðûíèí Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âàÿ íàóêà è ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì: â ïîèñêàõ âûõîäà èç ñèñòåìíîãî êðè-
çèñà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2007. ¹ 6. Ñ. 6; Äîáðûíèí Í.Ì. Íîâûé ôåäåðàëèçì:
ìîäåëü áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâîñè-
áèðñê, 2003. Ñ. 40; Îí æå. Ôåäåðàëèçì è êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèè: ñîîòíîøå-
íèå, ðåàëüíîñòü, êîíôîðìèçì // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2006. ¹ 8. Ñ. 79; Ìèðçîåâ Ã.Á.,
Ìàêàíîâà È.Þ. Èíñòèòóò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ì., 2002. Ñ. 46.

28 Ñì.: Ñåíÿêèí È.Í. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ïðîáëåìû è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ //
Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. 2006. ¹ 1. Ñ. 42; Ñòîëÿðîâ Ì., Áåëåíêî Í. Òðè ýòàïà ðàçâè-
òèÿ ôåäåðàëèçìà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè // Ôåäåðàëèçì. 2006. ¹ 3. Ñ. 55.
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Îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûå îêðóãà
â áîëüøåé ñòåïåíè íîñèò óñëîâíûé, ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «àáñòðàêòíûå, ôàíòîìíûå
ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «ðåçóëüòàò óñëîâèé “íà-
ðåçêè” òåððèòîðèè ñòðàíû â èíòåðåñàõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî, îòíîñèòåëüíî
ïðèáëèæåííîãî ê ðåãèîíàì ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ è àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ»29. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñîãëàñíî Ïî-
ëîæåíèþ î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå âçàèìîäåéñòâóåò ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íà-
õîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà», à íå â åãî ñîñòàâå.

Â îòëè÷èå îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãàõ îòñóòñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàêæå íåò âîçìîæíîñòè
ïðîâîäèòü ñîáñòâåííîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è èíûå îïðå-
äåëÿþùèå ñòàòóñ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàêè. Âñå äåéñòâó-
þùèå ñåãîäíÿ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îðãàíû – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òåððèòîðèè ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ìîãóò áûòü èçìåíåíû ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïîë-
íîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ èëè èíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîì çíà÷åíèè òàêèå êàòåãîðèè, êàê «òåððèòîðèÿ», «íàñåëåíèå»
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íå ñóùåñòâóþò30.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê ïåðåõîä îò äâóõçâåííîé «ôåäåðàëü-
íûé öåíòð – ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê òðåõçâåííîé «ôåäåðàëü-
íûé öåíòð – ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïðåçèäåíòñêîé è èñïîëíèòåëüíîé ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè. Â ýòîì çíà÷åíèè ôåäåðàëüíûå îêðóãà âûñòóïàþò ôàêòè-
÷åñêè êàê ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü êîîðäèíàöèè îñóùåñòâëÿåìûõ íà ìå-
ñòàõ îáùåôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîâïàäàåò ñ òåððèòîðèàëüíûìè
ãðàíèöàìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ðàâíî êàê è îòñóòñòâèå òàêîâûõ, ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà â óçêîì ñìûñëå âûñòóïàþò â îñíîâíîì òåððèòîðèàëüíîé

29 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ Â.Ì., Ñåìåíîâ À.Â. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâåäåíèå. 2002. ¹ 3. Ñ. 88; Äåãòåâ Ã.Â.
Èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà
è êîìïåòåíöèè, ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì.,
2005. Ñ. 39; Ìóðàâüåâ À.À. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàê ôàêòîð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: Äèñ.
… ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 198, 227; Óãëàíîâà Î.À. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà â ìå-
õàíèçìå óêðåïëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà. 2007. ¹ 1 (53).
Ñ. 74; Ôåäîñîâ Ï.À., Âàëåíòåé Ñ.Ä., Ñîëîâåé Â.Ä., Ëþáîâíûé Â.ß. Ïåðñïåêòèâû
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà: ôåäåðàëüíûå îêðóãà; ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæè-
ìû; ìóíèöèïàëèòåòû // Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2002. ¹ 4. Ñ. 160.

30 Ñì.: Áóñûãèí À. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà: íàñòîÿùåå è áóäóùåå // Ôåäåðàëèçì. 2003.
¹ 3. Ñ. 74; ×åðòêîâ À.Í., Ïëþãèíà È.Â. Èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ // Ïðàâî è ïîëèòèêà.
2006. ¹ 2. Ñ. 32.
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ñôåðîé êîîðäèíàöèîííîé, êîíòðîëüíîé, êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü î íèõ íóæíî ãîâîðèòü êàê î òåððèòîðèÿõ, â ãðàíè-
öàõ êîòîðûõ ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå, âûïîëíÿÿ êîîðäèíàöèîííûå è
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà íà ìåñòàõ. Íà ýòî â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàë è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèí, îòìåòèâ, ÷òî «ñóòü îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå â óê-
ðóïíåíèè ðåãèîíîâ, <…> à â óêðóïíåíèè ñòðóêòóð ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêà-
ëè â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé»31. Ðàññìîòðåíèå æå ñóùíîñòè ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ âíå ñâÿçè ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò ê îøèáî÷íûì ñóæäåíèÿì è âûâîäàì îá èõ ìåñòå â
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðîññèè.

31 Ïóòèí Â.Â. Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðîèì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2000. 11 èþëÿ.
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