
ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

E-mail: Graffkoko@yandex.ru

Èãîðü ßêîâëåâè÷ Ñåëèâàíîâ
Àñïèðàíò êàôåäðû òàìîæåííîãî, 

àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî 

ôàêóëüòåòà Ñàðàòîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî 

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî 

Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ: 

ñóäåé, äåïóòàòîâ è ïðîêóðîðîâ. Èññëåäóåòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà â 

ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ðàçíûì 

ëèöàì ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàçðåøå-

íèè ñïîðà ïî ñóùåñòâó è íàçíà÷åíèè çàñëóæåííîé ñàíêöèè. Îòìå÷àåòñÿ 

íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà ñ ó÷åòîì 

êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è òåõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå 

ïîëîæåíû â îñíîâó ýòîãî äåëà, ò. å. âíå êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé èëè 

ïðåäïî÷òåíèé ê âèíîâíîé ñòîðîíå, à òàêæå íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìè-

íàöèîííîãî õàðàêòåðà ðåàëèçàöèè ðàçíûõ ïîäõîäîâ äëÿ ëèö îäíîãî 

ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ïîâûøåííûé îáùåñòâåííûé 

êîíòðîëü è ðåçîíàíñ îáúÿñíÿþò àêòóàëüíîñòü òåìû. Ïðåäìåòîì 

íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ âûñòóïàþò ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé        

îòâåòñòâåííîñòè îñîáîé êàòåãîðèè ëèö. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ 

èçó÷åíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ìåõàíèçì 

ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé, äåïóòàòîâ è ïðîêóðîðîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè, àíàëèç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèö ñ îñîáûì ïðàâîâûì 

ñòàòóñîì, ïðîòèâîðå÷èé îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðàâà è ïðîáåëîâ â 

çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà îñíîâå âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ñôîðìóëèðîâàíû 

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
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Annotation: the article is dedicated to the complex research of admin-

istrative and legal responsibility of such special entities as judges, deputies 

and prosecutors. The author learns the principle of equality in the practical 

enforcement of administrative laws for administrative offences, settlement 

of disputes, and appointment of appropriate punishments. The author under-

lines the need to consider an administrative dispute through the concrete case 

circumstances and evident which constitute corpus delicti (without privi-

leges and preferences for guilty opposite); it means that investigator must 

exclude any kind of discrimination while realizing certain approaches to 

persons of the same subjective constituency and legal status. The subject of 

the research is represented by issues of administrative responsibility of 

special category of individuals. The article is aimed to learn current legisla-

tion dealing with regulating mechanism of imposition of administrative 

sanctions on judges, deputies and prosecutors; to analyze current issues of 

administrative and legal regulation of responsibility of legal entities; to 

analyze contradiction points and gaps in legislation system. The author 

proposes his own options designed to settle these problems and to improve 

of Judges, Deputies and Prosecutors
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àâòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåøåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñ-

òðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-

íûõ öåëåé àâòîðîì èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû: äèàëåêòè÷åñêèé, 

äåäóêöèîííûé, ìåòîä ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ñðàâíåíèÿ è àíàëèçà. 

Ðåçþìèðóåòñÿ îòñóòñòâèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì çàêîíîäàò-

åëüñòâå åäèíîãî ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö ñ 

îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Ñóùåñòâåííîé íîâèçíîé èññëåäîâàíèÿ 

âûñòóïàåò âûâîä î òîì, ÷òî èíñòèòóòó àäìèíèñòðàòèâíîé îòâå-

òñòâåííîñòè ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìà óíèôèêàöèÿ äëÿ 

çàêðåïëåíèÿ åäèíîãî ìåõàíèçìà â ïðîôèëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Àâòîðîì âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî àïðîáèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñ-

òðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ðàâåíñòâî, ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò, 

äîëæíîñòíîå ëèöî, äåïóòàò, ïðîêóðîð, ñóäüÿ.
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Ê
îíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-

êà è ãðàæäàíèíà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì çàêðåïëÿåò îñíîâû 

ðàâåíñòâà ãðàæäàíñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ðàâíîïðàâèåì ÿâëÿåòñÿ äåìîê-

ðàòè÷åñêèé áàçèñ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì þðèäè-

÷åñêîå ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Keywords: administrative offence, administrative responsibility, 

equality, special subject, entity, deputy, prosecutor, judge.

administrative legislation. To achieve these goals the author uses the follow-

ing methods: dialectical, deduction methods, legal modeling, comparison, 

and analysis. The author concludes the lack of unite mechanism for imposi-

tion of administrative sanctions on legal entities. The essential newness of 

the research is the author's opinion about the fact that institute of adminis-

trative responsibility of special entities applies for unified fixed mechanism 

within the relevant legislation. The author adds proposes for further testing. 

Îñíîâîé âûøåíàçâàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ åäèíîîáðàçèå â 

ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ðàçíûì 

ëèöàì ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàçðåøåíèè 

ñïîðà ïî ñóùåñòâó è íàçíà÷åíèè çàñëóæåííîé ñàíêöèè. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîð ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ äåëà è òåõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïîëîæåíû â îñíîâó ýòîãî äåëà, 

ò. å. âíå êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé èëè ïðåäïî÷òåíèé. Íåäîïóñòèì äèñêðèìè-

íàöèîííûé õàðàêòåð ðåàëèçàöèè ðàçíûõ ïîäõîäîâ äëÿ ëèö îäíîãî ñóáúåê-

òíîãî ñîñòàâà è ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Àíàëèçèðóÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè 

ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î 

íåçíà÷èòåëüíûõ òåìïàõ ðîñòà ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíåå âðåìÿ. Ïîñêîëüêó 

íàïèñàíèÿ ñòàòüè äàííûå çà 2018 ã. îòñóòñòâîâàëè, áûë ðàññìîòðåí 

ïåðèîä ñ 2016 ïî 2017 ãã. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì ñâåäåíèÿì Ñóäåáíîãî äåïàð-

òàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ â 2017 ã. ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè 

áûëî ðàññìîòðåíî 6 494 725 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Çà óêàçàííûé ïåðèîä 5 499 949 ëèö ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè è 

ïîäâåðãíóòû íàêàçàíèÿì, â òîì ÷èñëå: çà 1 764 ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè 

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ; çà 114 754 ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî 

îáîðîòà íàðêîòèêîâ; çà 1 017 423 ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî 

äâèæåíèÿ; çà 564 355 ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà 

öåííûõ áóìàã, ñòðàõîâàíèÿ è ôèíàíñîâ; çà 190 666 ïðàâîíàðóøåíèé â 

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðåáûâàíèÿ ëèö áåç ãðàæäàíñòâà èëè èíîñòðàííûõ 
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Êàê áûëî óêàçàíî, äåïóòàòû, ñóäüè è ïðîêóðîðû ÿâëÿþòñÿ äîë-

æíîñòíûìè ëèöàìè, ê êîòîðûì â ïîðÿäêå ñò. 1.4 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèìåíÿþòñÿ îñîáûå 

Èíà÷å îáñòîèò äåëî, êîãäà ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ 

äîëæíîñòíîå ëèöî, íàïðèìåð, ñóäüÿ, äåïóòàò èëè ïðîêóðîð. Ê äàííûì 

ëèöàì íå ïðèìåíèì îáùèé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè, ò. ê. îíè îòíîñÿòñÿ ê ñïåöèàëüíîìó ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó 

ñî ñâîèìè ïðàâîâûìè îñîáåííîñòÿìè. Îòëè÷èòåëüíûìè ñâîéñòâàìè 

ÿâëÿþòñÿ ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 

óñëîâèÿ è ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ îòäåëèòü äîëæíîñòíûõ 

ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, îò äîë-

æíîñòíûõ ëèö. Çàêîíîäàòåëü äóàëèñòè÷åñêèì îáðàçîì ðàçãðàíè÷èâàåò 

îáû÷íûõ è ïðèâèëåãèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷åì âíîñèò ïðîòèâîðå-

÷èâîñòü â âîïðîñ ðàâåíñòâà. 

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ãîñóäà-

ðñòâåííûå ôóíêöèè, óñòàíîâëåí â ñò. 1.4 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê, ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðîêóðî-

ðû, ñóäüè, äåïóòàòû, ñîòðóäíèêè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, à òàêæå 

èíûå ëèöà. Ñïèñîê èíûõ ëèö â äåéñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå îòñóòñòâóåò, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåêîððåêòíî, ò. ê. èìåííî 

ïðîôèëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîäåðæàòü 

èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ýòèõ ëèö, à òàêæå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ðåãëàìåíò 

ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îòñóòñòâèå ïîëíîãî 

ñïèñêà ëèö, îáëàäàþùèõ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïîðîæäàåò ãëàâíûé 

âîïðîñ: ïðèìåíèì ëè îñîáûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíî-

ìó äåëó ê òîìó èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó? Çàêîíîäàòåëü íå ñìîã 

îáñòîÿòåëüíî îòâåòèòü íà äàííûé âîïðîñ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîñòàðàåì-

ñÿ ïðåäëîæèòü ñâîå âèäåíèå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à òàêæå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-

öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 

íàêàçàíèÿ áûëî íàçíà÷åíî: 3 810 781 øòðàô; 1 007 052 àðåñòà; 92 957 ëè-

øåíèé ñïåöèàëüíîãî ïðàâà; 8 406 äèñêâàëèôèêàöèé; 13 440 ïðèîñòàíîâëå-

íèé äåÿòåëüíîñòè; 345 732 ñëó÷àÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò; 439 âûäâîðåíèé.  

Çà 2017 ã. êîëè÷åñòâî ïîñòóïèâøèõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ óâåëè÷èëîñü íà 103 535, ÷òî âûøå íà 1,6 % ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëî-

ãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè 2016 ã. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî ãðàæäàí, ïîäâåðãíó-

òûõ íàêàçàíèÿì ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 

óâåëè÷èëîñü íà 69 718, ÷òî íà 1,3 % âûøå  ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè 

ïîêàçàòåëÿìè 2016 ã. [1]
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ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè è ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òåì íå 

ìåíåå â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ 

ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òàêîì 

âîïðîñå îñíîâíîé àäìèíèñòðàòèâíûé çàêîí îòñûëàåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê 

äðóãèì èñòî÷íèêàì ïðàâà, à èìåííî: Çàêîíó ÐÔ  «Î ñòàòóñå ñóäåé â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2, ñò. 16]; Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ñòàòóñå 

÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3, ñò. 19];  «Î ïðîêóðà-

òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4, ñò. 42];  «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-

öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5, ñò. 13]       

è ò. ä.

Ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

âûøåíàçâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è çàâèñÿò îò 

ñòåïåíè ïðèâèëåãèðîâàííîñòè ñóáúåêòà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â îòíîøåíèè 

ñóäåé, äåïóòàòîâ è ïðîêóðîðîâ äåéñòâóþò «îñîáûå ïîðÿäêè». Äàëåå 

ðàññìîòðèì ïîäðîáíî ýòè ðàçëè÷èÿ.

Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ íå äî êîíöà ïîíÿòíûì è îïðàâäàííûì ñòàòóñ 

Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ðàéîííî-

ãî ñóäüè èëè ñóäüè ìèðîâîãî ó÷àñòêà, êîãäà ñ äàííîé çàäà÷åé âïîëíå 

Íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé äåêëàðèðóåòñÿ ñò. 122 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 

à ïîäðîáíûé ðåãëàìåíò ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çàôèêñèðîâàí â ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè». Òàê, ñîñòàâ âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè óïîëíîìî÷åí 

ðàññìàòðèâàòü äåëà î ïðèâëå÷åíèè ñóäåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Ðåøåíèå ïî äåëó 

ðàçðåøàåòñÿ â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê. Äàííûé ïîðÿäîê ïîðîæäàåò ìíîãî-

÷èñëåííûå ñïîðû, ò. ê. ðåçóëüòàò çàâèñèò îò ñóäåáíîé âîëè, à ðàññìîòðå-

íèå ïðîõîäèò â çàêðûòîì ïîðÿäêå. Ïðîòèâîðå÷èâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è 

ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè, ïîòîìó ÷òî ðåøåíèå ïî äåëó ïðèíèìàåòñÿ ñóäüÿìè îäíîé 

ñóäåáíîé èíñòàíöèè. Ñóäåáíûé ñîñòàâ, ðàññìàòðèâàþùèé ïðåäñòàâëåíèå, 

èìååò ïðàâî îòêàçàòü â åãî óäîâëåòâîðåíèè. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà ìîæåò 

ÿâëÿòüñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçàíî ñ 

îñóùåñòâëåíèåì èì ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, âëå÷åò 

çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Ýòî â òåîðèè, à íà ïðàêòèêå 

òàêîå îñíîâàíèå ïðîñòî íå ðåãëàìåíòèðîâàíî äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, ïîýòîìó âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.
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Ïðîçðà÷íîñòü â âîïðîñå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà äîëæíà áûòü êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå. 

Äîáèòüñÿ ýòîãî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîçìîæíî, íî áåç åäèíîãî ïî 

ôîðìå è ÷åòêî çàêðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ 

ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå áóäåò 

ÿñíîñòè â îñîáåííîñòÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, à çíà÷èò, 

îñòàíóòñÿ ôîðìàëèçì è áþðîêðàòèçì. Ó ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà 

îòñóòñòâóåò ïðèçíàê ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè âëàñòè. Â 

íàó÷íîé ñðåäå ïîä îáåñïå÷åíèåì îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 98 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è 

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñ-

òíûõ îáÿçàííîñòåé ïîëüçóþòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ. Ïðàâîâûå îñîáåí-

íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

äåêëàðèðóþòñÿ ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà 

Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äåïóòàò (ñåíàòîð) ìîæåò áûòü ïðè-

âëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, íî òîëüêî ïðè ñîãëàñèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëà-

òû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ïîðÿäîê ñîçäàåò àíàëîãè÷íûå ñïîðû, ò. ê. 

ðåçóëüòàò çàâèñèò íå îò ñóäåáíîãî àêòà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó, à îò 

çàêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ ñðåäè òàêèõ æå äåïóòàòîâ (ñåíàòîðîâ). Ïðåäñòàâ-

ëåíèå î ëèøåíèè ñòàòóñà íåïðèêîñíîâåííîñòè äåïóòàòà (ñåíàòîðà) 

íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïàëàòó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ â òå÷åíèå 7 äíåé ñ 

ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ îò ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ.

Âîïðåêè ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïîáåæäàåò íåðàâåíñòâî îñîáûõ ìåð 

îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè è ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ 

ëèö, âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè. Íà ñåãî-

äíÿøíèé äåíü íåò åäèíîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòà ê îòâåòñòâåí-

íîñòè, à åãî îòñóòñòâèå ïîðîæäàåò íåîïðåäåëåííîñòü äëÿ ïðàâîïðèìåíèòå-

ëÿ. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî çàêîíà, òðåáóþùåå äîðàáîòêè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûå 

óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ, íî áåç óòî÷íåíèÿ 

ïàðëàìåíòñêîãî ñòàòóñà (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìóíèöèïàëü-

íîãî). Ïàðàäîêñàëüíî, íî Îñíîâíîé Çàêîí, îïðåäåëÿþùèé íîðìû àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íå óòî÷íÿåò ñòàòóñ äåïóòàòà, ïîýòîìó â òàêèõ 

âîïðîñàõ ïðàâîïðèìåíèòåëþ ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ è 

ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

ìîæåò è äîëæåí ñïðàâèòüñÿ ïðîêóðîð îáëàñòè, â êîòîðîé ðàáîòàåò äàí-

íûé ñóäüÿ. Òàêîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò ñíèçèòü íàãðóçêó íà öåíòðàëüíûé 

àïïàðàò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ.
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíÿòî ïîíèìàòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 

èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ 

äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ: ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-

ñîîáùåñòâà, ãðàæäàí. Äàííûé ïîäõîä îòîæäåñòâëÿåò ïîíÿòèå îòêðûòîñòè 

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïîíÿòèåì èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñ-   

òè [6].

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî òåêóùèé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ê 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì 

íóæäàåòñÿ â êîìïëåêñíîì èçìåíåíèè, ò. ê. îí ñëîæíî ïðèìåíèì íà ïðàê-

òèêå. Â ïðåäûäóùèõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ íàìè ïðåäëàãàëàñü ðàçðàáîòêà è 

ôèêñèðîâàíèå â ÊîÀÏ ÐÔ åäèíîãî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ 

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è äåïóòàòîâ, ïî 

Ïðàâîâàÿ îñîáåííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äàííîãî ñóáúåêòà ê àäìèíèñ-

òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çàêðåïëåíà â ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïîëíóþ 

êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïðè ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ñîâåðøå-

íèè ïðîêóðîðîì êàêîãî-ëèáî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àíàëèç äàííîãî ïîëîæå-

íèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè â Çàêîíå ðåãëàìåíòà ïðèâëå-

÷åíèÿ ïðîêóðîðà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî òàêæå ïîðîæ-

äàåò íåîïðåäåëåííîñòü äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ çàêðû-

òûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè 

ïðîêóðîðà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îí íå ñîîòâåòñòâóåò 

êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà, à çíà÷èò, îòñëåäèòü ðåçóëüòàò 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïîëó÷èòñÿ.

Íà ïðàêòèêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ â îòíîøåíèè ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ âîçáóæäàþòñÿ ðåäêî, è 

íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, èçáåãàþò àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ äîñòàòî÷íî çàêðûòîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñèñòåìîé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäà. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ 

àâòîðèòåòà âëàñòè è âî èçáåæàíèå îãëàñêè ïðàêòèêà èäåò ïî ïóòè ñòàðîé 

ðóññêîé ïîñëîâèöû: «íå âûíîñèòü ñîð èç èçáû». Ïîäîáíîå ïðîòèâîðå÷èò 

êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì. Âîïðåêè îáùåñ-

òâåííîìó ðåçîíàíñó è àêòóàëüíîñòè èññëåäóåìàÿ ïðîáëåìà îñòàåòñÿ 

ìàëîèçó÷åííîé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîèñõîäèò ñòàãíàöèÿ èíñòèòóòà àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è äåïóòàòîâ.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ïðîêóðîðà ê 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îñíîâíîé çàêîí, îïðåäåëÿþùèé 

íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, è çäåñü íå ðàñêðûâàåò îñîáûå óñëîâèÿ 

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â îòíîøåíèè ïðîêóðîðà, ïîýòîìó ïðàâîïðèìåíèòå-

ëþ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
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1. Äàííûå ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò Âåðõîâíîãî 

Cóäà ÐÔ : îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 

(äàòà îáðàùåíèÿ: 09.03.2019).

2. Èçëîæèòü àáç. 1 ÷. 1 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà 

ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îòíîøåíèè ïðîêóðî-

ðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

àíàëîãèè ñ ãë. 52 ÓÏÊ ÐÔ. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò îòñû-

ëî÷íîãî ïðèíöèïà ÷. 2  ñò. 1.4 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå èñêëþ÷èòü èç Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 

Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 

ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âûøåíàçâàí-

íûõ ëèö.

Ïðåäëàãàåì:

1. Èçëîæèòü ÷. 2 ñò. 1.4 ÊîÀÏ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îñîáûå

óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñ-

òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé     

îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ãîñó-

äàðñòâåííûå ôóíêöèè (äåïóòàòîâ, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñîòðóäíèêîâ  

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ëèö), óñòàíàâëè-

âàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

4. Âêëþ÷èòü â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÷. 7 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïîðÿ-

äîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â 

îòíîøåíèè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

3. Èçëîæèòü ÷. 4 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îòíîøåíèè ñóäåé îñóùåñòâëÿåòñÿ 

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : çàêîí ÐÔ îò 26.06.1992

¹ 3132-1 (â ðåä. îò 12.11.2018) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1992. 29 èþëÿ.
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5. Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ (â 

ðåä. îò 06.02.2019) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 19 îêò.

4. Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ

îò 17.01.1992 ¹ 2202-1 (â ðåä. îò 27.12.2018) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1992.   

18 ôåâð.

3. Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : 

ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 08.05.1994 ¹ 3-ÔÇ (â ðåä. îò 27.12.2018) // 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1994. 12 ìàÿ.
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