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ïðèçíàâàåìûõ ñëîæíûìè äëÿ ãðàæäàí ïðåêëîííîãî âîçðàñòà, ñ öåëüþ 

âîçâðàòà ïðåæíåãî âîçðàñòíîãî ïîðîãà âûõîäà íà ïåíñèþ; óñòàíîâëåíèÿ 

çàâèñèìîñòè âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ æåíùèí îò êîëè÷åñòâà äåòåé 

íà åå ñîäåðæàíèè; óòâåðæäåíèÿ âûõîäà íà ïîëîâèííóþ ïåíñèþ. Â ðàáîòå 

áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîïðîåêò î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå âûïëàò 

îò íå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ äî äîñòèæåíèÿ  ïåíñèîííîãî 

âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèåì â äåéñòâóþùåì çàêîíî-

äàòåëüñòâå. 
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Current Stage of the Pension Reform 
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Annotation: the relevance of the article is caused by the fact that 

modern legal states (Russia is among them) aspiring to became really social 

ones try to guarantee deserving life conditions and social security to all their 

citizens. The subject of the research is pension reform in Russia. The author 

thoroughly analyzes stage of the pension reform covering the period from 

1995 to present days; there is also description of the result of each stage. The 

author underlines that legal culture consists of the citizens' activity, prompt 

fulfillment of their duties, full using of provided rights. The article also 

contains the analysis of decision to raise retirement age; the author describes 

procedural practice in this area.

The aim of the article is to describe the essential features of the 

pension reform and critically comprehend its result. To achieve this goal, the 

author uses the basic general scientific methods (first of all, the dialectical 

method of cognition, the method of system analysis, deduction and induction, 

the methods of comparison and analogy, and a number of others), as well as 

the formal legal method and the method of legal modeling. The research is 

based on the comparative legal method. The novelty of the research is that 

the author proposes to add some changes in pension legislation. These 

changes deal with the list of professions marked as hard ones for elderly 
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citizens and aimed to return previous age limit for retirement, to determine 

correlation between women retirement and number of children on her mainte-

nance, and to approve half retirement. The author concludes that the bill 

intended to the right to get payments from non-state pension funds before 

age of retirement is tend to be positive change in current legislation.

Keywords: social policy, social security, pension security, pension 

reform, increase of retirement age. 

îöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ âíóò-

Ñðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé, ïðåæäå âñåãî, 

íà îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ, âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ 

ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì. Îíà ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ðÿä íàïðàâëåíèé, ê 

âàæíåéøèì èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ïîëèòèêà òðóäîâîé ñôåðû, òðóäîâûõ 

îòíîøåíèé, âûðàæàþùàÿñÿ â îõðàíå òðóäà, ñòðàõîâàíèè è îáåñïå÷åíèè 

çàíÿòîñòüþ è ïð.; à òàêæå ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, 

âûðàæàþùàÿñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, ñîöèàëüíîì 

îáñëóæèâàíèè, îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è çàùèòîé ìàëîè-

ìóùèõ, íåòðóäîñïîñîáíûõ è ïðî÷èõ íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè êàòåãîðèé 

ãðàæäàí.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê Ôåäåðàëüíîìó 

Ñîáðàíèþ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 

íàçûâàþòñÿ îðèåíòèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû íà çàïðîñû íàñåëåíèÿ, à 

òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì íàèáîëåå 

ïðîòèâîðå÷èâûì àñïåêòîì ïåíñèîííîé ðåôîðìû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ 

ïåðåõîäîì íà íîâóþ ñèñòåìó ðàñ÷åòà ïåíñèé, ñòàëî, íà íàø âçãëÿä, 

ïîñëåäíåå íîâøåñòâî â ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à èìåííî ïîâû-

øåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, âûçâàâøåå â îáùåñòâå âî ìíîãîì îáîñíîâàí-

íîå íåäîâîëüñòâî.

Ñàìûì ïåðâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû 

ñòàëà ïðîãðàììà, óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ åùå â 1995 ã. [1]  

Îíà  ïðåäóñìàòðèâàëà  íåêîòîðûå ìåðû äëÿ ïåðåõîäà ê òðåõóðîâíåâîé 

ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðè ðàçðàáîòêå êîòîðûõ áûë óïóùåí 

äîëãîñðî÷íûé ôàêòîð ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ; âïåðâûå áûëî èíèöèèðîâàíî 

ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî 

ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

áûëè äîáàâëåíû íîâûå âèäû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ýòîì çíà÷è-

òåëüíûì íåäîñòàòêîì ìîæíî íàçâàòü íèçêèé óðîâåíü ïåíñèé ïðè âûñîêîì 

òàðèôå óïëà÷èâàåìûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.
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Âòîðîé ýòàï ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû ïðè-

øåëñÿ íà 2001–2012 ãã., îçíàìåíîâàííûå ïðèíÿòèåì ðÿäà çàêîíîäàòåëü-

íûõ àêòîâ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à èìåííî Ôåäåðàëüíûõ 

çàêîíîâ ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,        

¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», ¹ 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2; 3; 4]. Ãëàâíûì äîñòèæåíèåì ýòîãî ýòàïà ñòàëî 

ââåäåíèå íîâûõ ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå 

÷àñòè÷íîå ðàçäåëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà 

«ãîñóäàðñòâåííîå» è «ñòðàõîâîå». Äàííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ 

òàêæå ÷àñòè÷íûì óñòðàíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà â ñèñòåìå 

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàíèåì íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 

ôîíäîâ; ñíèæåíèåì çàâèñèìîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû îò ðÿäà ôàêòîðîâ, â 

÷àñòíîñòè, äåìîãðàôè÷åñêîãî; ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 

ðàáîòîäàòåëÿìè, à òàêæå îáÿçàòåëüíûì ïåíñèîííûì ñòðàõîâàíèåì 

ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí ãîñóäàðñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì ìîæíî âûäåëèòü è ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, õàðàê-

òåðíûõ äëÿ ýòîãî ýòàïà:

– ñíèæåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 

ôîíäîâ â ïåíñèîííîé ñèñòåìå.

– èçìåíåíèå ïîäõîäà ê «íàêîïèòåëüíîé» è «ñòðàõîâîé» ÷àñòÿì 

ïåíñèè ïðèâåëî ê ÷àñòè÷íîé óòðàòå ñòðàõîâîé ÷àñòüþ ñâîåé ãëàâíîé 

ôóíêöèè ïðè ïî÷òè ïîëíîì íåæåëàíèè íàñåëåíèÿ ôîðìèðîâàòü íàêîïè-

òåëüíóþ  ÷àñòü ñâîåé ïåíñèè [5; c. 44];

– âîçëîæåíèåì íà ðàáîòîäàòåëåé äîñòàòî÷íî âûñîêèõ ñòðàõîâûõ 

òàðèôîâ ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó çàìåäëåíèþ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà âñëåäñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ «òåíåâûõ» ôîðì äåíåæíûõ îòíîøåíèé 

ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæåíèþ 

îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò ðàáîòîäàòåëÿìè â ñèñòåìó ïåíñèîííîãî ñòðàõîâà-

íèÿ;

– óìåíüøåíèå ÷èñëà îôèöèàëüíî òðóäîóñòðîåííûõ ãðàæäàí;

Óêàçàííûå ïðîáëåìû ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ î÷åðåäíîé òðàíñ-

ôîðìàöèè ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ – òðåòüåãî ýòàïà ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíû â 

– ðîñò äåôèöèòà áþäæåòà ÏÔÐ âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà 

ïåíñèé ïðè íåäîñòàòêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÔÐ è íåèçìåííîì ïåíñèîííîì 

âîçðàñòå íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì èçìåíåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ðàññìàò-

ðèâàëîñü ãîñóäàðñòâîì â ëèöå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ â êà÷åñòâå èñêëþ÷è-

òåëüíîé è íåïîïóëÿðíîé ìåðû, ñïîñîáíîé ðåçêî óâåëè÷èòü ñîöèàëüíóþ 

íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ÷èòàëîñü íåäîïóñòèìûì 

(íà òîò ìîìåíò) [6; ñ. 114];
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Ñòðàõîâàÿ è íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòè ïåíñèè áûëè ïðåîáðàçîâàíû â 

2015 ã. èç òðóäîâûõ ïåíñèé  [10; 11]. Ñîâðåìåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà 

ñîäåðæèò êàê ñòàðûå (íåèçìåííûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà íàêîïèòåëüíîé 

ïåíñèè), òàê è íîâûå ïðèíöèïû (ïåíñèîííûå áàëëû).  

Âòîðîé ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû (2016–2020 ãã.) 

õàðàêòåðèçóåòñÿ ââåäåíèåì â äåéñòâèå âñåõ ïîëîæåíèé óòâåðæäåííîé 

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëåì áûëî ââåäåíî îãðàíè÷åíèå íà êîëè÷åñòâî 

âîçìîæíûõ áàëëîâ ê ïîëó÷åíèþ çà êàëåíäàðíûé ãîä. Ìàêñèìàëüíî 

âîçìîæíûé ïîêàçàòåëü (10) çàïëàíèðîâàí íà 2021 ã. Â ïðîøëîì ãîäó ê 

çà÷èñëåíèþ ïðèíèìàëñÿ ÈÏÊ 8.7, à â íàñòîÿùåì ãîäó îí ïîäíèìåòñÿ äî 

9.13. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ðàñ÷åòà ïåíñèè íà îñíî-

âàíèè ñâåäåíèé î êîëè÷åñòâå ÈÏÊ îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì ó äàííîãî 

ïîêàçàòåëÿ îïðåäåëåííîé (åæåãîäíî ïîâûøàþùåéñÿ â ðàìêàõ èíäåêñà-

öèè) ñòîèìîñòè. Â òåêóùåì 2019 ã. ñòîèìîñòü ÈÏÊ ñîñòàâèò 87,24 ðóá. (â 

ñðàâíåíèè ñ 2018 ã. óâåëè÷åíèå ñîñòàâèëî 7,05 %).

êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà ïåðèîä äî 2030 ã. [7] 

Ïåðâûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â 2013–2015 ãã., êîñíóëèñü ìîäåëè 

ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Â ýòîò ïåðèîä â ñòðóêòóðå ïåíñèè áûëè âûäåëåíû 

óñëîâíî-íàêîïèòåëüíàÿ, íàêîïèòåëüíàÿ è ãàðàíòèðîâàííàÿ ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôîðìóëû îïðåäåëåíèÿ 

íàçíà÷àåìîé ïåíñèè äåëàþò ñîâðåìåííóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ãèáêîé è 

ñàìîðåãóëèðóþùåé.  

Í. Ï. Êóçíåöîâà îòìå÷àåò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü íàêîïèòåëüíîé è 

óñëîâíî-íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé ïåíñèè îò çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ, 

èíäåêñàöèþ óñëîâíûõ íàêîïëåíèé â çàâèñèìîñòè îò äåìîãðàôè÷åñêîé 

ñèòóàöèè è òåìïîâ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû [8, ñ. 150]. Ñ. Þ. Ùåáåòóí 

ñ÷èòàåò, ÷òî ãàðàíòèðîâàííàÿ ÷àñòü ïîäëåæèò óïëàòå ãðàæäàíàì, ïîëó÷à-

þùèì ìàëåíüêóþ íàêîïèòåëüíóþ è óñëîâíî-íàêîïèòåëüíóþ ïåíñèþ [9,    

ñ. 294].

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ î òîì, 

÷òî ïåíñèîííûå áàëëû – ýòî èíäèêàòîðû âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãðàæäà-

íàìè äîñòîéíîé ïåíñèè, ïîñêîëüêó áîëüøîé ñòàæ è ðàçìåð îò÷èñëåíèé 

ãàðàíòèðóåò õîðîøóþ ïåíñèþ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò òàê íàçûâàåìûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, 

ïðåäïîëàãàþùèé âñòóïëåíèå â ïîëíóþ ñèëó òðåáîâàíèé íîâîé ïåíñèîííîé 

ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îôîðìëåíèÿ ïåíñèè íåîáõîäèìû áóäóò 15 ëåò 

ñòàæà, à òàêæå 30 áàëëîâ. Ïîäîáíûå ïîêàçàòåëè ïðåäïîëàãàþòñÿ íîâîé 

ïåíñèîííîé ñèñòåìîé ê 2025 ã. (äëÿ ñðàâíåíèÿ – â 2015 ã. íåîáõîäèìî áûëî 

èìåòü ÈÏÊ 6.6) [11, ñò. 8].
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Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, à òàêæå ïðîâåäåíèåì ñ ãðàæäà-

íàìè ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé îòíîñèòåëüíî íîâîââåäåíèé, ïðèíÿ-

òèåì ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàáîòíèêîâ, âûáðàâøèõ îò÷èñëåíèÿ â 

íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü, è ïð. Òåì ñàìûì ïðîÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ ïðàâî-

âàÿ êóëüòóðà ãðàæäàí, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â èõ àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, 

çíàíèè, ñâîåâðåìåííîì èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïîëíîöåííîì 

èñïîëüçîâàíèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëåì ïðàâ. 

Ïî ïðîãíîçàì èññëåäîâàòåëåé, îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòàíåò âîçìîæíûì, êîãäà ñîîòíîøåíèå 

ðàáîòàþùèõ è ïåíñèîíåðîâ äîñòèãíåò îòìåòêè 10:1, îäíàêî ýòî, íà íàø 

âçãëÿä, ïðè ñåãîäíÿøíåé äåìîãðàôè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé 

ñèòóàöèè ïðîñòî íåâîçìîæíî, âñëåäñòâèå ÷åãî íåîáõîäèì ïîèñê äðóãèõ 

ïóòåé è ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 

Êàê îòìå÷àåò Î. Â. Ñèíÿâñêàÿ, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîãíîçû  ÈÄÅÌ 

ÂØÝ, Ðîññòàò, ÎÎÍ  ôèêñèðóþò ñîêðàùåíèå â áëèæàéøèå 30 ëåò êîýô-

ôèöèåíòà äåìîãðàôè÷åñêîé ïîääåðæêè ïîæèëûõ.  Ñêîðîñòü ïàäåíèÿ 

ïîêàçàòåëÿ çàâèñèò îò ïðåäïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ðîæäàåìîñòè è 

ñìåðòíîñòè.   Âåäü ñòàáèëüíî  âûñîêèå óðîâíè ðîæäàåìîñòè ïîçâîëÿþò 

çàìåäëèòü òåìïû ñòàðåíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, îäíàêî óñïåõè â 

ñíèæåíèè ñìåðòíîñòè (áåññïîðíî, ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûå) îçíà÷àþò 

óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ïåíñèîííóþ ñèñòåìó [13, ñ. 569].

Òðåòèé æå ïåðèîä (2020–2030 ãã.) ïðåäïîëàãàåò îêîí÷àòåëüíîå 

îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà íà «áàëëüíóþ» ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ; ðàñøèðåíèå êîðïîðàòèâíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ; 

äîñòèæåíèå óðîâíåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòìåòêè 60 % îò çàðàáîò-

íîé ïëàòû.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì 

èäåÿ î äîïîëíèòåëüíîì íà÷èñëåíèè ïðåìèàëüíûõ ïåíñèîííûõ áàëëîâ, 

ïîâûøàþùèõ ðàçìåð ïåíñèè, ïîëàãàþùèõñÿ ãðàæäàíàì çà äîáðîâîëüíûé 

âûõîä íà ïåíñèþ ïîçæå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî 

âîçðàñòà, íå íàøåë ïîääåðæêè ñðåäè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê çàêðåïëå-

íèþ íîðìû îá óâåëè÷åíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, ñ 2019 ã. ïåíñèîííûé âîçðàñò îïðåäåëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

äëÿ ìóæ÷èí – 65 ëåò, äëÿ æåíùèí – 60 ëåò [12].

Ïîäîáíîå ðåøåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî óâåëè÷èëàñü ñðåäíÿÿ 

ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè ïðè  îäíîâðåìåííîì óìåíü-

øåíèè ÷èñëà çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ, ïðè ýòîì âñëåäñòâèå ñëîæèâøåéñÿ â 

ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ êàæäûì ãîäîì íàðàñòàëà 

ïîòðåáíîñòü â óâåëè÷åíèè ðàçìåðà ïåíñèé, ÷òî ïðèâåëî, â ñâîþ î÷åðåäü, ê 

äåôèöèòó áþäæåòà ÏÔÐ.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îñïàðèâàåìûå 

ïîëîæåíèÿ ñò. 4 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì íàçíà÷å-

íèÿ è âûïëàòû ïåíñèé» òàêîé íåîïðåäåëåííîñòè íå ñîäåðæàò, ïîñêîëüêó 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî 

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î 

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðå-

íèþ äåëà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ – ïðèìåíèòåëüíî ê 

ïîëíîìî÷èþ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîêîíòðîëÿ – 

îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè 

Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîí, èíîé íîðìàòèâíûé àêò, äîãîâîð ìåæäó îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå âñòóïèâøèé â ñèëó ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð.

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàññìàòðèâàåìîìó 

âîïðîñó. Ãðóïïà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îáðàòèëàñü  â Êîíñòè-

òóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ïîðÿäêå ñò. 125 (ï. «à» ÷. 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îñïàðè-

âàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ñò. 4 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 

03.10.2018 ¹ 350-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû 

ïåíñèé» [14]. Êàê óòâåðæäàëîñü â çàïðîñå, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæå-

íèÿ «ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ñòàòüÿìè 4 è 7 íåîáîñíîâàííî ââåäåíû íîðìû î 

ïîâûøåíèè âîçðàñòà, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðîãî áóäóò íàçíà÷àòüñÿ ñîöè-

àëüíûå è ñòðàõîâûå ïåíñèè, ÷òî óõóäøàåò è óìàëÿåò êîíñòèòóöèîííûå 

ïðàâà ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè». Çàÿâèòåëè 

ñ÷èòàëè, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ è 

âûïëàòû ïåíñèé» ïðîòèâîðå÷èò ñò. 7 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «ïîñêîëüêó 

èçäàí âîïðåêè ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí è íå îòâå÷àåò îáùåïðèçíàí-

íûì êðèòåðèÿì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ò. ê. íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷å-

íèþ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí». Ñ 

òî÷êè çðåíèÿ çàÿâèòåëåé, íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íàðóøàåò è ñò. 

55 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. ê. «óìàëÿåò è óõóäøàåò 

êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí íà íàçíà÷åíèå èì 

ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, êîòîðàÿ áóäåò èì óñòàíàâëèâàòüñÿ íà 5 

ëåò ïîçæå, ëèøàÿ ìíîãèõ èç íèõ åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ñóùåñòâîâàíèÿ, 

à òàêæå óñòàíàâëèâàåò íà 5 ëåò ïîçæå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé 

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ãðàæäàíàì, íàíîñÿ òåì ñàìûì èì ìàòåðèàëüíûé è 

ìîðàëüíûé óùåðá, ò. ê. â ýòîì âîçðàñòå ïîæèëûì ãðàæäàíàì äîâîëüíî 

òðóäíî óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, à íåêîòîðûì èç íèõ ïðîäîëæàòü ðàáîòó â 

ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì çäîðîâüÿ».
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Ïîëîæèòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â äåéñòâóþùåì ïåíñèîííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå îõàðàêòåðèçîâàí çàêîíîïðîåêò î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå âûïëàò 

Íèêàêàÿ äðóãàÿ ðåôîðìà â ñòðàíå íå âûçûâàåò ñòîëüêî îáñóæäå-

íèÿ, êàê ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ïåíñèè 

– îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäîâ ïîæèëûõ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, ïåíñèîííîå 

îáåñïå÷åíèå ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ìàñøòàáû çàíÿòîñòè â ñòðàíå è 

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íàðàñòàþùàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â îá-

ùåñòâå, âûçâàííàÿ óâåëè÷åíèåì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ñïîñîáíà åùå 

áîëüøå óñóãóáèòü ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, â òîì ÷èñëå ïî-

ñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ ïîñòóïëåíèé è óâåëè÷å-

íèÿ ðàçìåðà òåíåâîé ýêîíîìèêè. Âîîáùå, òåìà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 

ãîñóäàðñòâà – îäíà èç âàæíåéøèõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýâîëþöèîííîãî 

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì [15, ñ. 881]. 

âîçðàñòà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Âîïðîñ æå î öåëåñîîáðàçíîñòè äàííîé 

ìåðû – êàê ïðåäïîëàãàþùèé ïî ñóùåñòâó îöåíêó åå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè â êîíòåêñòå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîëèòèêè, à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ – íå ìîæåò áûòü 

ðàçðåøåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ; èíîå âûõîäèëî áû çà ïðåäåëû åãî 

êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé â ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 3 Ôåäåðàëüíî-

ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè». Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 3 ñò. 3, ÷. 2 ñò. 36, 

ïï. 1 è 2 ñò. 43 è ÷. 1 ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î 

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

ÐÔ îïðåäåëèë, ÷òî çàïðîñ ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå 

ïîäëåæèò äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà ÐÔ, ïîñêîëüêó äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî çàÿâèòåëÿìè âîïðîñà 

íå òðåáóåòñÿ âûíåñåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 71 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

èòîãîâîãî ðåøåíèÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ñíèæåíèÿ ñòåïåíè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè 

íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïåíñèîííîå 

çàêîíîäàòåëüñòâî. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ìîæåò âûñòóïèòü: 

ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé, ïðèçíàâàåìûõ ñëîæíûìè äëÿ ãðàæäàí 

ïðåêëîííîãî âîçðàñòà, ñ öåëüþ âîçâðàùåíèÿ äëÿ äàííûõ ãðàæäàí ïðåæíå-

ãî âîçðàñòíîãî ïîðîãà âûõîäà íà ïåíñèþ; óñòàíîâëåíèå çàâèñèìîñòè 

âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ æåíùèí îò êîëè÷åñòâà äåòåé, ñîäåðæàùèõñÿ 

íà åå èæäèâåíèè; óòâåðæäåíèå ðàçðåøåíèÿ âûõîäà íà ïîëîâèííóþ ïåíñèþ 

ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìîãî ñòàæà äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïåíñèîííîãî 

âîçðàñòà, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàí-

íîñòåé íà ïðåæíåì óðîâíå, äî äîñòèæåíèÿ ýòèìè ãðàæäàíàìè ïîëíîãî 

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. 
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