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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû àêòóàëüíûé 

ïîòðåáíîñòÿì äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Îäíèì 

èç óñëîâèé òàêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûé ðåæèì âçàèìîîò-

íîøåíèé   âëàñòíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ ïðåä-
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ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû   îáóñëîâëå-

íà ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ  

â ôåâðàëå 2019 ã. çàäà÷åé â  ïåðèîä äî 2021 ã.  ðàäèêàëüíûì îáðàçîì 

îáíîâèòü  âåñü ìàññèâ   âåäîìñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-

òîâ ïî èñïîëíåíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé. Â  ñòàòüå 

ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â ïîñëåäíèå 

ãîäû ìåðû ïî ðàäèêàëüíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâ 

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 

Ñàðàòîâñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà

E-mail: polkdorogin@yandex.ru

Ðîìàí  Âëàäèìèðîâè÷ Äîðîãèí

 êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

© Â. Ã. Äîðîãèí, Ð. Â. Äîðîãèí, 2019



Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, íàäçîð, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ 

äåÿòåëüíîñòü, çàùèòà ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé, ÌÂÄ Ðîññèè, Ðîñãâàðäèÿ, ÷àñòíàÿ îõðàííàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, îáîðîò îðóæèÿ, ðåãëàìåíò  âçàèìîäåéñòâèÿ,  ïîäãîòîâêà 

êàäðîâ,  ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå  ïðåäñòàâëåíèå äëÿ 

îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî   ïðîåêòà Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ è 

íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü 

ïðîâåäåíèÿ ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííîé ïîäçàêîííîé 

êîìïîíåíòû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè  ïîñëå ïðèíÿòèÿ 

òàêîãî êîíöåïòóàëüíî íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðåäìåòîì èññëå-

äîâàíèÿ  âûñòóïàþò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå  ïðîáëåìû àäìèíèñ-

òðàòèâíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè íîâîé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê 

íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ÐÔ çà îáîðîòîì  îðóæèÿ è ÷àñòíîé îõðàííîé, 

äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ  â òîì, 

÷òîáû íà îñíîâå  àíàëèçà îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ïðîáëåì ñòàíîâ-

ëåíèÿ  ñëóæáû ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû Ðîñãâàðäèè  

âíåñòè ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàò-

åëüñòâà è ïîäçàêîííîãî âåäîìñòâåííîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïî îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-

óïðàâëåí÷åñêèõ îñíîâ èññëåäóåìîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 

íàçâàííîé öåëè èñïîëüçîâàíû îñíîâíûå îáùåíàó÷íûå ìåòîäû (â ïåðâóþ 

î÷åðåäü, äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ, ìåòîä ñèñòåìíîãî àíàëèçà, 

äåäóêöèÿ è èíäóêöèÿ, ìåòîäû ñðàâíåíèé è àíàëîãèé è ðÿä äðóãèõ), à 

òàêæå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä è ìåòîä ïðàâîâîãî ìîäåëèð 

îâàíèÿ. Ñóùåñòâåííîé íîâèçíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà îñíîâå 

ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà àâòîðàìè   ïðåäëàãàåòñÿ ðåøåíèå ðÿäà êîíêðåò-

íûõ  ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ âðåìåííûìè òðóäíîñòÿìè ñòàíîâëåíèÿ 

íîâîé ñëóæáû, îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ÌÂÄ Ðîññèè. 

Äåëàþòñÿ âûâîäû: à) î   âîçðàñòàþùåé ïîòðåáíîñòè â ñèñòåìå Ðîñ-

ãâàðäèè  ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãî-

òîâêè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è ïðåäëàãàþòñÿ âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëå-

ìû â áóäóùåì; á) î íåîáõîäèìîñòè ïîñòðîåíèÿ íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ 

îðãàíèçàöèé  ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî  ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàó÷íîãî 

èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è 

òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà â äåÿòåëüíîñòè íîâîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî  

âåäîìñòâà.
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(on the base of analysis of organizational and legal problems of establish-

ment of licensing and authorization work of Russian Guard); and to suggest 

some ways to optimize organizational and administrative bases of the 

studied activity. To achieve thin aim the authors use general academic 

methods (dialectical method of cognition, system analysis, deduction, 

induction, comparative method, etc.), and formal juridical method, method 

of legal simulation. The novelty of the research deals with the fact that the 

authors basing on practical experience suggest the way to solve the range of 

certain issues caused by temporal troubles of instituting new service and 

organization of interaction with the Ministry of Internal Affairs bodies. The 

authors make conclusions 1) there is an increasing need for professional 

training and re-training of police officials in the system of Russian Guard. 

The article also contains some authorial options of solving this problem in 

the future; 2) there is a necessity in formation the system of departmental 

systematic research of issues of legal, administrative, psychological, and 

technical kind in the activities of the new separate department. This system is 

sentenced to be built on the base of educational institutions.

À
íàëèçèðóÿ ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-

íèþ îò 20.02.2019 ñ ïîçèöèè  ïîñòàâëåííûõ çàäà÷  ñîâåðøå-

íñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû ïðàâîòâîð÷åñòâà,  ìîæíî ñ 

óâåðåííîñòüþ  ñäåëàòü   âûâîä î òîì, ÷òî íàèáîëåå ñëîæíàÿ   çàäà÷à, 

ïîñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì, êàñàåòñÿ  ñôåðû  âçàèìîîòíîøåíèé  ìíîãî-

ãðàííîé, ðàçâåòâëåííîé  ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîé  êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé ñèñòåìû ñ   íåçàâèñèìûìè ñòðóêòóðàìè êîììåð÷åñêîé è 

íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.     Ïðåçèäåíò ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàë 

ñëåäóþùåå: «Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò ñåðüåçíî ïåðåñìîòðåòü ïðàâîâóþ 

áàçó êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî, áåçóñëîâíî, ïðàâèëüíî, ýòî 

íóæíî âñÿ÷åñêè ïîääåðæàòü. Íî ñ÷èòàþ, ÷òî ýòîãî äàæå ìàëî. Íàäî ïîéòè 

íà áîëåå ðàäèêàëüíûå øàãè. Äàâàéòå äåéñòâèòåëüíî ïîäâåäåì ÷åðòó, è ñ  

1 ÿíâàðÿ 2021 ã. ïðåêðàòèì äåéñòâèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå êîíòðîëÿ, íàäçîðà è âåäîìñòâåííûå 

ðåãèîíàëüíûå ïðèêàçû, ïèñüìà è èíñòðóêöèè. Çà îñòàâøèåñÿ äâà ãîäà… 

ïðè ó÷àñòèè äåëîâîãî ñîîáùåñòâà íóæíî îáíîâèòü íîðìàòèâíóþ áàçó, 

ñîõðàíèòü òîëüêî òå äîêóìåíòû, êîòîðûå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì òðåáîâà-

íèÿì, îñòàëüíûå – ñäàòü â àðõèâ» [1].

Keywords: supervision, oversight, business activity, security of legal 

persons' and sole proprietors' rights, Ministry of Internal Affairs of Russia, 

Russian Guard, , traffic in arms, rules of coordina-private security industry

tion, training of stuff, skills development. 
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Âïîëíå îáîñíîâàííî ìîæíî äàòü îïòèìèñòè÷íûé îòâåò íà  ýòîò 

âîïðîñ, åñëè ó÷åñòü, ÷òî  ïðîáëåìà  îãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 

äàâëåíèÿ íà ñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ  

íîâîé, âíåçàïíî ïðîÿâèâøåéñÿ. Ïîýòîìó ñëîæíîñòü  âûïîëíåíèÿ  ïîñòàâ-

ëåííîé çàäà÷è îáóñëîâëåíà ëèøü ñæàòûìè ñðîêàìè, óêàçàííûìè â Ïîñ-

ëàíèè. 

Ïðîáëåìà îïòèìèçàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè 

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

èìååò  êîëîññàëüíîå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîå, íî è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå   

â ñîâðåìåííûõ ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ  óñëîâèÿõ. Îíà îáóñëîâëåíà íå 

òîëüêî  ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Íåëüçÿ  ïðèçíàòü íîðìàëüíîé ñèòóàöè-

åé òî, ÷òî â  Ðîññèè ñóùåñòâóåò ïîðÿäêà 130 ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäîâ 

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, èìè çàíèìàþòñÿ 44 âåäîìñòâà, êîòîðûå 

ïðîâîäÿò áîëåå 2 ìëí  ïðîâåðîê åæåãîäíî [2]. 

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò   

26.12. 2008  ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-

íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 

(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» (â ðåä. îò 27.12.2018) [3], ìîæíî 

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî  îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîâåðîê ñîñòàâëÿþò ïëàíîâûå 

ïðîâåðêè ìíîãî÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíàêî ýòî ïðåäïîëîæåíèå îøèáî÷íî. Òàê, «òîëüêî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 

2017 ã. áûëî ïðîâåäåíî 458 òûñÿ÷ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê. Íàèáîëüøåå 

êîëè÷åñòâî âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê â 2017 ã. áûëî ïðîâåäåíî Ðîñïîòðåáíàä-

çîðîì, Ì×Ñ, Ðîñòðóäîì, Ðîñòåõíàäçîðîì è Ðîñòðàíñíàäçîðîì» [4].

Ðåøåíèþ ïðîáëåìû îïòèìèçàöèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííî-

ìóíèöèïàëüíîé êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ñèñòåìû ñ  ñóáúåêòàìè ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ðàäèêàëüíûì îáðàçîì ñïîñîáñòâî-

âàëî áû ñîçäàíèå   ïðèíöèïèàëüíî íîâîé  çàêîíîäàòåëüíîé  îñíîâû. 

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçðàáîòàííûé 

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ,   áûë ïðåäñòàâëåí äëÿ 

 Âûïîëíåíèå òàêîé ñëîæíîé çàäà÷è òðåáóåò â  íåáûâàëî ñæàòûå 

ñðîêè, â áëèæàéøèå äâà (è äàæå ìåíåå) ãîäà ïðîâåñòè íàèáîëåå  ðàäè-

êàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, 

âêëþ÷àþùåé çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íå òîëüêî ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèò-

åëüñòâà ÐÔ, íî è  ñóùåñòâåííûé îáúåì ïîäçàêîííûõ   âåäîìñòâåííûõ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì  ó ñïåöèàëèñòîâ, çíàêîìûõ ñ 

íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî 

ðåàëüíî â  óêàçàííûé ñðîê ïðîâåñòè òàêîé êîëîññàëüíûé îáúåì ðàáîòû?    
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îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ  åùå  25.08.2015 [5]. Îí  ñòàë îáúåêòîì ïðè- 

ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ   êàê íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, ïðåäñòàâèòåëåé 

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ, òàê è  

îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð áèçíåñ-

ñîîáùåñòâà. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ìíîæåñòâî ðàäèêàëüíûõ 

èçìåíåíèé â ðåãëàìåíòèðóåìîé èì ñèñòåìå: ðàçãðàíè÷åíèå êîíòðîëÿ è 

íàäçîðà êàê  ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäîâ âëàñòíîé ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè;  

ñòðóêòóðèðîâàíèå  èõ âèäîâ ïî ñóáúåêòàì îñóùåñòâëåíèÿ; äåòàëüíóþ 

ðåãëàìåíòàöèþ âîçìîæíûõ  ïðîöåäóð, ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ êîíòðîëüíî-

íàäçîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé  è äð. Íî îñíîâíàÿ è   íàèáîëåå ðàäèêàëüíàÿ 

íîâåëëà çàêîíîïðîåêòà   â òîì, ÷òî â îñíîâó îðãàíèçàöèè  êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëîæåí òàê íàçûâàåìûé ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé 

ïîäõîä, çàëîæåíû îñíîâû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 

ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, íàäçî-

ðà. 

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè  òàêîé ïðèíöèïèàëüíî íîâûé 

çàêîí íå ïðèíÿò, âîçìîæíî,  èç-çà äëèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ 

ìíîãîïîëÿðíûõ  èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ðåãëàìåíòèðóåìûõ èì îòíîøåíèé.  

Òåì íå ìåíåå óæå â 2016 ã. Ïðàâèòåëüñòâî  ÐÔ    ðàçðàáîòàëî ïðîãðàììó 

«Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè», ðàññ÷èòàííóþ íà 

ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 2016 ã. ïî 2025 ã. (âêëþ÷èòåëüíî) ,  à òàêæå  ïðèíÿëî  [6]

Ïîñòàíîâëåíèå îò 17.08.2016 ¹ 806 «Î ïðèìåíåíèè ðèñê-

îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäà-

ðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû 

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  êîòîðûì  óòâåðäèëî:[7], 

– Ïðàâèëà îòíåñåíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è (èëè) èñïîëüçóåìûõ èìè ïðîèçâîäñòâåííûõ 

îáúåêòîâ ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ðèñêà èëè îïðåäåëåííîìó êëàññó 

(êàòåãîðèè) îïàñíîñòè;

– Ïåðå÷åíü âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), êîòîðûå

îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà.

Ïîçäíåå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ïðîãðàììû â ýòè íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû ìíîãîêðàòíî  âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ [8].  Ýòî ñâèäåò-

åëüñòâóåò î ïåðìàíåíòíîì âíèìàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ê ðàññìàòðèâàå-

ìîé  ïðîáëåìå. 

Óêàçàííûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñ  01.01.2018 îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ïðè îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ 

êîíòðîëÿ äîëæíû ïðèìåíÿòü ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä. Ïðè ýòîì 

âûáîð èíòåíñèâíîñòè (ôîðìû, ïðîäîëæèòåëüíîñòè, ïåðèîäè÷íîñòè) 
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ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ê êàêîé êàòåãî-

ðèè ðèñêà èëè êëàññó îïàñíîñòè îòíåñåíà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùåãî 

ñóáúåêòà è èñïîëüçóåìûõ èì ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ïëàíîâûå 

ïðîâåðêè â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà áóäóò ïðîâî-

äèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèñâîåííîé êàòåãîðèè.

  Ðîñãâàðäèÿ îñóùåñòâëÿåò íàäçîðíî-êîíòðîëüíûå  ïîëíîìî÷èÿ â 

îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è  îõðàííîé  ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ èìååò ðÿä óíèêàëüíûõ äëÿ 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îñîáåííîñòåé. Âî-ïåðâûõ,  â ýòîé 

ñôåðå çàäåéñòâîâàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ – îêîëî  

655 òûñ. îõðàííèêîâ òðóäÿòñÿ â ïîðÿäêà  22 òûñ. ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ. Âî-âòîðûõ,  «íà ðóêàõ ó ýòèõ ëþäåé ïðèìåðíî 80 òûñ. åäèíèö 

ñëóæåáíîãî îðóæèÿ» [10]. Â-òðåòüèõ, ýòè ïðåäïðèÿòèÿ íåïîñðåäñòâåííî 

ó÷àñòâóþò ñîâìåñòíî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â îáåñïå÷åíèè 

áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è 

ñïîðòèâíûõ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ. Â-÷åòâåðòûõ,  ýòà äåÿòåëüíîñòü  

ñâÿçàíà íåðåäêî   ñ âòîðæåíèåì â ñôåðó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 

÷åëîâåêà, à òàêæå ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ êàê 

ëèö, åé çàíèìàþùèõñÿ, òàê è äðóãèõ ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 

÷àñòíûå îõðàííèêè ðåàëèçóþò ïðåäîñòàâëåííûå èì ïîëíîìî÷èÿ.

    Ñ ó÷åòîì ýòèõ îñîáåííîñòåé, â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è â Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ  âûñêàçûâàëèñü   ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè 

   Ïîñòàâëåííóþ  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ   çàäà÷ó 

ïðåäñòîèò ðåøàòü áîëüøèíñòâó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ðÿäó ôåäåðàëüíûõ 

ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ,  

ïðåæäå âñåãî  ïîñðåäñòâîì ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî 

÷èñëà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî 

òàêóþ ñëîæíóþ ðàáîòó öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü â êàæäîì âåäîìñòâå  

ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîíöåïòóàëüíî íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, î êîòîðîì 

ãîâîðèëîñü âûøå. 

 Âîïðîñ î ñîêðàùåíèè óñòàðåâøèõ òðåáîâàíèé ê áèçíåñó ïîäíèìàë-

ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, â ÷àñòíîñòè,  íà ïðîøåäøåé â êîíöå äåêàáðÿ  

2018 ã. âñòðå÷å ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, 

ïðè÷åì  â îïðîñå Bisiness FM, ïðîâåäåííîì ïåðåä áåñåäîé, îí áûë êëþ÷å-

âûì.  15.01.2019 Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïëåíàðíîì çàñåäà-

íèè Ãàéäàðîâñêîãî ôîðóìà  âíîâü óêàçàë íà ïðîáëåìó èçáûòî÷íîé 

íàãðóçêè ñî ñòîðîíû êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ íà ðîññèéñêèé áèç-

íåñ [9].    
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âûâåäåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çà ÷àñòíîé îõðàííîé 

äåÿòåëüíîñòüþ èç-ïîä äåéñòâèÿ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12. 2008 

¹ 294-ÔÇ.     

 Ïîäðàçäåëåíèÿ ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû (ËÐÐ) 

Ðîñãâàðäèè îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé  êîíòðîëü 

(íàäçîð) çà îáîðîòîì ãðàæäàíñêîãî, ñëóæåáíîãî è íàãðàäíîãî îðóæèÿ, 

áîåïðèïàñîâ ê îðóæèþ, ñîõðàííîñòüþ è òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì áîåâîãî 

ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âî âðåìåííîì 

 Òåì íå ìåíåå â  ÿíâàðå 2019 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí  

ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé íà÷àë ðàçðàáàòûâàòüñÿ 

íåñêîëüêèìè ìåñÿöàìè ðàíåå, ïîñëå òåðàêòà â Êåð÷åíñêîì ïîëèòåõíè÷åñ-

êîì êîëëåäæå. Íà åãî îñíîâå áûë ïðèíÿò Äóìîé  è ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì 

ÐÔ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.08.2019 ¹ 310-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 

ñòàòüþ 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è 

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è 

ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ"».  Ýòè íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà âûâîäÿò 

êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü Ðîñãâàðäèè èç-ïîä  äåéñòâèÿ  íîðì  

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12. 2008 ¹ 294-ÔÇ.

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå ïðèìåíåíèå çàêîííûõ 

ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ÷àñòíûìè îõðàííèêàìè âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî òåõ 

ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ. Ïîýòîìó ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé 

íà ïëàíîâûå ïðîâåðêè è èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé íà âíåïëàíîâûå ïðîâåð-

êè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåèçáåæíî ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èò ÷èñëî  àäìè-

íèñòðàòèâíûõ óêàçàíèé âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ  î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê  

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.    Êðîìå òîãî,  ðåàëèçàöèÿ ýòîãî  ïðåä-

ëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðîâîçãëàøåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïîëèòèêå 

âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà, î êîòîðîé ñêàçàíî âûøå.

 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè (Ðîñãâàðäèÿ)  

êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà îáðàçîâàíà â 

2016 ã. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè   [11] 

íîâîé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû  è óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ   î  íåé    [12]  [13] 

îñóùåñòâëÿåòñÿ  èíòåíñèâíàÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðî-

âàíèþ âåäîìñòâåííîé êîìïîíåíòû ïðàâîâîé îñíîâû åå äåÿòåëüíîñòè.   

Àíàëèçèðóÿ  ñîäåðæàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò èìåòü â âèäó åå  

ìíîãîâåêòîðíóþ íàïðàâëåííîñòü, îõâàòûâàþùóþ âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñ-

òè  âåäîìñòâà. Òîëüêî ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü  íîðìàòèâíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå âñå òðè âèäà 

ôåäåðàëüíîé  ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,  ïðåäóñìîòðåííûå â âåäîìñòâå. 
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Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ íîâîé ñëóæáû ñòàëî íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå  

çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîâûõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ  

â ñôåðå êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.  Èõ  ïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿ-

ëàñü è òåïåðü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ìåõàíè÷åñêè íà áàçå  ðàíåå äåéñòâîâàâ-

øèõ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ ÌÂÄ Ðîññèè, íî  óæå ñ ó÷åòîì ðÿäà  íîâûõ 

òðåáîâàíèé ê êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ 

óêàçàííûìè âûøå íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.  Â ïåðèîä ñ  

íîÿáðÿ 2017 ã. ïî ôåâðàëü 2019 ã. Ðîñãâàðäèåé  ïîäãîòîâëåíî è ïðèíÿòî   

20  âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òîëüêî  ïî âîïðîñàì 

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çà îáîðîòîì îðóæèÿ è â ñôåðå ÷àñ-

òíîé îõðàííîé, äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.
 Ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ àäìè-

íèñòðàòèâíûìè ðåãëàìåíòàìè, èìåþùèìè ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è çíà÷è-

òåëüíûé îáúåì, à íåêîòîðûå  íîñÿò ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, óòâåð-

æäåíû ñîâìåñòíûìè ïðèêàçàìè Ðîñãâàðäèè è ÌÂÄ Ðîññèè. Ïî-

âèäèìîìó, ýòè àêòû òàêæå ïîòðåáóþò  êîððåêòèðîâêè, ó÷èòûâàÿ íîâûå 

òðåáîâàíèÿ.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå îñíîâàòåëüíûìè è ñòàáèëüíûìè 

ñòàíóò  ïðîâîäèìûå èçìåíåíèÿ, åñëè âñå-òàêè áóäåò ïðèíÿò óïîìèíàâ-

øèéñÿ âûøå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îáúåêòû ïîäíàä-

çîðíîé  Ðîñãâàðäèè ñôåðû,   ïî íàøåìó ìíåíèþ,  äîëæíû áûòü îòíåñåíû 

â ýòîì çàêîíå ê îáúåêòàì âûñîêîðèñêîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó 

ðå÷ü èäåò  íå òîëüêî î íàäçîðå çà îáîðîòîì  îðóæèÿ, íî è î   ÷àñòíîé 

îõðàííîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå   ÷àùå âñåãî ñâÿçàíû ñ 

îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ âòîðæåíèÿ â ñôåðó ïðàâ, èíòåðåñîâ ãðàæäàí è 

þðèäè÷åñêèõ ëèö.

ïîëüçîâàíèè ó ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; çà ÷àñòíîé îõðàííîé è ÷àñòíîé 

äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ; çà îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ 

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà; çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðàçäåëåíèé 

îõðàíû þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè è ïîäðàçäåëå-

íèé âåäîìñòâåííîé îõðàíû.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè 

èññëåäóåìîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íå 

òîëüêî âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ  è ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, åãî ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, íî è ïðàêòèêè åãî  

ðåàëèçàöèè îòíîñèòåëüíî íîâîé ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé. Êðàéíå àêòóàëü-

íûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ  ïðîãðàìì ïî  

èññëåäîâàíèþ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ (óïðàâëåí÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ, ñîöèî-

ëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äð.) ñëîæíîé è ìíîãîïëàíîâîé äåÿòåëüíîñ-

òè Ðîñãâàðäèè êàê íîâîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè, 

èìåþùåãî îñîáûå çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ. Ñ ýòîé ïîçèöèè  íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ ïîêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «÷èñòîå ïîëå».
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Òàê, íîâîå  ÿâëåíèå, êîòîðîå ïîêà  íå  îòðàæåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå 

êàê îá îðóæèè, òàê è î ÷àñòíîé îõðàííîé  äåÿòåëüíîñòè,  ñâÿçàíî ñ  äåêðè-

ìèíàëèçàöèåé ðÿäà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò  

03.07.2016 ¹ 323-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâàíèé è ïîðÿäêà îñâîáîæäåíèÿ 

îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè» [14] â ÓÊ ÐÔ ââåäåíà ñò. 76.2, ñîãëàñíî  

êîòîðîé ëèöî, âïåðâûå ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåä-

íåé òÿæåñòè, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî ñóäîì îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà â ñëó÷àå, åñëè îíî âîçìåñòèëî óùåðá 

èëè èíûì îáðàçîì çàãëàäèëî ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì âðåä. Íàçíà÷å-

íèå ñóäåáíîãî øòðàôà, ñîãëàñíî ââåäåííîé òåì æå Çàêîíîì ñò. 104.4 ÓÊ 

ÐÔ, îçíà÷àåò îñâîáîæäåíèå ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.     

Èìåþùèåñÿ  ïðîáëåìû â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé 

ËÐÐ Ðîñãâàðäèè  ìîãóò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ 

êðèòåðèåâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ðàññìàòðèâàòü èõ, 

ñãðóïïèðîâàâ ïî  ïðèçíàêó   äåòåðìèíèðîâàííîñòè îïðåäåëåííûìè 

ïðè÷èíàìè.

Äðóãàÿ ãðóïïà ïðîáëåì  â ðåàëèçàöèè  ïîëíîìî÷èé ÔÑÂÍÃ 

Ðîññèè    ñâÿçàíà ñ íåèçáåæíûìè èçäåðæêàìè  â  îðãàíèçàöèè ðàáîòû  

îòíîñèòåëüíî íîâîé ñëóæáû,  åå ñòàíîâëåíèåì  è óêðåïëåíèåì ñèñòåìû 

óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 

äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. 

Ïåðâàÿ ãðóïïà  ïðîáëåì îáóñëîâëåíà íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþ-

ùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû. Ýòî îò÷àñòè âûçâàíî   íå òîëüêî íàëè-

÷èåì ÷ðåçâû÷àéíî  øèðîêîé ïðàâîâîé áàçû, íî è äèíàìè÷íûìè,  ïðàêòè-

÷åñêè íåïðåðûâíûìè òåêóùèìè åå èçìåíåíèÿìè. Òàê, òîëüêî  â ïåðèîä ñ 

2007 ïî 2016 ãã.  â îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî  ñòàòåé  Îñîáåííîé 

÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ,  ïðèìåíÿåìûõ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè îáîðîòà îðóæèÿ  

(ñò. 20.8–20.12), âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ øåñòüþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè  

(¹ 116-ÔÇ â  2007 ã., ¹ 398-ÔÇ  â 2010 ã., ¹ 227-ÔÇ  è ¹ 370-ÔÇ â 2014 ã., 

¹ 192-ÔÇ â 2015 ã., ¹ 227-ÔÇ â 2016 ã.), êîòîðûå  ìåíÿëè (èíîãäà íåîäíîê-

ðàòíî) äèñïîçèöèþ  êàæäîé ÷àñòè  âñåõ ýòèõ ñòàòåé (ëèáî ââîäèëè íîâûå 

÷àñòè). Ýòî íåèçáåæíî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, íåðåäêî   ïîðîæ-

äàåò êîëëèçèè, ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ (Ïðàâèò-

åëüñòâà ÐÔ è âåäîìñòâåííûõ) èç-çà îòñòàâàíèÿ â èõ êîððåêòèðîâêå â ñâÿçè 

ñ íîâûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, â ýòèõ óñëîâèÿõ  íà 

ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî òðåáóåòñÿ  ñâîåâðåìåííîå  íàó÷íîå, äîêòðèíàëüíîå 

òîëêîâàíèå íîâûõ íîðì.
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Ïðè ýòîì ëèöî íå ñ÷èòàåòñÿ ñóäèìûì, à ïîäðàçäåëåíèÿ ËÐÐ  Ðîñãâàðäèè   

íå âïðàâå  îòêàçàòü åìó â âûäà÷å ëèöåíçèè, ðàçðåøåíèÿ  íà ïðèîáðåòåíèå 

ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå îãíåñòðåëüíîãî, à òàêæå óäîñòîâåðåíèÿ 

÷àñòíîãî îõðàííèêà, äàþùåãî ïðàâî íà íîøåíèå è ïðèìåíåíèå ñïåöèàëü-

íûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå óìûøëåííîãî, ëèáî ñâÿçàííîãî ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà 

ñîáñòâåííîñòü, çäîðîâüå ãðàæäàí, äàæå â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íàëîæåíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà  íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü  êàê îáñòîÿòåëüñòâî, ïðåïÿòñòâóþùåå  õðàíåíèþ îðóæèÿ ëèáî 

çàíÿòèþ ÷àñòíîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîýòîìó â  ñîîòâåòñòâóþùèå 

ôåäåðàëüíûå  çàêîíû öåëåñîîáðàçíî âíåñòè îïðåäåëåííûå  äîïîëíåíèÿ. 

Âîïðîñ î òîì, â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà äëÿ òàêèõ ëèö äîëæåí äåéñòâîâàòü 

çàïðåò, òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è  íàìè çäåñü íå ðàññìàòðè-

âàåòñÿ.

Â ïðàêòèêå ðàáîòû ñëóæáû ËÐÐ Ðîñãâàðäèè èìåþòñÿ ðàçíûå 

ïîäõîäû ñîòðóäíèêîâ ê âîïðîñó î ìåñòå õðàíåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðèîáðå-

òåííîãî îðóæèÿ.  Îäíà ïîçèöèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî îíî äîëæíî õðàíèòü-

ñÿ  òîëüêî ïî  ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà, â òî âðåìÿ 

êàê äðóãàÿ ÷òî îðóæèå äîëæíî íàõîäèòüñÿ òîëüêî ïî ìåñòó ïîñòîÿííîé 

ðåãèñòðàöèè åãî âëàäåëüöà. Â ñîâðåìåííûõ ãîðîäàõ ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí 

ïî  ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, à ôàêòè÷åñêîå ïðîæèâàíèå áåç ðå-

ãèñòðàöèè ïî äðóãîìó àäðåñó ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîå. Ýòî  

ïîðîæäàåò íåîïðåäåëåííîñòü  ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíûõ  åæåãîä-

íûõ ïðîâåðîê  óñëîâèé ñîõðàííîñòè ïðèíàäëåæàùåãî ãðàæäàíèíó îðó-

æèÿ. Ãäå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè? Ýòà íåîïðåäåëåííîñòü òàêæå  

îñòàâëÿåò áåç îòâåòà  âîïðîñ  î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-

íîñòè ïî ÷. 4 ñò. 20.8 ÊîÀÏ ÐÔ â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ õðàíÿùåãîñÿ îðóæèÿ 

íå ïî ìåñòó ïîñòîÿííîé  ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà.  Ñîãëàñíî  ñò. 22   

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  îò 13.12.1996 ¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè» [15] (â ðåä. îò 

07.03.2018) òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì õðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãðàæäàí-

ñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó îïðåäåëåíû  â ïîñòàíîâëå-

íèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.07.1998 ¹ 814 «Î ìåðàõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ 

îáîðîòà ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 09.02.2019) [16], à òàêæå  â 

Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì  ÌÂÄ Ðîññèè îò 12.04.1999 ¹ 288  

(â ðåä. îò 19.06.2018).  Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ    ï. 59 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ è ï. 162  Èíñòðóêöèè îðóæèå è ïàòðîíû äîëæíû õðàíèòüñÿ ãðàæäà-

íàìè ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ 

ñîõðàííîñòü, áåçîïàñíîñòü õðàíåíèÿ è èñêëþ÷àþùèõ äîñòóï ê íèì ïîñòî-

ðîííèõ ëèö. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ìåñòîì æèòåëüñòâà? Ñòàòüåé 2 Çàêîíà 



ÐÔ îò 25.06.1993 ¹ 5242-1 «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 27.12.2018  [17] ìåñòîì æèòåëüñòâà )

ïðèçíàåòñÿ æèëîé äîì, êâàðòèðà, êîìíàòà, æèëîå ïîìåùåíèå ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ëèáî èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðûõ 

ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìó-ùåñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå 

ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëè-

çèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â êîòîðûõ îí çàðå-

ãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.  Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 

î òîì, ÷òî îðóæèå äîëæíî õðàíèòüñÿ òàì, ãäå ÷åëîâåê çàðåãèñòðèðîâàí. Íî 

êàê æå áûòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà âëàäåëåö îðóæèÿ çàðåãèñòðèðîâàí â îäíîì 

ìåñòå, à ïðîæèâàåò â äðóãîì? Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

íåïðèåìëåìî õðàíèòü îðóæèå â äîìå, êâàðòèðå, â êîòîðûõ íèêòî íå ïðîæè-

âàåò,  ëèáî íàõîäÿòñÿ äðóãèå ëþäè, ïóñòü äàæå ðîäñòâåííèêè, êîòîðûå íå 

íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå óñëîâèé õðàíåíèÿ.  Èìåþòñÿ ìíîãî-

÷èñëåííûå  ôàêòû ïîõèùåíèÿ îðóæèÿ èç æèëèùà, â êîòîðîì íèêòî íå 

ïðîæèâàåò. Êðàæè îáíàðóæèâàëèñü íå ñðàçó, íåðåäêî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ 

äðóãèõ  ïðåñòóïëåíèé  ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîõèùåííîãî îðóæèÿ.  Ïðè÷èíà-

ìè è óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè êðàæå îðóæèÿ, êàê ðàç ÿâèëîñü îò-

ñóòñòâèå ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ âëàäåëüöà îðóæèÿ ïî ìåñòó åãî 

ðåãèñòðàöèè è õðàíåíèÿ.      

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ  íåîáõîäèìûì  ïðè ïîäãîòîâêå 

íîâîé èíñòðóêöèè ÔÑÂÍÃ ÐÔ âìåñòî âñå åùå äåéñòâóþùåé, óòâåðæäåí-

íîé ïðèêàçîì ÌÂÄ  Ðîññèè ¹ 288  â 1999 ã.,   ó÷åñòü â íåé  àäåêâàòíûå 

ñîâðåìåííîñòè òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíûõ óñëîâèé  õðàíåíèÿ îðóæèÿ ãðàæäàíàìè. Ñëåäóåò, íàïðèìåð,   

çàïðåòèòü õðàíåíèå â äåðåâÿííûõ ÿùèêàõ è  çàêðåïèòü òðåáîâàíèÿ ê 

ìåòàëëè÷åñêîìó øêàôó, ñåéôó äëÿ õðàíåíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, 

Íà íàø âçãëÿä, â  çàêîíå «Îá îðóæèè» è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ  

àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ îáîðîò îðóæèÿ, íåîáõîäèìî ïåðåôîðìóëèðîâàòü 

íîðìû î ìåñòå õðàíåíèÿ îðóæèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû åäèíñòâåííûì è 

âîçìîæíûì ìåñòîì åãî õðàíåíèÿ  ãðàæäàíèíîì  ÿâëÿëîñü ìåñòî åãî 

æèòåëüñòâà (äîì, êâàðòèðà è ò. ä.), â êîòîðîì îí íå òîëüêî  çàðåãèñòðèðî-

âàí, íî è ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò. Ïîíèìàåì, ÷òî ýòî íåñêîëüêî îãðàíè÷èâà-

åò ïðàâî ãðàæäàíèíà íà çàêîííîå  ïðîæèâàíèå íå ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî  

æèòåëüñòâà (ðåãèñòðàöèè), íî òàêîå îãðàíè÷åíèå íåîáõîäèìî â öåëÿõ 

ôàêòè÷åñêîãî  îáåñïå÷åíèÿ   áåçîïàñíîñòè ïðè îáîðîòå îðóæèÿ. Ãðàæäà-

íèí, åñëè îí ðåøèë ïðèîáðåñòè îðóæèå, îáÿçàí îñîçíàííî ïðèíÿòü  òàêîå 

îãðàíè÷åíèå.
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÷òîáû áûëè  îáîçíà÷åíû  êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû (íàïðèìåð, òîëùèíà 

ñòåíîê íå ìåíåå 2 ìì,  êàê ñåé÷àñ óñòàíîâëåíî äëÿ  þðèäè÷åñêèõ ëèö, 

çàìîê íà ñåéôå ïî ÃÎÑÒÓ, à íå êàê  â ïî÷òîâîì ÿùèêå (òàêîå òîæå ÷àñòî 

áûâàåò ó êèòàéñêèõ ñåéôîâ)),  çàêðåïèòü  êàê  îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ 

âëàäåëüöåâ, ïðîæèâàþùèõ íà ïåðâîì è ïîñëåäíèõ ýòàæàõ, íàëè÷èå 

ìåòàëëè÷åñêèõ ðåøåòîê íà îêíàõ, îõðàííîé ñèãíàëèçàöèè ñ âûâîäîì íà 

ïóëüò âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû Ðîñãâàðäèè èëè ÷àñòíîãî îõðàííîãî 

ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü  îòäåëüíûå  òðåáîâà-

íèÿ ê óñëîâèÿì õðàíåíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ  ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-

ìè ëèöàìè, ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ íåðåäêî èíñïåêòîðû ËÐÐ òðåáóþò îò ãðàæ-

äàí ñîáëþäåíèÿ òåõ óñëîâèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ þðèäè÷åñêèõ  ëèö, 

ïîñêîëüêó, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, îíè áîëåå íàäåæíî îáåñïå÷èâàþò ñîõðàí-

íîñòü. 

Êàê  áûëî îòìå÷åíî âûøå,  îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïðîáëåì  äåÿòåëü-

íîñòè  ïîäðàçäåëåíèé  ËÐÐ  Ðîñãâàðäèè  îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà  

ïðè÷èíàìè, ñâÿçàííûìè  ñî ñòàíîâëåíèåì íîâîé  óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòå-

ìû  è ðàçâèòèåì  îðãàíèçàöèè  óïðàâëåíèÿ  â  íîâîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áå,   ïîñòðîåíèåì   ñèñòåìû êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ íà óðîâíå 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè  ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè 

è äðóãèìè,  à òàêæå  ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå âîéñê  íàöèîíàëüíîé 

ãâàðäèè ÐÔ òèïîâûå øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ, òèïîâûå ñòðóêòóðû è íîðìàòè-

âû øòàòíîé ÷èñëåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óòâåðæäàþòñÿ äèðåê-

òîðîì  Ðîñãâàðäèè.  Ïðè ýòîì  òèïîâûå  øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ  ïîäðàçäå-

ëåíèé ËÐÐ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò   

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â êàæäîì ñóáúåêòå è  íåïîñðåäñòâåííî íå çàâèñÿò 

îò îáúåìà ðàáîòû, îïðåäåëÿåìîãî ÷èñëîì  ãðàæäàí-âëàäåëüöåâ îðóæèÿ, 

÷èñëîì  ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ,   ÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãàíèçàöèé è ìàñøòà-

áàìè èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå  òàêîãî  ñëîæèâøåãîñÿ  ïîëîæåíèÿ  

åñòåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ  îïðåäåëåííûå äèñïðîïîðöèè â íàãðóçêå  

ñîòðóäíèêîâ ñëóæáû ïî ðåãèîíàì.  È ýòî ìîæåò áûòü ñåðüåçíîé  îðãàíè-

çàöèîííîé  ïðîáëåìîé, îñîáåííî íà ðàéîííîì óðîâíå.       

Òàê, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè  èìååòñÿ îäèí îòäåë  ËÐÐ (ïî ã. Ñàðà-

òîâó)  íà  6 ðàéîíîâ ãîðîäà  è  ïî îáëàñòè � 8 ðàéîííûõ îòäåëåíèé ËÐÐ íà 

38 ðàéîíîâ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ  16 ãîðîäîâ.  Ïîäðàçäåëåíèÿìè íà  

íà÷àëî 2019 ã. îñóùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà 75 788 åäèíèöàìè   ãðàæ-

äàíñêîãî îðóæèÿ, èìåþùåãîñÿ   â ëè÷íîì ïîëüçîâàíèè  ó 52 446 ãðàæäàí, 

çà  224 ÷àñòíûìè îõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè,  çà 11 ïðåäïðèÿòèÿìè ïî 

òîðãîâëå îðóæèåì è ïàòðîíàìè ê íåìó, çà 52 þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñ 



Â ýòîé ñèòóàöèè âåñüìà àêòóàëåí ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè, Ðîñãâàðäèè  

îò 18.08.2017 ¹ 652/360,  óòâåðäèâøèé  Ïîðÿäîê  ó÷àñòèÿ ïîëèöèè â 

ìåðîïðèÿòèÿõ ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì óñëîâèé õðàíåíèÿ (ñîõðàí-

íîñòüþ) ãðàæäàíñêîãî, ñëóæåáíîãî, áîåâîãî è íàãðàäíîãî îðóæèÿ, áîå-

ïðèïàñîâ, ïàòðîíîâ ê îðóæèþ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè âî 

âðåìåííîì ïîëüçîâàíèè ãðàæäàí [18]. Âçàèìîäåéñòâèå ïðåäóñìîòðåíî 

ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñàìîñòîÿòåëü-

íî îðãàíîì ËÐÐ Ðîñãâàðäèè â ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïî âîïðîñàì: 

à) ïðîäëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ èëè ïåðåîôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé) 

íà õðàíåíèå, õðàíåíèå è íîøåíèå îðóæèÿ è ïàòðîíîâ; á) ïðèîáðåòåíèÿ 

(ïîëó÷åíèÿ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå) îðóæèÿ è ïàòðîíîâ; â)  íàðóøåíèÿ 

óñëîâèé õðàíåíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ. Â  ýòèõ ñëó÷àÿõ çàïðîñ çà ïîäïèñüþ 

ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëåíèÿ  ËÐÐ  íàïðàâëÿåòñÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí 

ÌÂÄ Ðîññèè íà ðàéîííîì óðîâíå. Òàêîé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ  

èñïîëüçóåòñÿ  â ñåëüñêîé, òðóäíîäîñòóïíîé  ëèáî èíîé îòäàëåííîé îò 

ïîäðàçäåëåíèÿ ËÐÐ ìåñòíîñòè.   Êàê ïðàâèëî, çàïðîñ ïåðåäàåòñÿ  äëÿ 

èñïîëíåíèÿ ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì ïîëèöèè, êîòîðûå  îáÿçàíû â 

òå÷åíèå óêàçàííîãî â çàïðîñå  ñðîêà ïðåäñòàâèòü  àêò îáñëåäîâàíèÿ è 

(èëè) ïðîòîêîë (àêò) îá èçúÿòèè îðóæèÿ è ïàòðîíîâ è  íàïðàâèòü åãî 

äîëæíîñòíîìó ëèöó  ËÐÐ, èíèöèèðîâàâøåìó ïðîâåðêó. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ 

ïðîâåðîê  íîðìàòèâíî îïðåäåëåí  ï. 10.4  Òèïîâîãî ðåãëàìåíòà âçàèìî-

äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííîãî 

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.01.2005 ¹ 30 [19] è  ñîñòàâëÿåò 

íå áîëåå 5 ðàáî÷èõ äíåé. Îäíàêî èñïîëíåíèå çàïðîñà ÷àùå âñåãî çàòÿãè-

âàåòñÿ, à  ñîòðóäíèêè Ðîñãâàðäèè,  íå èìåÿ âîçìîæíîñòè óñêîðèòü ïðîâå-

äåíèå ïðîâåðîê, íàðóøàþò  óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ 

îáðàùåíèé ãðàæäàí – âëàäåëüöåâ îðóæèÿ.  Ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ 

íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ,  çíà÷èòåëüíûé íåêîìïëåêò ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî-

÷åííûõ ïîëèöèè. Òàê, â ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà 

àïðåëü 2018 ã. â ýòîé ñëóæáå ïîëèöèè èìåëîñü  îêîëî 500 âàêàíòíûõ  

äîëæíîñòåé, ÷òî ñóùåñòâåííî  óâåëè÷èâàåò  èíäèâèäóàëüíóþ íàãðóçêó  

êàæäîãî ñîòðóäíèêà. Âòîðàÿ ïðè÷èíà âèäèòñÿ â ñëîæèâøåéñÿ â ñòðóêòó-

ðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îñîáåííî íà  åå íèçîâîì,  ðàéîííîì óðîâíå)  

ñèñòåìå, òðàäèöèè  ìåæâåäîìñòâåííûõ îòíîøåíèé,  ïðè  êîòîðîé  ïðèî-

ðèòåò  ÷àùå âñåãî  îòäàåòñÿ   ïîòðåáíîñòÿì ñâîåãî âåäîìñòâà è åãî çàäà÷è 

îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè.  Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü  ñîòðóäíèêîâ ËÐÐ 

â îáëàñòè ñîñòàâëÿëà 71 åäèíèöó (èç íèõ  21 åäèíèöà – ðàáîòíèêè,           

2 äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû).  Â êàæäîì îòäåëå-

íèè ËÐÐ, îáñëóæèâàþùåì 2-3 ðàéîíà îáëàñòè,   âñåãî 2-3 øòàòíûõ åäèíè-

öû. 
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Â ðåçóëüòàòå íåñâîåâðåìåííîãî  óñâîåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè 

ìíîãî÷èñëåííûõ  òåêóùèõ èçìåíåíèé   çàêîíîäàòåëüñòâà   ìîãóò  âîçíè-

êàòü  íåäîïóñòèìûå  ñèòóàöèè.   Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü  ðåàëèçàöèÿ   

ïðèíöèïèàëüíî íîâîé äëÿ ÊîÀÏ ÐÔ îáÿçûâàþùåé  ïðàâîâîé íîðìû  ÷. 1 

ñò. 4.1.1 ÊîÀÏ ÐÔ,  ââåäåííîé  Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 03.07.2016        

¹ 316-ÔÇ [20]. Îíà âñòóïèëà  â äåéñòâèå 04.07.2016, îäíàêî â ïðàêòèêå 

ðàáîòû  ïîäðàçäåëåíèé ËÐÐ â  Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îíà ñòàëà ïðèìå-

íÿòüñÿ òîëüêî â  íà÷àëå 2018 ã.,  ïîñëå äîâåäåíèÿ òðåáîâàíèé ýòîé íîâîé  

íîðìû äî ëè÷íîãî ñîñòàâà  îäíèì èç àâòîðîâ  íàñòîÿùåé ðàáîòû. Îïðåäå-

ëåííûé îïûò ðàáîòû â ðàññìàòðèâàåìîé ñëóæáå  ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðî-

âàòü ïðè÷èíû  òàêîãî íåâíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íîâåëëàì çàêîíîäà-

òåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ñëîæíîñòè ñòàíîâëåíèÿ 

ñëóæáû â ðàìêàõ íîâîãî âåäîìñòâà è íîâîé âíóòðèâåäîìñòâåííîé ñèñòåìû 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, òî, ÷òî â ñèñòåìå  ñîâðåìåííîé 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè  ñîòðóäíèêè íèçîâûõ çâåíüåâ  â ïðàêòè÷åñêîé 

ðàáîòå îðèåíòèðóþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà âåäîìñòâåííûå àäìèíèñòðà-

òèâíûå ðåãëàìåíòû, èíñòðóêöèè, ïðàâèëà, íàñòàâëåíèÿ è äðóãèå àêòû, íî 

íå  èìåþò íàâûêîâ ïîñòîÿííîãî èçó÷åíèÿ òåêóùèõ äèíàìè÷íûõ èçìåíåíèé 

çàêîíîäàòåëüñòâà.  Ñèñòåìàòè÷åñêîå èçó÷åíèå  ñëîæíîãî è ÷àñòî ìåíÿþ-

ùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà  äîëæíî ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ â   

îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñëóæåáíîé ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëå-

íèé ïîëèöèè  Ðîñãâàðäèè.   

ðåøàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì 

ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè  

÷èñëî ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé  ïî çàïðîñàì Ðîñãâàðäèè è íîðìàòèâíî 

çàêðåïèòü ýòî â  âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÌÂÄ Ðîññèè.

Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî êîìïåòåíòíîãî êàäðî-

âîãî ñîñòàâà è    ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè ñîòðóäíè-

êîâ ïîëèöèè Ðîñãâàðäèè  âîçíèêëà  â ñâÿçè  âûäåëåíèåì ðÿäà ñòðóêòóð  

ïîëèöèè èç ÌÂÄ Ðîññèè è ïåðåäà÷åé èõ â Ðîñãâàðäèþ. Ýòî îáúåêòèâíî 

ïîðîäèëî ðÿä ñëîæíûõ,  äîëãîâðåìåííûõ çàäà÷  ïî ôîðìèðîâàíèþ   

âåäîìñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 

êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  äåéñòâóþùèå ñîòðóäíè-

êè ïîëèöèè  ïðîõîäÿò   ïðåäóñìîòðåííóþ  çàêîíîì ïðîôåññèîíàëüíóþ 

ïåðåïîäãîòîâêó (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè) â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ.  Îäíàêî ïîäãî-

òîâêà íîâûõ êàäðîâ äëÿ ïîäðàçäåëåíèé  ïîëèöèè Ðîñãâàðäèè íå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ïëàíîâîì ïîðÿäêå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè  âñå 

÷àùå áóäåò  òðåáîâàòü ïðèíÿòèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ñëîæíûõ  ðåøåíèé.  



Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

Â ÔÑÂÍÃ Ðîññèè   ðåøåíèå ïðîáëåìû,  ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîç-

ìîæíî ëèáî ïóòåì  ñîçäàíèÿ â  ñèñòåìå èìåþùèõñÿ âîåííûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ  îðãàíèçàöèé  ñïåöèàëèçèðîâàííûõ   ôàêóëüòåòîâ ïî ïîäãîòîâêå, 

ïåðåïîäãîòîâêå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ëèáî ïóòåì 

ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîëèöèè, 

÷òî, êîíå÷íî, ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ  áþäæåòíûõ çàòðàò. ×àñòè÷-

íîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïóòåì ñîçäàíèÿ âå-

äîìñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðîâ, êîòîðûå 

îñóùåñòâëÿþò ïåðâîíà÷àëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó âíîâü 

ïðèíèìàåìûõ ñîòðóäíèêîâ. Òàêèå îðãàíèçàöèè åñòü â ñèñòåìå ÌÂÄ 

Ðîññèè, ÔÑÈÍ Ðîññèè, ÔÑÑÏ Ðîññèè è äð. 

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîìèìî êà-

÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè è  ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ  ñèñòåìà    âåäîìñòâåí-

íûõ   îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî  îñóùåñòâëÿòü  íåîáõîäèìóþ  ñèñòåìàòè÷åñ-

êóþ  ðàáîòó  ïî íàó÷íîìó  èññëåäîâàíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì  

þðèäè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî õàðàê-

òåðà â ñôåðå îõðàíÿåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé  

ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîëèöèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé 

ãâàðäèè ÐÔ.

Â  íîâîé èñòîðèè Ðîññèè òðàäèöèîííî âñå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà, 

â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 

èíûõ âèäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,  îñó-ùåñòâëÿþò 

ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ â âåäîìñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ  îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îíè  ôóíêöèîíèðóþò  â ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, 

ÔÒÑ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÑÈÍ Ðîññèè è äð. Ýòî ïîçâîëÿåò  íàèëó÷øèì 

îáðàçîì  îáåñïå÷èâàòü  íå òîëüêî  êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñ-

òîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, íî  è   ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ïðîôåññèîíàëüíîé  

ïîäãîòîâêè   è âîñïèòàíèÿ êóðñàíòîâ, îáåñïå÷èâàòü âçàèìîñâÿçü òåîðåòè-

÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ñ ïðàêòèêîé.
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