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Äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è

Àííîòàöèÿ: â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ þðèäè÷åñêèì ñîîá- 

ùåñòâîì óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîé  

îòâåòñòâåííîñòè, ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ðàáîòû, 

ïîñâÿùåííûå åå îáîðîòíîé ñòîðîíå – êîíñòèòóöèîííîé áåç-         

îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü äîêòðèíàëüíîãî 

èññëåäîâàíèÿ íàçâàííûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ 

ñîñòàâëÿþò êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííàÿ 

áåçîòâåòñòâåííîñòü. Àâòîð ðàçâèâàåò îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïîëîæå-

íèÿ î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è áåçîòâåòñòâåííîñòè ñ ïîçèöèé 

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Öåëü ðàáîòû – ðàñêðûòèå ïðàâîâîé ïðèðîäû 

êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè è áåçîòâåòñòâåííîñòè êàê 

ïàðíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, èõ âçàèìîñâÿçåé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàçâàííîé 

öåëè èñïîëüçîâàíû îñíîâíûå îáùåíàó÷íûå è ñïåöèàëüíûå ìåòîäû:  

äèàëåêòè÷åñêèé, ñèñòåìíûé, èíäóêöèÿ è äåäóêöèÿ, ôîðìàëü-               

íî-þðèäè÷åñêèé è äð. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 

îòâåòñòâåííîñòè ñâîéñòâåííû èíûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè: íîðìàòèâíîñòü, ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü, íàêàçóåìîñòü. 

Êðîìå òîãî, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñâÿçàíà ñ ãîñóäà-

ðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ 

îòâåòñòâåííîñòü èìååò äâóõàñïåêòíóþ ïðèðîäó, ò. å. äèôôåðåíöè- 

ðóåòñÿ íà «ïîçèòèâíóþ» è «íåãàòèâíóþ», à êîíñòèòóöèîííàÿ áåçî- 

òâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàò-

åëüñòâà è íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé 

ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Îòìå÷àåòñÿ âçàèìîñâÿçü êîíñòè-

òóöèîííîé áåçîòâåòñòâåííîñòè ñ ïðîáëåìàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà è 

ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Çàêëþ÷àåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîòâå-
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Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê 

ïàðíûì êàòåãîðèÿì «êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü» è «êîíñòè-

òóöèîííàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü», ÷òî ïîçâîëÿåò âñåñòîðîííå ðàñ-

êðûòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â äàííîé îáëàñòè. Óòâåðæäàåòñÿ íåîáõî-

äèìîñòü áàçîâîãî ñèñòåìîîáðàçóþùåãî äîêóìåíòà, «äîðîæíîé êàðòû» 

â ñôåðå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ äàñò îðèåíòèðû 

çàêîíîäàòåëþ â óñòðàíåíèè ïðàâîâûõ ëàêóí. 

êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð êîíñòèòóöèîííîé îòâå-

òñòâåííîñòè âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà íîðì êîíñòèòóöèîííîãî 

ïðàâà ëèáî íåèñïîëíåíèÿ (íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ) ñóáúåêòàìè 

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîíñòè-

òóöèîííàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü, êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïðàâîíàðóøå-

íèå.

 Aleksej Nikolaevich Stankin

 Constitutional and Legal Responsibility

as Correlative Juridical Categories 

and Irresponsibility 

Annotation: last two decades special attention is paid to the issues of 

constitutional responsibility but at the same time there is nearly total 

absence of works covering its correlative category which is constitutional 

irresponsibility. It causes the relevance of doctrinal research of these legal 

phenomena. The subject of the article consists of constitutional responsibility 

and constitutional irresponsibility. The author dynamically describes general 

theoretical approaches to legal responsibility and irresponsibility from the 

point of view of constitutional law. The research is aimed to cover legal 

origin of constitutional responsibility and irresponsibility as correlative 

legal phenomena and their interconnections. To achieve this aim the author 

uses such general scientific and specific methods as: dialectical, systematic 

and formal juridical ones, induction, deduction, etc. The author underlines 

that constitutional and legal responsibility is characterized by special sorts 

of legal responsibility, they are normative force, wrongfulness, culpability, 

punishability. Besides these points constitutional responsibility is connected 

to state enforcement. The author claims that constitutional responsibility has 
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Ìû ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíû ñ ìíåíèåì À. Â. Ìàëüêî è Ð. Ñ. Ìàðêóíè-

íà î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ìåòîäà â íàó÷íûõ èññëåäîâà-

íèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â âîïðîñàõ èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-  

íîñòè [2]. Ðàçâèâàÿ ìûñëü ó÷åíûõ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðè-

âàòü íå òîëüêî þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê òàêîâóþ, íî è åå    

The present research is supported by the Russian Fund of Fundamen-

tal Researches (RFFR), project number 19-011-00083 À “Legal responsibil-

ity in mechanisms of providing national security”.

îïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 

Âóäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå, ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêàÿ 

îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé 

ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Äàííîé òåìàòèêå ïîñâÿùå-

íî íåìàëî ðàáîò, îäíàêî ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùèåñÿ ðåàëèè çàñòàâëÿþò 

ïî-íîâîìó ñìîòðåòü íà ìíîãèå âåùè. Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, â 

ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå âñòðå÷àþòñÿ ïðèìåðíî â 

67,6 % ñëó÷àåâ, ïðè÷åì íàèáîëåå ïðîáåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñôåðà îáåñïå÷åí-

íîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè [1]. Òàêèì îáðàçîì, ó èññëåäîâàòåëåé è çàêîíîäàòåëåé âïåðåäè 

äîñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì ðàáîòû.

The novelty of the research lies in systematic approach to correlative 

categories of “constitutional responsibility” and “constitutional irresponsi-

bility”. This approach helps to describe current problems in this sphere from 

all the possible sides. The author claims that it is necessary to create basic 

system-building document, kind of a “map” in the sphere of legal responsibil-

ity which can lead law-makers to fill the legal gaps. 

dual-aspect nature. It means that it can differentiated as “positive” and 

“negative”. At the same time constitutional irresponsibility is the conse-

quence of imperfection of legislation system or non-performance and failure 

to perform obligations by object of constitutional law. The author depicts 

interconnection between constitutional irresponsibility and issues of law-

making and law enforcement. The author concludes that constitutional 

irresponsibility is tends to be the lack of realization of measures of constitu-

tional responsibility prescribed in constitutional legislation. On the author's 

opinion it happens in the result of imperfection of norms of constitutional law 

or non-performance (failures to perform) of duties by subjects of constitu-

tional correlations. 

Keywords: constitutional responsibility, constitutional irresponsibil-

ity, Constitution, law, breach of law.
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Î÷åâèäíî, ÷òî áåç îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î þðèäè÷åñ-

êîé îòâåòñòâåííîñòè è áåçîòâåòñòâåííîñòè êàê åå îáîðîòíîé ñòîðîíû 

íåâîçìîæíî ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá óêàçàííûõ êàòåãîðèÿõ ïðèìåíè-

òåëüíî ê îòðàñëåâûì þðèäè÷åñêèì íàóêàì. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è 

êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. 

Âñëåä çà òåðìèíîì «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü» òåðìèí «áåçîò-

âåòñòâåííîñòü» äîñòàòî÷íî ïðî÷íî âîøåë â îôèöèàëüíûé, â òîì ÷èñëå è 

þðèäè÷åñêèé ëåêñèêîí. Ïðåçèäåíò Ðîññèè â îäíîì èç ñâîèõ ïîñëàíèé 

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îáîçíà÷èë áåçîòâåòñòâåííîñòü â êà÷åñòâå îäíîé 

èç óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèè [3]. Ñëîâî «áåçîòâåòñòâåííîñòü» âñå ÷àùå 

ôèãóðèðóåò â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

àíòèïîä, îáîðîòíóþ ñòîðîíó – þðèäè÷åñêóþ áåçîòâåòñòâåííîñòü, äèàëåê-

òè÷åñêàÿ ñâÿçü êîòîðûõ, èõ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Ïðåæäå âñåãî, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê è 

âñåì èíûì (èëè ïî÷òè âñåì) âèäàì îòâåòñòâåííîñòè ïðèñóùè ñëåäóþùèå 

ïðèçíàêè: íîðìàòèâíîñòü; ïðîòèâîïðàâíîñòü; âçàèìîñâÿçü ñ ãîñó- 

äàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì; âèíîâíîñòü; äâóõàñïåêòíàÿ ïðèðîäà, ò. å. 

äèôôåðåíöèðîâàííîñòü íà «ïîçèòèâíóþ» è «íåãàòèâíóþ»; íàêàçóåìîñòü.

×òî êàñàåòñÿ äâóõàñïåêòíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâå-

òñòâåííîñòè, òî àíàëèç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîçâîëÿåò 

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ñóä ïðèçíàåò íàëè÷èå êàê íåãàòèâíîé, òàê è ïîçèòèâ-

íîé êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, Ñóä ãîâîðèò îá «îòâåòñòâåí-

íîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà çà ñîãëàñîâàííîå åäèíñòâî îðãàíîâ ãîñó- 

äàðñòâåííîé âëàñòè», «êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ãëàâû ãîñóäà-

ðñòâà çà äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà», «îòâåòñòâåííîñòè ãëàâû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà», «êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíå-

íèå àêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè» [5]. 

Åñëè ïåðâûå òðè ïðèçíàêà îáû÷íî íå âûçûâàþò ñïîðîâ ñðåäè 

èññëåäîâàòåëåé, òî ñ ïðèçíàêàìè âèíîâíîñòè è äâóõàñïåêòíîñòè âñå íå òàê 

îäíîçíà÷íî. ×òî êàñàåòñÿ âèíû êàê îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà êîíñòèòó- 

öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, òî íàëè÷èå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 

íåîáõîäèìûì îñíîâàíèåì äëÿ âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè [4]. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì íàðó-

øåíèåì íåîáõîäèìî íàëè÷èå âñåõ ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 

ïðàâîíàðóøåíèå – ýòî îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî âèíîâíîãî 

ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, íàðóøàþùåãî òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïðîôåññîð Ä. À. Ëèïèíñêèé ñðåäè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèçíàêîâ 

þðèäè÷åñêîé áåçîòâåòñòâåííîñòè âûäåëÿåò: îòñóòñòâèå íîðì, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðè ñóùåñòâîâàíèè äåÿíèé, 

êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü; ïðàâîâîå äåêëàðèðîâà-

íèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íå ñíàáæåíà ìåõàíèçìàìè 

ðåàëèçàöèè; èçáûòî÷íîñòü íîðìàòèâíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé çàðåã-

ëàìåíòèðîâàííîñòü þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþùóþ 

ðåàëüíîå ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; ÿâíîå íåñîîò- 

âåòñòâèå ñàíêöèé õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ; çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé 

èçáåæàòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; ôîðìàëèçàöèþ â ïðàâîâûõ 

íîðìàõ öåííîñòåé, ÷óæäûõ íàøåìó îáùåñòâó, êîòîðûå çàðàíåå îáðå÷åíû 

íà ìàññîâîå íåïðèÿòèå [6]. Äóìàåòñÿ, äàííûå ïðèçíàêè âïîëíå ïðèìåíè-

ìû è ê êîíñòèòóöèîííîé áåçîòâåòñòâåííîñòè. Ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîá-

íî.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 

îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå, íàó÷íî îáîñíîâàííîå çàêðåïëåíèå â 

çàêîíîäàòåëüñòâå âñåõ ýëåìåíòîâ ñîñòàâà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ. Äàííîå ïðàâèëî èñêëþ÷àåò (ëèáî ìàêñèìàëüíî ìèíèìèçèðóåò) 

îáðàòíóþ ñòîðîíó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè – þðèäè÷åñêóþ áåçîò- 

âåòñòâåííîñòü. 

Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðåæäå âñåãî, ïðåäïîëàãàåò îòâå-

òñòâåííîñòü âëàñòè. Ïîêà æå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

Îòñóòñòâèå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâå-

òñòâåííîñòü ïðè ñóùåñòâîâàíèè äåÿíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò 

îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü. 

Âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà – âàæíåé-

øàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó- 

äàðñòâà. Â ýòîì ïëàíå âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿëàñü äåôèíèöèÿ ãðà- 

æäàíñòâà, çàêðåïëåííàÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì Çàêîíå 1991 ã. «Ãðàæäàíñòâî 

åñòü óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì, âûðàæàþùàÿñÿ 

â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè, îñíî-

âàííàÿ íà ïðèçíàíèè è óâàæåíèè äîñòîèíñòâà, îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà» [7]. Â äåôèíèöèè ãðàæäàíñòâà, çàêðåïëåííîé â äåéñòâóþùåì 

Çàêîíå î ãðàæäàíñòâå, óæå íåò àêöåíòà íà ïðèîðèòåòå ïðàâ ÷åëîâåêà, 

âçàèìíûõ îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà [8]. Ãðàæäàíñòâî 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ëèøü ñ ïîçèöèé âçàèìíûõ ïðàâ è 

îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà òðåâîæíûì 

ñèãíàëîì. 
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Åùå â 2011 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû «Îñíîâû ãîñóäà-

ðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé 

ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí». Â ïîäï. 3 ï. 17 äàííîãî äîêóìåí-

òà ñðåäè ïðî÷èõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû è âîâëå÷åíèþ â 

ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè âûäåëÿþòñÿ: 

Ðîññèè èñõîäèò èç ïðèíöèïà íåîòâåòñòâåííîñòè âûñøèõ ýøåëîíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû – Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ – 

ïàðëàìåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [9]. Â îòíîøåíèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-

òè èõ äåÿòåëüíîñòè íå óñòàíîâëåíî êàêèõ-ëèáî êðèòåðèåâ. Ìåæäó òåì 

îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè 

íåãàòèâíî âëèÿåò íà óðîâåíü îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ïðèíèìàåìûì èìè 

ðåøåíèÿì. 

À. À. Ôîìèí îáîñíîâàííî îïðåäåëÿåò âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó 

þðèäè÷åñêîé áåçîòâåòñòâåííîñòüþ âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòüþ è êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîïîðÿäêîì, – ñ äðóãîé, êàê 

ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíóþ. Ïî åãî ìíåíèþ, þðèäè÷åñêàÿ áåçîòâåòñòâåí-

íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö ñîçäàåò óãðîçû 

êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè, èçìåðåíèÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ òàêèå 

ïàðàìåòðû, êàê âåðõîâåíñòâî çàêîíà, äåìîêðàòèÿ è ïðàâà ëè÷íîñòè [14,   

ñ. 12].

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ÐÔ Þ. Ì. Äàíèëîâà, âûðàæåííîé èì â Îñîáîì ìíåíèè ê Ïîñòàíîâëåíèþ 

¹ 4-Ï îò 04.12.2013: «Âñÿêàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü ðàçâðàùàåò. È êîíñòèòó-

öèîííàÿ òàêæå» [10]. Áåçîòâåòñòâåííîñòü «âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè» 

ðàçâðàùàåò áîëåå íèçêèå óðîâíè âëàñòè. Â îáùåñòâå ïðèñóòñòâóåò íåäîâå-

ðèå ê âëàñòè, óòðà÷èâàåòñÿ ïðåñòèæ çàêîíà. Óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå 

õàìñêîå îòíîøåíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ê îáû÷íûì ãðàæäàíàì, ñòàâ-

øåå ÷óòü ëè íå íîðìîé. Íåðåäêèìè ñòàëè öèíè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ â àäðåñ 

ãðàæäàí: «ãîñóäàðñòâî íå ïðîñèëî [âàøèõ ðîäèòåëåé] âàñ ðîæàòü», «ÿ âàñ 

â Àôãàíèñòàí íå ïîñûëàë», «ìàëåíüêèå ïåíñèè ïîëó÷àþò òîëüêî àëêàøè è 

òóíåÿäöû» è äð. Îäíàêî ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîâû-

øåííóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ãðàæäàí çà íåóâàæåíèå ê âëàñòè [11]. Ìåæäó 

òåì ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà íåîäíîçíà÷íà. Íà ðåãèîíàëü-

íîì è ìåñòíîì óðîâíå ïðàâîîõðàíèòåëè âîçáóæäàþò äåëà ïî äàííîé 

ñòàòüå, åñëè äåëî êàñàåòñÿ ìýðà èëè ãóáåðíàòîðà. Çàêîí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 

ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ ñ îáùåñòâåííèêàìè è æóðíàëèñòàìè [12]. Â ñâåòå ñêàçàí-

íîãî, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À. Ñ. Áîíäàðåâà, ðàññìàòðèâàþùå-

ãî þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü è áåçîòâåòñòâåííîñòü êàê ñòîðîíû ïðàâî-

âîé êóëüòóðû è àíòèêóëüòóðû [13].
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Íà äàííûé ìîìåíò óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü îòçûâà ëèøü ìóíèöè-

ïàëüíûõ äåïóòàòîâ [20]. Îäíàêî ïðîöåäóðà îòçûâà âûçûâàåò ìíîãî âîïðî-

ñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè. Ïî ñóòè, îòçûâ – âûáîðû íàîáîðîò, 

óñòðàíåíèå ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîÿâëåíèþ áåçîòâåòñòâåííîñòè è 

ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 

ñëóæàùèõ [15].

Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû ãîâîðÿò î íàëè÷èè ïðîáëåì  

ðåàëèçàöèè äàííîé ïîëèòèêè. Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà 

ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí 

«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

áûë ïðèíÿò 02.05.2006 [16]. È ëèøü ñïóñòÿ ïÿòü ëåò â ÊîÀÏ ÐÔ áûëà 

ââåäåíà ñòàòüÿ, óñòàíàâëèâàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 

äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé 

ãðàæäàí [17]. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè íåðåäêî 

âëåêëî íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.      

Åäèíñòâåííîå, íà ÷òî ìîã ðàññ÷èòûâàòü çàÿâèòåëü, – ýòî ïðèìåíåíèå ìåð 

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ê íåðàäèâîìó ÷èíîâíèêó. Îäíàêî 

ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåð – ýòî ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ, à íå îáÿçàííîñòü. À åñëè 

ó÷åñòü ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê 

êóìîâñòâî, çåìëÿ÷åñòâî è äðóãèå, îñîáåííî â ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, 

íàêàçàíèå ëèö, íàðóøèâøèõ ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå, áûëî èëëþ-

çîðíûì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó ïðèçíàêó ìîæíî ïðèâåñòè íîðìó îá 

èìïè÷ìåíòå Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íàïðèìåð, Í. À. Áîáðîâà îòìå÷àåò, ÷òî 

«èíñòèòóò îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êàê îí ñôîðìóëèðî-

âàí â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíî íåèñïîëíèìûì, îí âûïîëíÿåò 

ðîëü äåêîðàöèè äëÿ ïîëíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà» [18]. 

Äåéñòâèòåëüíî äàííàÿ ïðîöåäóðà, âî-ïåðâûõ, ÷ðåçìåðíî óñëîæíåíà; âî-

âòîðûõ, â ïîëíîé ìåðå îíà íîðìàòèâíî íå îáåñïå÷åíà. Â ÷àñòíîñòè, â 

ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ íåò äàæå óïîìèíàíèÿ î ïðîöåäóðå 

âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðèçíàêîâ 

ïðåñòóïëåíèÿ [19]. Íå óðåãóëèðîâàí è ðÿä èíûõ ìîìåíòîâ ïðîöåäóðû 

îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè [5].

Ïðàâîâîå äåêëàðèðîâàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, 

êîòîðàÿ íå ñíàáæåíà ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè. 

Îòíîñèòåëüíî äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò 

òàê íàçûâàåìûé «ñâîáîäíûé ìàíäàò». Â ðåçóëüòàòå, êàê ïðàâèëî, äåïóòà-

òû þðèäè÷åñêè íè÷åì íå ñâÿçàíû ñ íàêàçàìè, ÷àÿíèÿìè ñâîèõ èçáèðàòå-

ëåé. Òàêèì îáðàçîì, ñìûñë ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, çàëîæåííûé â 

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óòðà÷èâàåòñÿ. 
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íî ñ òåìè æå âðåìåííûìè è ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè. Ëîãè÷åñêèì ñëå-

äñòâèåì îòçûâà âûñòóïàåò íåîáõîäèìîñòü âûáîðîâ íîâîãî äåïóòàòà âìåñòî 

îòîçâàííîãî, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â ðåçóëüòàòå ìóíè-

öèïàëèòåò, ïî ñóòè, ïðîâîäèò òðè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèè, ÷òî íè â êîåì 

ñëó÷àå íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì èçáèðàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî 

ðàçðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ è ñáàëàíñèðîâàííóþ ïðîöåäóðó îòçûâà 

äåïóòàòîâ. Äàííóþ ïðîöåäóðó íåîáõîäèìî ýêñòðàïîëèðîâàòü è íà ïàðëà-

ìåíòàðèåâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Äàííûé âîïðîñ îñîáåííî àêòóàëèçèðî-

âàëñÿ ïîñëå ëåãàëèçàöèè «ïåíñèîííîé ðåôîðìû», ëèøü íîìèíàëüíî 

îáñóæäåííîé ñ íàñåëåíèåì. Ìåæäó òåì áîëåå, ÷åì íàçðåâøèì ÿâëÿåòñÿ 

âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ çà ïðèíÿòèå àíòèñîöèàëüíîãî, 

íåýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü «êîëëåêòèâíóþ áåçîòâåòñòâåííîñòü», 

çàìåíèâ åå íà ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ Ïðàâè- 

òåëüñòâà. Ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 315329-5 «Î ïàðëàìåíòñêîì 

êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî äëÿ 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ âûðàæàòü âîòóì íåäîâåðèÿ îòäåëüíûì ÷ëå-

íàì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ êîððåñïîíäèðóþùåé îáÿçàííîñòüþ Ïðåçèäåíòà 

ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äàòü ìîòèâèðîâàííûé îòâåò â 

òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà [21]. 

Èçáûòî÷íîñòü íîðìàòèâíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé çàðåãëà-

ìåíòèðîâàííîñòü þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþùàÿ 

ðåàëüíîå ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Êàê ãîâîðèë åùå Ø. Ë. Ìîíòåñêüå, èçëèøíèå çàêîíû îñëàáëÿþò 

çàêîíû íåîáõîäèìûå. Ïî ñëîâàì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ            

Íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü è ôàêòè÷åñêîå äåêëàðèðîâàíèå îòâåòñòâåí-

íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ. Îò÷åò 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ íîñèò ôîðìàëüíûé 

õàðàêòåð. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ       

Ä. À. Ìåäâåäåâ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì ïàðòèè «Åäèíàÿ 

Ðîññèÿ», ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé çàíèìàþò 343 äåïóòàòñêèõ êðåñëà èç 450, 

ñëîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé Ïðàâèòåëüñòâó ìîæåò áûòü 

âûíåñåíî íåäîâåðèå. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ãîâîðèòü î ðàâíîâåñèè çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òåì áîëåå ýôôåêòèâíîñòè ïîñëåäíåé 

íå ïðèõîäèòñÿ. Åñëè ñèñòåìíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû, òî 

íóæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â îäíîì 

èç èíòåðâüþ èçâåñòíûé ïîëèòèê Â. Â. Æèðèíîâñêèé âûñêàçàë èäåþ î òîì, 

÷òîáû îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå ìîãëà çàíèìàòü áîëåå 40 % ìåñò â 

ïàðëàìåíòå. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî âïîëíå ðàçóìíàÿ èäåÿ. 
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Ñåãîäíÿ âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé è íðàâñòâåí-

íîñòè – âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ Ðîññèè êàê åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Íå ñëó÷àéíî â 

ïðåàìáóëå ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ñäåëàí àêöåíò íà óâàæåíèè ïàìÿòè 

Ôîðìàëèçàöèÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ öåííîñòåé, ÷óæäûõ íàøåìó 

îáùåñòâó, êîòîðûå çàðàíåå îáðå÷åíû íà ìàññîâîå íåïðèÿòèå. 

Ä. À. Ìåäâåäåâà, â Ðîññèè äåéñòâóåò ñâûøå 9 òûñ. íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 

óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê áèçíåñó ïðè ïðîâåðêàõ, 

ïðè÷åì ìíîãèå – åùå ñî âðåìåí ÑÑÑÐ [22]. Ïëàíèðóåòñÿ «îòñå÷ü» óêàçàí-

íûå íîðìàòèâíûå àêòû è ïðèíÿòü íîâûå, îòðàæàþùèå ñîâðåìåííûå 

ðåàëèè è ñãðóïïèðîâàííûå ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îòðàñëÿì ýêîíîìè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. ×ðåçìåðíàÿ ðåãóëÿòîðíàÿ íàãðóçêà äàâíî áûëà ïðåäìåòîì 

êðèòèêè ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Ñåé÷àñ âñåì î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèòèå ýêîíîìè-

êè íåâîçìîæíî áåç êà÷åñòâåííîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Îäíàêî ïîìèìî áèçíåñà åñòü è äðóãèå, íå ìåíåå âàæíûå ñôåðû, ãäå êîëè-

÷åñòâî ðåãëàìåíòèðóþùèõ àêòîâ äîñòèãëî êðèòè÷åñêîé ìàññû. 

Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé ïðèíöèï òåñíî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåä-

ëèâîñòè. Êàê îòìå÷àëà Ì. Â. Çàäíåïðîâñêàÿ, «íåñîðàçìåðíîñòü       

îòâåòñòâåííîñòè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðåäåëàì ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ, íå òîëüêî íå óêðåïëÿåò çàêîííîñòü, íî è íå ñîäåéñòâóåò äîñòèæå-

íèþ öåëåé îòâåòñòâåííîñòè... Îíà âûçûâàåò ïðîòåñò íàðóøèòåëÿ – åñëè 

îòâåòñòâåííîñòü ñòîëü ñóðîâà, òî âîñïðèíèìàåòñÿ èì êàê íåñïðàâåäëè-

âîñòü èëè íåçàñëóæåííàÿ ìåðà, èëè æå ïðîòåñò îáùåñòâåííîñòè – åñëè 

îòâåòñòâåííîñòü ñòîëü ìÿãêà, ÷òî ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ áåçîò- 

âåòñòâåííîñòüþ» [23]. Îáùåèçâåñòíû ïðèãîâîðû äëÿ ýêñ-ìèíèñòðà þñòè-

öèè ÐÔ Â. À. Êîâàëåâà, ýêñ-÷èíîâíèöû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Å. Âàñèëüå-

âîé, ýêñ-ìèíèñòðà îáîðîíû À. Ý. Ñåðäþêîâà è äðóãèõ. Çàíÿòèå ïîñëåäíèì 

ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé â íåñêîëüêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîñêîðïîðàöèÿõ 

ïðè íàëè÷èè àìíèñòèè ïî ñòàòüå «õàëàòíîñòü» âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ.

ßâíîå íåñîîòâåòñòâèå ñàíêöèé õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåí-

íîé îïàñíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èçáå-

æàòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü 

âîïðîñû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå âîïðîñû êà÷åñòâà 

çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü. Ñóä ïîä÷åðêèâàë 

íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïðèíöèïîâ ôîðìàëüíîé 

îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 

âçàèìíîé ñîãëàñîâàííîñòè ïðåäìåòíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé íîðì 

ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè [24].
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ïðåäêîâ, îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Ðîäèíîé, ïåðåä íûíåøíèì è áóäóùèìè 

ïîêîëåíèÿìè. Äóìàåòñÿ, ïðàâà Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè           

Â. È. Ìàòâèåíêî, ñâÿçûâàþùàÿ ñòàáèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü íàöèî-

íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñ çàêðåïëåíèåì â íåé äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ, 

êóëüòóðíûõ è èíûõ öåííîñòåé íàöèè [25]. Îíà æå âûñòóïàëà çà îáÿçàòåëü-

íóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîâ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ íàøèì èñòîðè÷åñêèì, 

íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â 

Ðåãëàìåíò ïàëàòû. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíèöèàòèâà Â. È. Ìàòâè-

åíêî íå âîïëîùåíà â æèçíü. Ñòàòüåé 42.1 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 

çàêðåïëåíî ëèøü ïðàâî ïàëàòû â ðàìêàõ «âðåìåíè ýêñïåðòà» ïðèãëàñèòü 

íà çàñåäàíèå ïàëàòû èçâåñòíûõ äåÿòåëåé êóëüòóðû, íàóêè, èñêóññòâà [26]. 

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ýêñ-ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî 

Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ À. À. Èâàíîâ, «ìèíèñòåðñòâà è èíûå îðãàíû 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîä÷èíåííûå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, ôîðìàëüíî 

îòâå÷àþò çà ïîëîæåíèå äåë â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè, îäíàêî ïîëèòè÷åñ-

êèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþò íå îíè, à àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû 

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûå çà ýòî îòâåòñòâåííîñòè íå íåñóò, 

äåéñòâóÿ êàê áû îò èìåíè Ïðåçèäåíòà. Ýòî ðàñõîëàæèâàåò ïåðâûõ è 

ïðèâîäèò ê îïðîìåò÷èâûì, ÷ðåçìåðíî ðèñêîâàííûì ðåøåíèÿì âòî-     

ðûõ» [30].

Ïîëàãàåì, ÷òî ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå åùå îäíèì èç ïðèçíà-

êîâ áåçîòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äóáëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé 

îðãàíîâ âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò äóáëèðîâàíèå 

ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ [27]; ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ 

îêðóãàõ è òåððèòîðèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè [28]; äóáëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñ-

òè, äóáëèðîâàíèå Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ôóíêöèé Ïðàâè- 

òåëüñòâà ÐÔ [29].

Ïîìèìî èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèçíàêîâ áåçîòâåòñòâåííîñòè ñëåäó-

åò ðàçëè÷àòü ïðèçíàêè ïîâåäåí÷åñêèå. Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî  

ðàññìàòðèâàòü è ñóáúåêòèâíûé àñïåêò þðèäè÷åñêîé áåçîòâåòñòâåííîñòè. 

Áåçîòâåòñòâåííîñòü îäíèõ ñóáúåêòîâ ìîæåò áûòü ñëåäñòâèåì íåíàäëåæà-

ùåãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èíûìè ëèöàìè. 

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11.07.2001  

¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íå ïðèíèìàâ-

øàÿ â òå÷åíèå ñåìè ëåò ïîäðÿä ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè. 

Â ñëó÷àå ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè çàÿâëåíèå î 

ëèêâèäàöèè â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïîäàåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ.      
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4.  Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 1 ñòàòüè 6.21 

Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàí Í. À. Àëåêñååâà, ß. Í. Åâòóøåíêî è              

Ä. À. Èñàêîâà : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 23.09.2014   

¹ 24-Ï // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2014. ¹ 6.

6. Ëèïèíñêèé Ä. À. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è áåçîòâåòñòâåí-

íîñòü êàê ïàðíûå þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàâî-

îõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà. 2019. ¹ 2. Ñ. 6–24. 

8. Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ 

îò 31.05.2002 ¹ 62-ÔÇ (â ðåä. îò 27.12.2018) (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 

29.03.2019) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 22, ñò. 2031. 

Â ñëó÷àå íåïîäà÷è èì çàÿâëåíèÿ î ëèêâèäàöèè ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì 

ìåðà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè îñòàíåòñÿ íåðåàëèçîâàííîé. 

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü – 

ýòî íåðåàëèçîâàííîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèîííûì çàêîíî-  

äàòåëüñòâîì ìåð êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè âñëåäñòâèå íåñîâåð-

øåíñòâà íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëèáî âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ 

(íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ) ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî «òî÷å÷íîå» ââåäåíèå òåõ èëè ìåð   

îòâåòñòâåííîñòè íå ïðèâåäåò ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì. Íåîáõîäèì áàçî-

âûé ñèñòåìîîáðàçóþùèé äîêóìåíò, «äîðîæíàÿ êàðòà» â ñôåðå þðèäè÷åñ-

êîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ äàñò îðèåíòèðû çàêîíîäàòåëþ â óñòðàíåíèè 

ïðàâîâûõ ëàêóí (ìàíåâðîâ äëÿ þðèäè÷åñêîé áåçîòâåòñòâåííîñòè). Òàêî-

âûì âèäèòñÿ «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè», 

ðàçðàáàòûâàåìàÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðîâ À. Â. Ìàëüêî,            

Ð. Ë. Õà÷àòóðîâà, Ä. À. Ëèïèíñêîãî.
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