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îáóñëîâëåíî ïåðåõîäîì íàøåé ñòðàíû ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, à òàêæå 

èçìåíåíèÿìè, ïðîèçîøåäøèìè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì ñòðîå. 

Áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü – îäíî èç ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäå-

íèÿ õèùåíèé è íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Äàííûå 

íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ñäåðæèâàþò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè,  à 

òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå ó÷àñòíèêîâ 

áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü 

èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ 

áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå íîðìû ôèíàíñîâîãî 

ïðàâà, çàêðåïëÿþùèå äàííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò.  Öåëüþ ñòàòüè 

ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ñóáèíñòèòóòà áþäæåòíî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêîãî è äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ.  

Àíàëèçèðóþòñÿ òàêèå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê íîðìàòèâ-

íàÿ îáîñîáëåííîñòü, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà, îäíîòèïíîñòü íîðì, à 

òàêæå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íîðì. Èíñòèòóò áþäæåòíî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãè-

ìè èíñòèòóòàìè – êàê ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òàê è äðóãèõ îòðàñëåé 

ïðàâà. Ñóùåñòâåííîé íîâèçíîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî 

â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåëüçÿ ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè ñóáèíñòèòó-

òà áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ ñëîæíîãî èíñòè-

òóòà ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíè-

ÿì: ââèäó îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîðì, ïðåäóñìàòðèâà-

þùèõ ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà áþäæåòíûå íàðóøåíèÿ; 

íà îñíîâàíèè ñìåøåíèÿ â íîðìàòèâíîì ìàññèâå êàê ìåð áþäæåòíî-

ïðàâîâîé çàùèòû, òàê è ìåð áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ê  âîïðîñó î áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
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juridical phenomena. It's appearing is caused by the shift to market econom-

ics in Russia and changes in public political order. Budgetary and legal 

responsibility is one of the means of preventing embezzlement and expendi-

ture of budgetary funds. These negative phenomena limit economic develop-

ment of Russia and reflect low level of legal culture among participants of 

budgetary relations. The named facts cause the relevance of the research. 

The subject of the research is relationships within budgetary and legal 

responsibility, and norms of financial law, enshrining this legal institution. 

The purpose of the article is to describe juridical nature of sub-institution of 

budgetary and legal responsibility; the author bases his research on general 

legal and dialectic methods of cognition. To achieve the purpose the author 

analyses such features of legal institution as normative independence, 

juridical nature, and quantity characteristics of norms. Budgetary and legal 

responsibility institution is described in connection to other institutions of 

financial and the other brunches of law. Significant newness component of 

the article is represented by the author's conclusion about the fact that it is 

too early yet to recognize budgetary legal responsibility as the separate sub-

institution (the brunch) of complex financial legal responsibility institution. 

The reasons are: lack of norms providing measures of legal responsibility for 

budgetary breaches; mixture of measures of budgetary and legal defense and 

budgetary and legal responsibility in the decree area. 

Keywords: legal responsibility, financial and legal responsibility, 

budgetary and legal responsibility, measures of enforcement, measures of 

budgetary and legal responsibility, institution of legal responsibility.

Concerning the Issue of Bugetary and Legal Responsibility

Ð. Ç. Þñóïîâ 75



Í
îðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ, èñïîëíåíèå áþäæåòà îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåðàìè 

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ñ ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñ-

òüþ, íî â èäåàëå ëþáàÿ îòðàñëü ïðàâà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñâîþ ñòðóêòóðó 

îòðàñëåâîé èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, àäàïòèðîâàííûé ïîä 

îñîáåííîñòè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò. å. ñïåöèôèêó òåõ èëè 

èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ôèíàíñîâîìó 

ïðàâó îòâîäèòñÿ îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà è, êàê âåðíî 

îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, èç îòðàñëè, êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî 

ÿâëÿëàñü ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâûì îòðàñëÿì îòå÷åñòâåííîãî 

ïðàâà, îíî ïðåâðàòèëîñü â ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîå ïîðîæäàòü 

íîâûå îòðàñëè ïðàâà [1, ñ. 270]. Ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ñêàçàòü, ÷òî 

äîëæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàäñòðîéêè èãðàåò 

âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Íàøå óòâåðæäåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íàëè÷èå áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ, èõ öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ïðÿìî âëèÿåò íà ôóíêöèîíèðîâàíèå êàê 

ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â 

÷àñòíîñòè.

Íå âäàâàÿñü â äèñêóññèþ, îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòè-

ëèñü òåíäåíöèè ê îáîñîáëåíèþ íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå 

ñàìîñòîÿòåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ìû ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíåì, ÷òî íå 

ñ÷èòàåì èõ ñàìîñòîÿòåëüíûìè, íî ñèñòåìà ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ íåêèì 

ñòàòè÷åñêè çàñòûâøèì îáðàçîâàíèåì, îíà ïîäâåðæåíà ïîñòîÿííûì 

èçìåíåíèÿì, êîòîðûå íîñÿò íå ïðîèçâîëüíûé, à îáóñëîâëåííûé ðàçâèòèåì 

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé õàðàêòåð. Âîçìîæíî, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íå 

áóäåò âûçûâàòü ñïîðîâ è âîçðàæåíèé ñóùåñòâîâàíèå íàëîãîâîãî èëè 

áþäæåòíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà, êàê, íàïðè-

ìåð, ýòî ïðîèçîøëî ñ ñàìèì ôèíàíñîâûì ïðàâîì, êîòîðîå îáîñîáèëîñü íà 

îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû èç àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâà. Äóìàåòñÿ, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî 

èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà ãîâîðèòü î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ îáðà-

çîâàíèé ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ åãî 

ïîäîòðàñëÿìè, ïðåæäåâðåìåííî.  Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ñëîæèòüñÿ 

âïå÷àòëåíèå, ÷òî èçëîæåííîå íå èìååò îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó íàñòîÿùåãî 

èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî ýòî íå òàê, ïîñêîëüêó íàëè÷èå ñàìîñòîÿòåëüíîãî 

(îòðàñëåâîãî) èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ðÿä ó÷åíûõ îòíîñèò 

ê äîïîëíèòåëüíîìó ïðèçíàêó, êîòîðûé ïîä÷åðêèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 

òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà [2, ñ. 37]. 
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Îïðåäåëèâ ðîëü è çíà÷åíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â 

ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå 

áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî ïîíèìàòü â øèðîêîì è óçêîì 

çíà÷åíèè. Â øèðîêîì ñìûñëå îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîìïëåêñíûé 

ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñóùåñòâîâàíèå 

êîòîðîãî ââèäó ïîëèñòðóêòóðíîñòè ñèñòåìû ïðàâà áûëî îáîñíîâàíî åùå 

Ñ. Â. Ïîëåíèíîé [3; 4]. Íà îñíîâå êîìïëåêñíîñòè áþäæåòíî-ïðàâîâóþ 

îòâåòñòâåííîñòü îïðåäåëÿþò êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, âêëþ÷àþùèé â ñâîþ 

ñòðóêòóðó íîðìû áþäæåòíîãî, óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 

ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðûõ âûñòóïàþò 

áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Ñ ïîçèöèè óçêîãî (îòðàñëåâîãî) ïîäõîäà áþäæåò-

íî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîíèìàþò êàê îäèí ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ 

(ñóáèíñòèòóòîâ) ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Èòàê, ðÿä èññëåäîâàòåëåé áþäæåòíî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü 

îòíîñèò ê  îäíîìó èç ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ èíñòèòóòà ôèíàíñîâî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, óêàçûâàÿ íà îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 

äàííîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî âõîæäåíèå â êà÷åñòâå ñóáèíñòèòóòà 

â ñòðóêòóðó áîëåå êðóïíîé êîíãëîìåðàöèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì 

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàåòñÿ êîððåëÿöèÿ ñ 

ñóùåñòâóþùèìè ïîäîòðàñëÿìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà:  ïîäîòðàñëü íàëîãî-

âîãî ïðàâà – íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ïîäîòðàñëü áþäæåòíîãî ïðàâà – 

áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ïîäîòðàñëü áàíêîâñêîãî (ïóáëè÷íî-

ãî) ïðàâà – áàíêîâñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ïóáëè÷íûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé [5, ñ. 45]. Äðóãèå ó÷åíûå óêàçûâàþò, ÷òî ôèíàíñîâî-

ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü íåëüçÿ ñ÷èòàòü  ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì, 

âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ íàçâàííûå âûøå èíñòèòóòû, è îòíîñÿò åå ê ðåàëüíîé 

äåéñòâèòåëüíîñòè, ñóãóáî íàó÷íîé, îáîáùàþùåé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ íå 

èìååò îòíîøåíèÿ ê îáúåêòèâíîìó äåëåíèþ îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà íà 

èíñòèòóòû [6, ñ. 13]. Òàêàÿ ïîçèöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ñóáèíñòèòóòû 

ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íå îáëàäàþò îáùèìè ïðèíöèïàìè, 

íîðìàìè-äåôèíèöèÿìè è äðóãèìè îòïðàâíûìè ïîëîæåíèÿìè, ïîçâîëÿþ-

ùèìè «öåìåíòèðîâàòü» ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå â åäèíîå öåëîå. 

Ìû ïîääåðæèâàåì óêàçàííóþ íàó÷íóþ ïîçèöèþ è ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî 

íàëîãîâàÿ, áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ è áàíêîâñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

ðåãóëèðóþò ñîâåðøåííî ðàçíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå õîòü è 

íàõîäÿòñÿ â ðàìêàõ ðîäîâîãî (ôèíàíñîâîãî) ïðèçíàêà, íî èõ âèäîâàÿ 

ñïåöèôèêà íå ïîçâîëÿò ñãðóïïðîâàòü èõ â åäèíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò. 

Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ  ïðåæäå- 

âðåìåííî îïðåäåëÿòü áþäæåòíî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü â êà÷åñòâå 

îäíîãî èç èíñòèòóòîâ áþäæåòíîãî ïðàâà [7, ñ. 195].
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×àñòü 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ «Áþäæåòíûå íàðóøåíèÿ è áþä-

æåòíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ» âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ: ãë. 29 «Îáùèå 

ïîëîæåíèå î áþäæåòíûõ íàðóøåíèÿõ è ïðèìåíåíèè áþäæåòíûõ ìåð 

ïðèíóæäåíèÿ»; ãë. 30 «Âèäû áþäæåòíûõ íàðóøåíèé è áþäæåòíûå ìåðû 

ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå çà èõ ñîâåðøåíèå». Çàêîíîäàòåëü â íàçâàíèè 

ãëàâû óïîòðåáèë îáîáùàþùèå ïîíÿòèÿ: «áþäæåòíûå íàðóøåíèÿ» è 

«áþäæåòíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ». Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ê ðàçíîâèäíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-

äåíèÿ îòíîñÿòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, áåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, îòïàäàåò ñàì ïðèçíàê íîðìàòèâíîãî îáîñîáëåíèÿ áþä-

æåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â îòäåëüíîì ðàçäåëå íîðìàòèâíîãî 

ïðàâîâîãî àêòà, ââèäó íàëè÷èÿ â íåì ðàçíîðîäíûõ ìåð è íîðì. 

Èçâåñòíî, ÷òî â îñíîâàíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ 

þðèäè÷åñêèé ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî êàê â íàçâàíèè ðàçäåëà, òàê è â 

íàçâàíèè ñò. 306.1 ÁÊ ÐÔ óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «áþäæåòíîå íàðóøåíèå». 

Ïîíÿòèÿ «íàðóøåíèå» è «ïðàâîíàðóøåíèå» ñîîòíîñÿòñÿ êàê êàòåãîðèè 

ðîäà è âèäà. Íàðóøåíèÿìè ñ÷èòàþòñÿ ëþáûå îòêëîíåíèÿ îò òðåáîâàíèé 

Äëÿ óÿñíåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñò- 

âåííîñòè íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ïðèçíàêàì, êîòîðûå  õàðàêòåðèçóþò 

ëþáîé èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ê íèì â þðèäè÷åñêîé 

íàóêå îòíîñÿò: ïðåäìåò è ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îäíîòèïíîñòü 

íîðì; ñïåöèôèêó ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; íàëè÷èå ñîãëàñîâàí-

íîñòè è ñèñòåìíîñòè ìåæäó ïåðâè÷íûìè ýëåìåíòàìè – íîðìàìè þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. È ñàìîå ãëàâíîå, îòíîñèòåëüíî áîëüøîé íîðìà-

òèâíûé ìàññèâ, ò. å. ïî ñóòè ýòî êîëè÷åñòâåííûé ïðèçíàê, îñíîâàííûé íà 

òîì, ÷òî îäíó èëè äâå íîðìû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü, 

åùå íåëüçÿ íàçâàòü ïîëíîöåííûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì. Êðîìå òîãî, â 

îñíîâå ëþáîãî èíñòèòóòà èëè ñóáèíñòèòóòà íàõîäèòñÿ ñèñòåìà îòïðàâíûõ 

ïîëîæåíèé (íîðì-ïðèíöèïîâ, íîðì äåôèíèöèé, íîðì-öåëåé è çàäà÷) [8]. Â 

èäåàëå, ïðàâîâîé èíñòèòóò åùå è íîðìàòèâíî îáîñîáëåí â êà÷åñòâå îòäåëü-

íîãî ýëåìåíòà ñòðóêòóðû ñàìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ò. å. åìó 

ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåíà ãëàâà, ðàçäåë èëè ïàðàãðàô. Ïîñëåäíèé ïðèçíàê 

ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíûì è ïî ñâîåé ñóòè îí íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè ñîîòíî-

øåíèÿ ñèñòåìû ïðàâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà; ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé 

îòâåòñòâåííîñòè è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè. Îäíàêî, åñëè îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèÿì, ïîñâÿùåííûì þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ñèñòåìå ïðàâà, òî ÷àñòî èìåííî íà ïîñëåäíåì 

ïðèçíàêå ñòðîèòñÿ âñÿ ëîãèêà ðàññóæäåíèé ó÷åíûõ î ïðèçíàíèè òîãî èëè 

èíîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî 

èíñòèòóòà.
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Åñëè îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó áþäæåòíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, òî ê íèì 

íà îñíîâàíèè ñò. 306.2 ÁÊ îòíîñèòñÿ:

íîðì ïðàâà, â òîì ÷èñëå è îáúåêòèâíî-ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ è áåç- 

äåéñòâèå. Â îñíîâàíèè ðåàëèçàöèè ìåð þðèäè÷åñêîé çàùèòû ëåæàò êàê 

ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê è èíûå íàðóøåíèÿ [9, ñ. 12; 10, ñ. 130]. Óïîòðåáëåíèå 

ïîíÿòèÿ «íàðóøåíèå» åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå 

è ðàçäåëå ÁÊ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ ðàçëè÷íûå ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå 

íîðìû è ìåðû, êîòîðûå èìè ïðåäóñìîòðåíû. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ 

ïîíÿòèÿ «áþäæåòíîå íàðóøåíèå» ñôîðìóëèðîâàíà â âèäå ïåðå÷èñëåíèÿ 

âîçìîæíûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, èç êîòîðûõ ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ 

òîëüêî ïðèçíàê ïðîòèâîïðàâíîñòè. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâîèìè îñîáåííîñ-

òÿìè è âêëþ÷àåò íå òîëüêî íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü 

íå óïîòðåáëÿåò ïîíÿòèå «íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò», à óêàçûâàåò íà 

ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ìîãóò íîñèòü è íåíîðìàòèâíûé õàðàêòåð è èçäà-

âàòüñÿ â âèäå ïèñåì, èíñòðóêòèâíûõ óêàçàíèé, êîòîðûå íå ïðîõîäÿò 

ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ. 

Áåññïîðíîå âçûñêàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â áîëüøåé ñòåïåíè ïî 

ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå òÿãîòååò ê ìåðå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-

òè, à ñïèñàíèå ïåíè è ïðèîñòàíîâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðîâ – ê 

– áåññïîðíîå âçûñêàíèå ñóììû ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èç 

îäíîãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãîìó 

áþäæåòó áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– áåññïîðíîå âçûñêàíèå ïåíåé çà íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò ñðåäñòâ 

áþäæåòà;

– ïðèîñòàíîâëåíèå (ñîêðàùåíèå) ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 

òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé).

Äëÿ ïðèçíàíèÿ íàëè÷èÿ áþäæåòíîãî íàðóøåíèÿ íå òðåáóåòñÿ 

íàñòóïëåíèÿ êàêèõ ëèáî ïîñëåäñòâèé, îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ò. å. âàæåí 

ñàì ôàêò íàðóøåíèÿ ïðåäïèñàíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå 

îñíîâàííûõ íà íèõ ïóáëè÷íûõ êîíòðàêòîâ. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åí è ñàì èõ 

ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ê êîòîðîìó ñîãëàñíî ñò. 306.1 îòíîñèòñÿ: âûñøèé 

èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ); ôèíàíñîâûå îðãàíû; ãëàâíûå 

àäìèíèñòðàòîðû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) 

çàêàç÷èêè. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòàìè áþäæåòíûõ íàðóøåíèé âûñòóïà-

þò òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà. 

– áåññïîðíîå âçûñêàíèå ñóììû ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâàìè, 

ïðåäîñòàâëåííûìè èç îäíîãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè äðóãîìó áþäæåòó áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;
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Â êà÷åñòâå âèäîâ áþäæåòíûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëü íàçûâàåò 

÷åòûðå ñîñòàâà: íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 306.4); 

íåâîçâðàò ëèáî íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò áþäæåòíîãî êðåäèòà (ñò. 306.5); 

íåïåðå÷èñëåíèå ëèáî íåñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå ïëàòû çà ïîëüçîâà-

íèå áþäæåòíûì êðåäèòîì (ñò. 306.6); íàðóøåíèå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ 

áþäæåòíîãî êðåäèòà (ñò. 306.7). 

ìåðå þðèäè÷åñêîé çàùèòû. Òàêèì îáðàçîì, â îäíîé ãëàâå ÁÊ ÐÔ ñôîðìó-

ëèðîâàíû ìåðû è íîðìû ñ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäîé, íå îáðàçóþ-

ùèå îäèí ïðàâîâîé èíñòèòóò. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå ðàíî ãîâîðèòü î 

ñóùåñòâîâàíèè ñóáèíñòèòóòà áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â 

ðàìêàõ ñëîæíîãî èíñòèòóòà ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïî 

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: âî-ïåðâûõ, ââèäó îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî 

êîëè÷åñòâà íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-

òè çà áþäæåòíûå íàðóøåíèÿ; âî-âòîðûõ, íà îñíîâàíèè ñìåøåíèÿ â íîðìà-

òèâíîì ìàññèâå êàê ìåð áþäæåòíî-ïðàâîâîé çàùèòû, òàê è ìåð áþäæåò-

íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïî ìåðå 

ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 

ñòðóêòóðå ïîäîòðàñëè áþäæåòíîãî ïðàâà ñî âðåìåíåì îáîñîáèòñÿ â 

êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáèíñòèòóò áþäæåòíî-ïðàâîâîé 

îòâåòñòâåííîñòè. 

Ìû óæå óêàçûâàëè, ÷òî ëþáîé èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøèì íîðìàòèâíûì ìàññèâîì. Â 

ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: äîñòàòî÷íî ëè ÷åòûðåõ íîðì, çà íàðóøåíèå 

êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ êàê ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, òàê è ìåðû çàùèòû, äëÿ 

âûâîäà î ñóùåñòâîâàíèè  ñóáèíñòèòóòà ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-

íîñòè. Äóìàåòñÿ, ÷òî íåò. Êðîìå òîãî, èçâåñòíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü þðèäè-

÷åñêèõ ëèö âñåãäà îïîñðåäîâàíà âîëåé èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Óêàçàííûå 

äåÿíèÿ ñîâåðøàþò êîíêðåòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà è â çàâèñèìîñòè îò 

îñîáåííîñòåé ïðè÷èíåííîãî âðåäà, ôîðìû âèíû è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ 

ìîãóò íåñòè çà íèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ èëè äèñöèïëèíàðíóþ 

îòâåòñòâåííîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåðû áþäæåòíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðèìå-

íÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíî, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ áîëåå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé 

äëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì îíè ïî 

ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå òÿãîòåþò ê ìåðàì çàùèòû, õîòÿ è íå ëèøåíû 

îòäåëüíûõ ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
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