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поддерживающие сбалансированность всей системы, ее эффективность, но 
и компоненты (явления), нарушающие нормальное функционирование госу-
дарственной жизни. В самом общем виде развитие государственно-правовой 
жизни выступает как двуединый процесс: с одной стороны, это совершенство-
вание, закрепление позитивных элементов, а с другой – борьба с явлениями 
нетерпимыми, опасными для общества и требующими либо минимизации, 
либо удаления.

Данное обстоятельство позволяет четко обозначить разницу категорий «пра-
вовое пространство» и «государственно-правовая жизнь». 

Правовое пространство чаще всего определяется как область регламентации 
юридическими нормами моделей правомерного поведения государства и граждан 
в границах территории конкретного государства и исторического времени. 

Категория же «государственно-правовая жизнь» включает в себя как со-
вершенные, так и несовершенные, как положительные, так и отрицательные, 
негативные, общественно вредные и даже опасные явления и процессы. Она дает 
возможность, с одной стороны, охватить весь комплекс государственно-правовых 
явлений, а с другой – представить в системах связей не только организацию и 
взаимодействие всего правомерного, упорядоченного, но и отношения неурегу-
лированные, неупорядоченные, негативные. Эти сложнейшие процессы имеют 
место в современном российском обществе, оставаясь вне обстоятельного теоре-
тико-правового осмысления. Это особый феномен нашей общественной жизни, и 
он не должен оставаться без внимания ученых-правоведов.

Обеспечение и поддержание единства правового пространства – один из 
приоритетов правовой политики, объектом которой и выступает государствен-
но-правовая жизнь общества. В свою очередь, единое, устойчивое, гармоничное 
правовое пространство является одним из важнейших факторов, критериев ка-
чественного состояния государственно-правовой жизни. 

Обеспечение единства правового пространства в механизме 
функционирования системы российского законодательства

Providing Unified Legal Area in the Mechanism of
Functioning System of the Russian Legislation

Вопросы обеспечения единства правового пространства достаточно часто 
рассматриваются в чисто практической плоскости: систематизация законода-
тельства, ведение регистра нормативных правовых актов, проведение правовой 
экспертизы и др. Вместе с тем необходимо понимать, что указанная проблема 
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носит не частный характер, а интегрирована в систему функционирования за-
конодательства в целом. 

Российское законодательство осуществляет свою «жизнь» в рамках слож-
ной системы, характеризующейся разнообразными внутренними процессами. 
Следовательно, проблемы обеспечения единства правового пространства не могут 
рассматриваться без учета системного подхода, который имеет целью выявление 
«жизни», т. е. функционирования и развития объекта в его внутренних и внешних 
характеристиках [10, с. 167].

При характеристике внутренней организации системы законодательства 
традиционно выделяют особенности отраслевой (горизонтальной), вертикальной 
(иерархической) и территориальной (федеративной) организации. 

Горизонтальная плоскость системы законодательства разделяется на отрасли 
законодательства, комплексные отрасли и законодательные массивы, выделенные 
применительно к сферам государственного регулирования. При этом институты, 
подотрасли и отрасли законодательства могут быть как адекватными соответ-
ствующим отраслям права, так и комплексными. 

Вертикальная (иерархической) система российского законодательства осно-
вана на классификации нормативных актов по юридической силе и органам, их 
издавшим. Эта классификация опирается на разделение нормативных правовых 
актов на законы и подзаконные акты.

В основе территориальной системы российского законодательства лежат два 
критерия: 1) федеративная форма государственно-территориального устройства; 
2) разграничение компетенции между Российской Федерацией и ее субъектами 
в области законотворчества. 

Следует отметить, что многие проблемы текущего законодательства, вы-
ражающиеся в степени отражения основ конституционного строя; количестве и 
качестве базовых законов (кодексов); равномерности развития отраслей законода-
тельства; взаимодействии с международной нормативной системой; адекватности 
решаемым задачам экономического, социального и политического развития; содер-
жании механизма реализации, и другие, напрямую связаны с отсутствием нор-
мативно-закрепленной концепции российского законодательства. Обоснованные 
предложения о необходимости принятия стратегического акта в данной сфере, в 
том числе, с использованием формы федерального закона, высказываются уже 
не первое десятилетие.

Полагаем, что указанный концептуальный документ закрепил бы, в том 
числе и фундаментальные основы деятельности по обеспечению единства пра-
вового пространства России. 

Таким образом, понимание особенностей функционирования системы рос-
сийского законодательства должно стать определяющим при реализации меро-
приятий по обеспечению единства правового пространства России.

Манипулирование юридическими целями и средствами как 
препятствие в обеспечении единого правового пространства на 
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