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школьниц, желающих носить хиджаб, посчитали данное требование незаконным 
и обратились в Верховный Суд РМ. Согласно заключению прокурора по данному 
гражданскому делу, основания для удовлетворения заявления отсутствуют [14]. 
В ответ на жалобу руководства Центрального духовного управления мусульман 
прокуратура указала, что нет оснований для принятия мер прокурорского реа-
гирования [15].

В 2017 г. в Закон об образовании Чеченской Республики была введена          
ст. 10.2 «Требование к одежде обучающихся», согласно которой в типовые тре-
бования могут быть включены нормы, допускающие ношение одежды, выбран-
ной с учетом народных традиций и вероисповедания обучающихся, «если это 
не противоречит федеральному законодательству, не вредит их здоровью и не 
нарушает права и свободы других лиц» [16]. Данная норма действует до насто-
ящего времени. 

В мае 2019 г. прокурор Октябрьского района г. Пенза потребовал привести 
Положения о требованиях к внешнему виду учащихся в соответствие с требо-
ваниями законодательства в 20 образовательных организациях. На основании 
представлений прокурора привлекли к дисциплинарной ответственности 12 че-
ловек [17].

Таким образом, мусульмане, проживающие в разных субъектах Российской 
Федерации, пользуются разным объемом прав на ношение в образовательных 
организациях одежды, выбранной с учетом их вероисповедания. При этом органы 
прокуратуры, надзирая за исполнением законов, демонстрируют разные подходы 
к оценке норм и практик ношения хиджабов обучающимися. Очевидно, что не 
может быть самостоятельной чеченской, мордовской или пензенской законности, 
однако на практике для обеспечения единого правового пространства полномочий 
органов прокуратуры бывает недостаточно. 

Приведенный пример свидетельствует о том, что необходимо продвигать идею 
единого правового пространства и внедрять действенные механизмы его формиро-
вания и расширенного воспроизводства. Что касается повышения эффективности 
обеспечения единого правового пространства средствами прокурорского надзора, 
необходимо обеспечивать выработку единой позиции органов прокуратуры по 
отдельным видам нарушений, связанных с несовершенством законодательства.

Роль юридической ответственности в обеспечении единства правового 
пространства в Российской Федерации

The Role Legal Responsibility Plays in Ensuring Unity of Legal Space in the 
Russian Federation

Необходимо подчеркнуть, что единство правового пространства не связано 
с простым принятием большого количества нормативных правовых актов. Они 
должны обладать системным единством, иметь необходимые связи, дополняя 
друг с друга. Поэтому крайне важной задачей для государства является 
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определение приоритетных направлений законодательной деятельности на 
ближайшее будущее, исходя из потребностей общества и государства в сферах 
экономической, социальной и политической жизни.

Проблема нормативно-правовой базы юридической ответственности сво-
дится, в частности, к нехватке эффективного механизма реализации правовых 
норм в процессе правоприменительной деятельности и недостаткам правовых 
дефиниций. Ярким примером этому служит отсутствие в Федеральном законе от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» четкого разграничения статусов органов местного 
самоуправления и их структурных подразделений, что напрямую влияет на эф-
фективность реализации мер юридической ответственности названных субъектов. 
Подобные недочеты превращают систему законодательства в оторванные от ре-
альности нормативные предписания, не способные достичь поставленных целей.

Следует также отметить нехватку полноценных форм системного взаимодей-
ствия федеральных и региональных органов по вопросам правового регулирова-
ния юридической ответственности публичной власти. Так, п. 5 ст. 44 Регламента 
Государственной Думы РФ допускает возможность уменьшения ежемесячных 
выплат в связи с отсутствием депутата на заседании палаты парламента по не-
уважительной причине. Однако ст. 33 Закона Саратовской области от 03.03.2004 
№ 10-ЗСО «О статусе депутата Саратовской областной Думы» в перечне мер 
ответственности, применяемых к народному избраннику, не закрепляются штраф-
ные санкции, аналогичные принятым на федеральном уровне. Также проблемой 
взаимодействия систем юридической ответственности федерального и региональ-
ного уровней является полное копирование региональными законодательными 
органами структуры федеральных нормативных правовых актов, в том числе их 
недочетов. 

Подобные проблемы должен решать Центр мониторинга законодательства 
и правоприменительной практики Совета Федерации Федерального Собрания 
РФ, который был учрежден постановлением верхней платы № 496-СФ еще в 
2007 г. Его задача состоит в налаживании плодотворного сотрудничества палаты 
парламента с научным и экспертным сообществом и институтами гражданского 
общества в процессе формирования и совершенствования действующей зако-
нодательной базы. Принимая во внимание описанные выше недостатки, можно 
обоснованно оценить его работу за последние годы как неудовлетворительную. 

Отсутствие на сегодняшний день общей концепции развития законодатель-
ства в сфере юридической ответственности приводит к невозможности совершен-
ствовать и действующую правовую систему.

Таким образом, решение вышеназванных проблем действующего института 
юридической ответственности органов власти будет способствовать повышению 
эффективности властных субъектов, совершенствованию правового регулирования 
их деятельности и укреплению единства правового пространства России.

Лилия Геннадиевна Щербакова

Доцент кафедры арбитражного

 процесса Саратовской 

государственной юридической

 академии, доцент кафедры 

гражданского права и процесса 

Поволжского института (филиала) 

ВГУЮ (РПА Минюста России),

 кандидат юридических наук, 

доцент

Liliya Gennadievna Shcherbakova

Associate Professor of the department 

of Arbitrary Process, Saratov State 

Law Academy; Associate Professor of 

Civil Law and Procedure department, 

Volga Institute (the brunch) of the 

All-Russian State University of Justice 

(RLA (Russian Law Academy) of 

the Ministry of Justice of Russia), 

Candidate of Legal science, Docent


