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законодательства. Социологический мониторинг в сфере законодательного регу-
лирования определяется также как комплексная система выявления и оценки 
эффективности законодательного регулирования по отдельным показателям (ин-
дикаторам) и выработки предложений по совершенствованию законодательного 
регулирования общественных отношений.

В результате социологический мониторинг способствует повышению качества 
принимаемых законов, совершенствованию на основе законодательной и право-
применительной деятельности системы принятия и реализации государственных 
решений, а в конечном счете – соблюдению и защите прав и свобод человека и 
гражданина и развитию единого правового пространства.

К проблеме единого правового пространства Союзного государства
 России и Беларуси

To the Issues of Unified Legal Area in Union State of Russia and Belarus

Основным инструментом правовой политики в сфере межгосударственной 
интеграции выступает сближение национального права государств – членов. 
Термин «сближение» является обобщающим понятием по отношению к гармо-
низации, унификации и координации законодательства. 

Союзное государство России и Беларуси, будучи не союзом в привычном 
понимании, а особой формой межгосударственного объединения, определяется 
как надгосударственное образование России и Беларуси с поэтапно организуе-
мым единым экономическим, правовым, политическим, таможенным, валютным, 
военным, гуманитарным, рыночным и культурным пространством. Этот союз, 
воплощая определенный уровень интеграции двух братских народов, демонстри-
рует сегодня эффективность объединенных усилий стран, которые настроены 
работать, как заметил В. В. Путин, «по-партнерски». Об этом свидетельствует 
достаточно высокая динамичность двусторонних связей по широкому спектру сфер 
взаимодействия обеих стран. Правовую базу российско-белорусских отношений 
образуют более 220 межгосударственных и межправительственных договоров и 
соглашений. Подписанный 05.11.2021 президентами обеих стран Декрет Союзного 
государства «Об основных направлениях реализации положений Договора о соз-
дании Союзного государства на 2021–2023 годы», утверждающий 28 отраслевых 
союзных программ, нацеленных на долгосрочную макроэкономическую страте-
гию в различных сферах, – яркое тому подтверждение. Программы Союзного 
государства – это комплекс совместных мероприятий по решению крупных 
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социально-экономических задач государств – участников Договора о создании 
Союзного государства, укреплению их безопасности.

Названные отраслевые союзные программы отражают разнообразные на-
правления российско-белорусской интеграции. Среди них: сближение законода-
тельств в сфере промышленности и сельского хозяйства; создание объединенного 
газового рынка, формирование объединенных рынков нефти и нефтепродуктов, 
электроэнергии; унификация законодательства в области эксплуатации объектов 
ядерной энергетики; гармонизация налогового и таможенного законодательства; 
гармонизация денежно-кредитной политики, валютного регулирования и валют-
ного контроля; интеграция национальных платежных систем; гармонизация зако-
нодательства в сфере трудовых отношений, охраны труда, занятости населения, 
социального страхования и пенсионного обеспечения, поддержки семей с детьми 
и социальной поддержки отдельных категорий граждан и многое другое.

Программы по Союзному государству предлагают важнейшие инструменты 
не только эффективного взаимодействия, но и сближения правовых систем обеих 
стран. Их реализация предполагает выработку общих принципов и единых под-
ходов при решении поставленных задач. Союзные программы не будут работать 
без их юридического оформления. Формирование единого правового пространства 
в рамках Союзного государства позволит выйти на качественно новый уровень 
интеграции в ходе реализации отраслевых программ. Таким образом, единое 
правовое пространство неразрывно связано с формированием единой правовой 
системы Союзного государства России и Беларуси.

 Единое правовое пространство обеих стран необходимо состыковывать. Это 
позволит выйти на формирование единой правовой системы, которая включает, в 
первую очередь, право, юридическую практику, отражает правосознание граж-
дан обоих государств, в том числе мировоззрение, складывающееся по поводу 
происходящих интеграционных процессов. Значительные шаги уже сделаны. 
Так, в отношениях между Россией и Белоруссией уже фактически сформировано 
единое миграционное пространство, обеспечиваются условия взаимных поездок 
по внутренним национальным документам без прохождения таможенного и 
пограничного контроля. В планах президентов обеих стран стоит обсуждение 
союзной кооперации в условиях западных санкций в связи с началом 24.02.2022 
вооруженных действий России в Украине. 

Интеграционные шаги в рамках Союзного государства России и Беларуси 
отличаются динамичностью, оперативностью и своевременностью реагирования 
на происходящие процессы, поскольку сама форма объединения государств спо-
собствует этому. 

На современном этапе России и другим государствам мира, а также межгосу-
дарственным интеграционным объединениям и международным организациям на 
разных континентах (Евразийскому экономическому союзу, МЕРКОСУР, АСЕАН, 
ШОС и др.) следует извлечь уроки из негативного опыта Европейского союза и 
использовать его с учетом специфичных национальных факторов. В европейской 
интеграции наблюдаются совершенно очевидные центробежные тенденции, песси-
мистические прогнозы о ее судьбе имеют под собой реальную почву. В Евросоюзе 
складывается достаточно тревожная ситуация, внутренние противоречия налицо. 
Одна из причин процессов дезинтеграции – низкий уровень правовой культуры 
населения государств – членов Союза. Интеграционные процессы должны быть 
тесно связаны с формированием соответствующего уровня правовой культуры 
населения государств – участников межгосударственных объединений. 

 Препятствия субъективного характера, такие как бюрократизм или безот-
ветственность интеграционных органов, принятие поспешных или неадекватных 
правовых решений или вовсе их непринятие, несоблюдение баланса частных и 
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публичных интересов участников объединения, слабая взаимосвязь институтов 
государства, наднациональных органов и институтов гражданского общества не 
способствуют формированию должного уровня правосознания, которое является 
основополагающим элементом правовой культуры личности и общества в целом. 

 В целях повышения уважения к праву, уровня доверия населения стран 
– участниц межгосударственных союзов к надгосударственным органам необ-
ходимо формировать культуру наднационального правотворчества во благо че-
ловека и гражданина, пресекать проявления безответственности чиновников и 
препятствовать распространению правового нигилизма среди населения, а также 
совершенствовать систему профилактики нарушений закона и повышать уровень 
профессиональной правовой культуры самих чиновников.

Следует усилить работу по правовому просвещению граждан интеграци-
онных структур. Требуется разработка и совершенствование способов информи-
рования населения о деятельности наднациональных и национальных органов, 
особенно интеграционных судебных органов. 

 В плане модернизации наднационального уровня правовой системы со-
временного общества особое внимание следует уделить методологии форми-
рования систем союзных законодательств, отражающих интересы граждан. 
Модернизационные процессы, направленные, в первую очередь, на сближение 
права, его унификацию и гармонизацию, необходимо дополнить новым содержа-
нием. Качество регионального правотворчества должно соответствовать целям 
интеграции в рамках союзов.

Важно распространение информационных материалов, предоставляющих 
базовые юридические знания, формирующие правовую культуру и правосознание 
граждан, способствующие правовому воспитанию и, как следствие, их правовой 
активности. Необходимо разрабатывать новые механизмы информационно-вос-
питательной работы с населением стран –участниц межгосударственных союзов, 
направленной на разъяснение целей, задач, приоритетов и содержания правовой 
политики в сфере интеграции. 
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