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Повышение уровня правовой культуры как одна из мер 
предупреждения преступлений  в отношении сотрудников Росгвардии

Аннотация. В статье проанализированы вопросы влияния правовой культу-

ры на сознательное отношение граждан к закону и уважительное отношение 

сотрудников Росгвардии к выполнению служебных обязанностей, влияния про-

фессионализма и этических характеристик личности на эффективное взаимо-

действие сотрудников Росгвардии с населением. Приведены примеры негативного 

отношения к сотрудникам Росгвардии при выполнении ими своих служебных 

обязанностей и совершения преступлений против них. По результатам опроса 

сотрудников ВНГ России Пензенской, Мордовской, Саратовской, Московской об-

ластей, а также населения  данных субъектов выявлены проблемные вопросы на 

данном направлении. Актуальность темы исследования обусловлена тем, что в 

условиях современных социально-политических реалий спектр решаемых сотруд-

никами Росгвардии служебно-боевых задач достаточно широк, многообразие 

форм и способов борьбы с массовыми беспорядками и терроризмом, необходимость 

обеспечения общественного порядка и безопасности, предъявляют повышен-

ные требования к уровню их правосознания и правовой культуры. Предметом 

исследования выступают  особенности и механизмы формирования правовой 

культуры сотрудников ВНГ России и общества в целом. Существенной новизной 

настоящей работы является анализ статистики совершаемых преступлений 

в отношении сотрудников Росгвардии, опрос 148 сотрудников структурных 

подразделений ВНГ России, а также жителей Пензенской, Мордовской, Сара-

товской, Московской областей по вопросам взаимодействия и эффективности 

осуществления служебной деятельности. Цель работы – разработка действен-

ных мер предупреждения совершения преступлений в отношении сотрудников 

ВНГ России на основе рекомендаций по совершенствованию способов и меха-

низмов формирования правосознания и правовой культуры у населения страны 

и правоохранительных органов. Для достижения цели использованы основные 

общенаучные методы (диалектический метод познания, метод системного 

анализа, дедукция и индукция, методы сравнений и аналогий и др.), а также 

формально-юридический, сравнительно-правовой и метод правового модели-

рования. По результатам  исследования предложены меры виктимологической 

профилактики в виде повышения уровня правовой культуры граждан, а также 

профессиональной культуры самих сотрудников ВНГ России.
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Improving the Legal Culture As One of The Measures
Preventing Crimes Against National Guard Officials

Annotation. The present paper analyzes the ways legal culture influences citizens’ 

awareness of law and National Guard officials’ attitude to their duties. The author reviews 

the role of professionalism and personal ethical features in effective interaction between 

National Guard officials and citizens.  The article contains some examples of negative 

attitude to National Guard officials in the performances of their formal duties as well as 

the examples of crime against them. According to a survey conducted among  National 

Guard officials and the citizens of Penza, Mordovian, Saratov, Moscow regions, there are 

some dangerous issues in this field. The relevance of the research is served by the fact that 

in current social and political conditions the spectrum of service and combat missions 

solved by National Guard officials is quite wide. Thus, variety of forms and options of 

countering mass riots and terrorism, the need to insure public order and security require 

increased demands on law awareness and legal culture among  National Guard officials. 

The  research is subjected on peculiarities and mechanisms forming legal culture among 

servants of National Guard Troops of Russia and in society in general. The principle of 

newness of the work is realized through the fact that the author analyzes the statistics 

of crimes being committed against National Guard officials, surveys of 148 officials of 

sectoral departments of National Guard Troops and citizens of  Penza, Mordovian, Saratov 

and Moscow regions concerning interactions and productivities of the officials’ duties. The 

research is aimed to work out efficient measures preventing crimes against the officials 

of National Guard Troops of Russia basing on recommendations on improving the ways 

and options of forming awareness of law and legal culture among Russian people and 

law-enforcement bodies. To achieve the set up goal, the author applies main general 

scientific methods (the dialectical method of cognition, the method of system analysis, 

deduction and induction, the methods of comparisons and analogies, etc.), as well as 

the formal legal and legal modeling methods. The study was conducted on the basis 

of the comparative legal method. The investigation results allow the author to propose 

such victim preventive measures as improving the legal culture among citizens and the 

profession culture among employees of National Guard Troops. 

Keywords: legal culture, law awareness, professional legal culture, mechanism of 

forming professional legal culture, professional ethics. 

В соответствии с Федеральным законодательством одним из основных 
предназначений войск национальной гвардии Российской Федерации (далее  
–ВНГ России) является защита прав и свобод человека и гражданина [1]. 
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Вместе с тем нередкими в последнее время становятся случаи, когда при 
выполнении своих служебных обязанностей сотрудники Росгвардии сталки-
ваются в отношении себя с провоцирующим, компрометирующим и часто 
противоправным поведением граждан. Согласно официальной судебной ста-
тистике за 2021 г. по ст. 317–318 УК РФ было осуждено 13 650 граждан [2]. 
По данным проведенного нами в 2021 г. опроса среди сотрудников струк-
турных подразделений ВНГ России Пензенской, Мордовской, Саратовской, 
Московской областей было выявлено, что 99,2 % были жертвами преступных 
посягательств, предусмотренных  ст. 317–318 УК РФ. Из числа опрошенных 
больше половины (56 %) заявили о том, что испытывали публичное оскорбле-
ние со стороны граждан, треть (33,06 %) заявили о применении в отношении 
них насилия, либо угрозы его применения в связи с исполнением сотрудни-
ками Росгвардии должностных обязанностей. 13,14 % опрошенных заявили о 
том, что были свидетелями либо потерпевшими при посягательстве на жизнь 
сотрудника правоохранительного органа.

Так, например, 22.05.2022 в г. Саратове гр-н П. публично оскорбил сотруд-
ников Росгвардии, находящихся при исполнении служебных обязанностей. В 
результате в отношении виновного возбуждено уголовное дело по ст. 319 УК РФ. 
10.07.2022 по вызову оперативного дежурного по сообщению о том, что гр-н Р. в 
состоянии алкогольного опьянения бросается на людей, нарушает общественный 
порядок сотрудники Росгвардии прибыли на место, представились и попросили 
предъявить документы. Вышеуказанный гражданин стал без причины публично 
оскорблять сотрудников Росгвардии, находящихся в форменном обмундировании 
при исполнении служебных обязанностей. На требования прекратить свои про-
тивоправные действия он никак не реагировал и продолжал грубо нецензурно 
выражаться. После чего, при задержании гр-н Р. ударил сотрудника головой в 
область правого глаза. Впоследствии в отношении гр-на Р. возбуждено уголовное 
дело по ст. 318 УК РФ.

Специфика выполнения поставленных перед военнослужащими и сотруд-
никами Росгвардии задач и моральная нагрузка на их сознание всегда требуют 
высокой юридической грамотности, моральной стойкости, адекватной и устой-
чивой реакции на отрицательное влияние среды. Они нередко сталкиваются 
с провоцирующим поведением граждан. В условиях цифровизации, развития 
социальных сетей возросло количество ситуаций, когда сотрудников вызывают 
на конфликт с целью снять на видео их реакцию и действия в нестандартной 
стрессовой ситуации в погоне за количеством просмотров роликов в ютуб-кана-
лах и т. п. Это дискредитирует сотрудника Росгвардии в глазах общественности 
и может  привести к тому, что сотрудник, исполняя служебные обязанности,  
становится жертвой преступления. 

Преступные элементы пользуются сложившейся внутрисоциальной и внеш-
неполитической ситуацией и социальной напряженностью для разжигания ре-
гиональных, межнациональных, и международных конфликтов, целью которых 
является ослабление государственного управления. В связи с этим возрастают 
требования к правовой и морально-психологической подготовке сотрудников 
Росгвардии.

Однако проблемы формирования правовой культуры касаются не только 
сотрудников Федеральной службы войск национальной гвардии, но и общества 
в целом. По мнению профессора В. В. Лазарева, «обеспечение максимального 
взаимного соответствия между всеми элементами правовой культуры – маги-
стральная линия укрепления в обществе законности и правопорядка» [3, с. 27].
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Под понятием «правовая культура» В. И. Каминская и А. Р. Ратинов по-
нимают «систему идеальных элементов, относящихся к сфере действия права, 
их отражение в сознании и поведении людей» [4].

Следует сказать, что правовая культура сочетает в себе несколько разно-
образных компонентов – материальных, духовных, этических, нравственных, 
эстетических, политических и т. д. Особое место в правовой культуре занимает 
профессиональный компонент, который возникает в связи с осуществлением пра-
вовой деятельности, в частности, сотрудниками Росгвардии. «Профессиональная 
правовая культура – одна из форм культуры, свойственная общности людей, 
которая профессионально занимается юридической деятельностью, требующей 
специального образования и практической подготовки» [5]. Данное направление 
требует, на наш взгляд, особого изучения и анализа ввиду специфики различных 
социальных групп, вовлеченных в процесс правоприменения.  

В целях выявления особенностей формирования правосознания в 2022 г. 
был проведен опрос среди сотрудников структурных подразделений Росгвар-
дии и жителей некоторых субъектов Российской Федерации. Были опрошены 
сотрудники структурных подразделений Росгвардии и жители Пензенской, 
Мордовской, Саратовской, Московской областей. Большинство участников 
опроса придерживаются мнения, что право должно быть направлено на за-
щиту жизни и здоровья граждан  (55 %), охрану прав и свобод (25 %), обе-
спечение справедливости (20 %).

Основное количество опрошенных гражданских лиц (жителей г. Саратова) 
и самих сотрудников Росгвардии отдают предпочтение общественному порядку, 
а также защите прав и свобод. Примечательно то, что, несмотря на нередкие 
случаи предвзятого отношения к правоохранительным органам, граждане в лице 
общества в целом нуждаются в их деятельности и осознают необходимость ее 
осуществления.

Интересными представляются результаты опроса сотрудников относительно 
того, готовы ли они рисковать жизнью ради обеспечения правопорядка и защиты 
жизни и здоровья граждан: 89 % опрошенных ответили положительно. В то же 
время граждане (14 %) не верят в эффективность работы правоохранительных 
органов. Подавляющее большинство граждан затруднились ответить на данный 
вопрос (86 %). На практике существует немалое количество примеров, когда 
сотрудники допускают нарушение правовых норм в результате того, что граж-
дане негативно настроены и не поддерживают действия правоохранителей по 
исполнению служебных обязанностей, не оказывают содействия сотрудникам 
Росгвардии. 11,9 % опрошенных сотрудников готовы вступить в конфликт с граж-
данами в целях достижения наибольшей эффективности в результате выполнения 
служебного задания, а 21 %  опрошенных жителей Пензенской, Мордовской, 
Саратовской, Московской областей готовы прибегнуть к тому же в случае, если 
им покажется, что действия сотрудников в отношении них неправомерны.

В ходе опроса выявлено, что 89,6 % сотрудников Росгвардии отрицают 
возможность нарушения закона для достижения целей служебно-боевых задач. 
Данное обстоятельство указывает на высокий, но не максимальный уровень 
их правовой культуры. 89 % опрошенных сотрудников Росгвардии убеждены в 
том, что  для решения любых служебно-боевых задач необходимо обеспечение и 
поддержание нравственно-психологического климата в служебных коллективах.

Следует отметить, что моральный облик сотрудника Росгвардии вклю-
чает в себя не только морально-психологическую, но и правовую подготовку. 
Сотрудникам ВНГ России наравне со всем обществом необходимо прививать 
нравственные установки, моральные ценности и убеждения, основанные на 
положительных примерах, формируя чувства патриотизма, долга и любви к 
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родине. Каждую из этих составляющих можно рассматривать как специфи-
ческое направление нравственно-правовой культуры как сотрудников, так и 
жителей нашей страны по формированию их морального облика. 

Целенаправленный процесс организации воспитания правовой культуры 
граждан и профессиональной правовой культуры сотрудников Росгвардии дол-
жен предусматривать нравственное и правовое просвещение, уточнение порядка 
осуществления взаимодействия и общения с гражданами с учетом этических 
норм, разъяснение и закрепление правил поведения в процессе осуществления 
служебной деятельности.

Таким образом, в целях повышения уровня правовой культуры населения 
нашей страны следует повышать правовую грамотность, прививать нравственные 
жизненные ориентиры, уважительное отношение к закону через средства мас-
совой информации, телевидение, книги, кино и т. д. Необходимо транслировать 
информацию о важности функций, осуществляемых сотрудниками Росгвардии в 
ходе выполнения служебных задач, приводить примеры результатов их работы 
по оказанию помощи гражданам, попавшим в беду, героических поступков со-
трудников по защите прав и свобод граждан, спасения их жизни ценой собствен-
ной. Эта информация должна повышать престиж службы в рядах Росгвардии. 
Сотрудника ВНГ России важно представлять как помощника, супергероя и 
спасителя. Только благодаря освещению положительных примеров результата 
работы  сотрудников Росгвардии можно добиться неукоснительного соблюдения 
закона гражданами.  Следует привлекать учащихся юридических вузов в ходе  
прохождения практики к работе с населением с целью правового просвещения 
граждан в сфере  взаимодействия с правоохранительными органами, в частно-
сти, с ВНГ России. 

Однако вышеперечисленные меры не должны приниматься в односторон-
нем порядке. Сотрудники Росгвардии должны также четко руководствоваться 
определенными правилами и нормами поведения при общении с гражданами. 
Абсолютно в каждой сфере деятельности любого человека, выполняющего свои 
профессиональные функции, необходимо наличие норм и правил поведения, 
способствующих обеспечению грамотно построенного общения в процессе вза-
имодействия специалиста и лица, к нему обратившегося. Документом, содержа-
щим и аккумулирующим в себе регламентацию таких норм и правил поведения, 
является Кодекс профессиональной этики. Исходя из проведенного анализа 
совершаемых преступлений, предусмотренных ст. 317–319 УК РФ, в такой сфе-
ре, как Росгвардия, наиболее актуально стоит вопрос о разработке и принятии 
кодекса профессиональной этики в целях виктимологической профилактики. В 
ходе анализируемого нами опроса сотрудников Росгвардии и жителей Пензенской, 
Мордовской, Саратовской, Московской областей 99 % респондентов выступили 
за необходимость существования такого документа, который бы регламентиро-
вал нормы этического воплощения при исполнении служебных обязанностей 
сотрудниками ВНГ России. В часто возникающих конфликтных ситуациях при 
выполнении служебных обязанностей сотрудником Росгвардии необходимо четко, 
регламентированно и адекватно ситуации учитывать нравственно-правовые и 
этические стороны взаимодействия с гражданином. Подобный кодекс необходим 
в целях недопущения непрофессионального общения с гражданами сотрудников 
ВНГ России в процессе правоприменительной деятельности.

У каждого правоохранительного органа должен быть специальный документ, 
систематизирующий нормы и правила поведения сотрудников в зависимости от 
выполняемых служебных задач. Основываясь на общих положениях «Типового 
кодекса этики и служебного поведения государственных служащих Российской 
Федерации и муниципальных служащих» [6], кодексы профессиональной этики 
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своих сотрудников утвердили и ввели в действие Прокуратура РФ [7], Феде-
ральная служба исполнения наказаний [8], утвержден Кодекс судейской этики. 
Логичным видится предложение о разработке и принятии такого подобного 
документа и в Росгвардии.

Подытоживая сказанное, в целях установления правил поведения и норм 
служебной этики сотрудника ВНГ России в профессиональной и во внеслужеб-
ной деятельности считаем необходимым предложить разработку на федераль-
ном уровне и утверждение кодекса профессиональной этики военнослужащего 
(сотрудника) Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 
Федерации, содержащий критерии, с помощью которых можно получить пред-
ставление о нравственном характере лиц, состоящих на службе в Росгвардии, и 
будет являться базисом процесса воспитания правовой культуры молодых кадров.
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