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Expanding the lawmaking culture in Tambov region (state, problems,
ways to enlarge and improve)

Ky.anypa MpaBOTBOPUYECTBA — OJIHA U3 BaKHEHIIUX KAUECTBEHHbIX XapaKTepH-
CTHK COBPEMEHHOro MpaBOTBOPUYECKOrO Mpoliecca, KOTOPbli HE0OXOAUMO M3HAUaJJbHO
BbICTPAUBATh MO OOLLIMM KYJbTYpPHO-IPABOBLIM JieKaaaM. Bmecte ¢ TeM Kax oMy cyOb-
exTy Poccutickoit @enepaliuyu npuCylly CBOM HHJUBUYaJbHble KYJbTypHbIE UepPThl,
BbIpazKarollMecss B TOM UHCJe B MpaBOTBopueckoMm mnpoiecce. B TamOGoBckoil o6nactu
AKTHUBHO COBEPIIEHCTBYETCS] U MPOrPecCUBHO pPa3BUBAETCS MHCTUTYT MPaBOTBOPUECTBA,
cnocoOCTBYSl peasn3alii pa3anuHbiX GeaepanbHbiX U CAMOCTOATEAbHBIX PErHOHAb-
HbIX MPOEKTOB, BbIMOJMHSAS CBOKO OCHOBHYIO 3a7auy Mo pazpaboTKe, paCCMOTPEHHUIO H
NPUHSATHIO 3aKOHOB 00JIaCTH M MOCTaHOBJAeHHH oOsacTHO Jlymbl. [IpaBoTBOpueckuii
onbIT Tam60BCKON 06/1aCTH SIBJISIETCSI BeCbMa MJOJOTBOPHBIM JIJIsl UCCJAE0BAHUS €ro
KYJAbTYPHOH COCTaBJIAIOLLCH, XapaKTepU3yIoLeHcsl BO MHOTOM HajJexKalleil opraHu-
3alMell mpaBOTBOPUYECKOTO Mpollecca, OT 4ero 3aBUCHT KauecTBO M 3(P(PeKTHBHOCTb
COBPEMEHHOT0 3aKOHOAATe/bCTBA.

B Tam6oBckoil o6aactu JAedCTBYIOT MocTaHoBJeHHe TaMOGOBCKOH 00JacTHOH
Jlymbl o1 28.02.2011 Ne 2088 «O pernmamente Tam6oBckoit obaactHol [{ymbl» U oc-
HOBOMOJIATAIOUINN 3aKOH B cepe peryJlMpoBaHUs U perJaMeHTalluu perdoHaJJbHOro
MpaBOTBOPUECKOro mpolecca — 3akoH TamboBckoit o6mactu oT 23.06.2006 Ne 51-3 «O
npaBoOBbIX akTax TamMOOBCKOH 00/JaCcTU», HEMOCPEACTBEHHO BO MHOTOM OTpazkKaroliue
YPOBEeHb KYJbTYPbl COBPEMEHHOr0 MPpaBOTBOPUYECKOro npouecca B TamO0BCKOH 001aCTH.
[TocpencTBom 3akpenJ/ieHHbIX B Ha3BAHHBIX JOKYMEHTAX MEXaHU3MOB peraamMeHTalluu
PErnoHaJJAbHOIO 3aKOHOTBOPUYECKOT0 Mpoluecca cognaercs 6asa A/as HOPMaJabHOTO OCy-
IleCTBJEHUST Tpolecca CO3/aHusi HOPMATHBHO-MPABOBLIX MpeAnUcaHuil 06JacTHOrO
macutaba aedcTBUs. DTO Ke MO3BOJsIeT CBOEBPEMEHHO MPeojioeBaTb Te U3BECTHbIE
npoGJsieMbl, XapaKTepHble JJsi COBPEMEHHOr0 MPaBOTBOPUYECTBA B paMKax pervoHa,
KOTOpble MOXKHO 0003HAUWTHb Kak MpobGJeMbl KyJAbTypbl MpaBoTBopuecTBa. K HUM
MOXKHO OTHECTH CJelyIolHe:

— HeJ0CTATOUHAasl peraamMeHTallusl M, Kak CJeICTBHe, peasausaliusi MeToJ0B U
MOAXOA0B COBMECTHOH pabOThbl 3aKOHOJAATE/JbHOIO OpraHa ¢ rpaKJaHaMu B paMKax
MpaBOBOro COTBOPUYECTBA (B JAHHOM CJyuae MOKHO KOHCTaTHPOBATh, UTO HA HACTOSILIIUH
MOMEHT OTCYTCTBYIOT HOBble 3(p(heKTHBHbIE peryiaMeHTUPOBaHHbIe (POPMbl TPUBJIEUEHUSI
oOulecTBa K MpoleccaM perdoHaJbHOro MpaBOTBOPUECTBA; TakKxkKe HeoOXOAUMO
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MOJAUEPKHYTh, YTO B BbILIENPUBEACHHbIX 3aKOHOAATEJbHbIX aKTax MpoLeLyphbl
COBMECTHOIO TBOpYeCTBA B OOJbIIHHCTBE CBOEM HOCAT QopMaJbHbId Xapakrep,
OTOPBAHHBII OT peaJsibHbIX BO3MOKHOCTEH YuacTHsl IpakJaH B MPaBOTBOPUYECKOM
npouecce; BaxKHO 0OpaTUTh BHUMaHHe HA BO3MOXKHOCTb HEMOCPENCTBEHHOrO yuacTHs
00lL1eCTBA U 3aWHTEPECOBAHHBIX I'PakaaH B Mpollecce NpaBOTBOPUECTBA);

— He0OXOAMMOCTb COOJIOICHHUS NPABUI U TPeOOBAHUH IOPUIMUECKON TEXHUKH U
ee JIONONHUTENbHON 3aKOHOAATeNbHOH pernmaMeHTaluk (He10CTaTOUHOCTh peraaMeH-
TalMK HA 3aKOHOAATEJbHOM YPOBHE cOO/I0eHUsT TpeOOBaHUH IOPUANUYECKON TeXHUKH
CO3/1aeT MOBbILIEHHYI BAapHAaTUBHOCTb (OTCTyMJEHHE OT MpPaBU/J W CTAHAApTOB) B
npouecce Co3laHus 3aKOHA, M He BCErla B MOJOXKHUTENbHYI CTOPOHY; KOCBEHHOTO H
npunatounoro ynomuHanust B 3akone Ne 51-3 B cratbe 20.1 «IIpaBoBas skcneptusa»
B MYyHKTe BTOPOM (haKTa O «PaBOBOH OLlEHKe COOTBETCTBUS MpoeKTa akTa TpeboBa-
HUSIM HOPUAMYECKOH TeXHUKH» HEeIOCTATOUYHO);

— npobJemMa KyJabTypbl cyO'beKTOB MPaBOTBOPUYECKOro npouecca (1aHHyIo Mpo-
6/eMy MOKHO OTHECTH K CyO'’beKTaM, HeMoCpPeACTBEHHO yUacTBYIOUIMM B Mpoliecce
Ha 3aKOHOJATEJbHOM ypOBHe (JenyTaTam), i cyObeKkTaM, CocOOCTBYIOLUM JaHHOMY
npoueccy; OTCyTCTBHE MOTHMBALMU U MPOGdeCcCHOHANbHOIO COBEPLIEHCTBOBAHUS CyOb-
eKTOB MpaBOTBOpUeCTBA M 00lllasi MacCHBHASl POJb B TAHHOM TBOPUYECKOM MPaBOBOM
npouecce CTPYKTYp FparkJAaHCcKoro o01ecTBa HecyT B cebe CyLIeCTBEHHbIe NPOOIeMbl
N1e(eKTHOCTH, OTOPBAHHOCTH OT peaJsibHOM »KU3HU MPaBOBbIX HOPM KaK MPOAYKTOB
3aKOHOJATEJ/JbHON J1eATeNbHOCTH).

JonycTumo KpaTko 0003HAYUTh MYTH MOBBILIEHHST U COBEPLICHCTBOBAHUS KYJIbTY-
pbl MPAaBOTBOPUECTBA: 1) MOBbILLIEHHE YPOBHS COLLMAIBHON a/1eKBATHOCTH PErHOHAJIBHOTO
npaBa MU MOUCK HOBbIX JEHCTBYIOLIMX MOJXOJ0B K MPABOBOMY COTBOPYECTBY, UTO, B CBOIO
oyepesib, MOMOXKET B BbIPAaKeHHWH COLLMAJbHONM MPUPOJAbI MpaBa B MPaBOTBOPUYECKHUX
peayabTatax (HopMmax mpana); 2) coOJiofeHne MpaBua U TpeOOBaHUH IOPUAMUECKON
TeXHUKH (B TOM UHCJIe TPABOTBOPUECKOH TEXHUKH); 3) MOBbIIIEHHE KYJAbTYyPbl CyObeK-
TOB MPaBOTBOpPUECTBA; 4) HayuHasl MPaBOBasl SKCMEPTH3a, MPUBJIEUCHHE K TPABOTBOP-
YeCKOMY MpollecCy HayuyHbIX KaJApoB, B3aUMOAEHCTBHE C Pa3JUUHbIMH MPaBOBBIMH
HaYUHO-UCCJ/AEI0BATEIbCKUMHM HHCTUTYTaMH, KOTOpble MOTYT JaBaTh HE3aBUCHUMYIO
OLEHKY M 3KCMEepPTH3y 3aKOHOMPOEKTOB.

OTMeTUM TakxkKe M TO, UTO B mpollecce OOCYXKJIEHUS MPOeKTa KOHUEeMUHH
Mpo3ByuYas0 MHEHHe JIOKTOpa COLMOJIOTHUECKHUX HayK, mnpodeccopa Kadeapsbl
MOJIMTOJIOTHH, COLLMOJIOTMHM U MexKyHapoaHblix npoueccoB TI'Y um. I P. Jlep:xkaBuHa
C. B. I'yzenunoit o Heo6xogumocT 0oJsiee ryOOKOro aHa/au3a KyJbTYpPHO-1YXOBHbIX
COCTABJISIIOILMX PErMOHA U UX BbIPAXKEHUS B MPOEKTe KOHLEMIIMU TPAaBOBOH MOJUTHKH,
0 6oJiee TECHOH CBSI3M €€ OTAE/JAbHbIX KOMIOHEHTOB C MOJOXKEHUSMH JeHCTBYIOLLEH
Crpareruu HalMoHaabHol 6e3onacHocT PP, rae npucranbHoe BHUMaHUe yaesseTcs
3allUTe TPAJAUILUOHHBIX POCCHICKUX 1YyXOBHO-HPABCTBEHHBIX LIEHHOCTEH, MOpaJ/bHbIX
HOPM, HCTOPMUECKOH MaMsITU U MpaBjibl, KYJAbTYpPHOH caMOObITHOCTH. CuuTaeM, uToO
JlaHHble 3aMeuaHusl CTOMT yueCcTb U MPOBECTH AOMOJHUTEJbHYK PaboTy B 3TOM
HamnpaBJIeHUH.

BbinosiHeHHe yKa3aHHbIX U JPYTHX TpeOOBAaHMH CTaHET Cepbe3HbIM CTHMYJOM
JUIsl PAa3BUTHSl U COBEPLIEHCTBOBAHHUS PErHOHAJIbHOW MPaBOTBOPUECKOH M B 11eJ0M
NpaBOBOH MOJUTHKH, UTO, HECOMHEHHO, JI0J12KHO MTPUBECTH K 3aMETHOMY MOBbILIEHUIO
5P PeKTUBHOCTH MPABOTBOPUYECKON U BCEH IOPUAMUECKOU ALATEJIbHOCTH B MaciuTabax
cyobekta Penepaunu.



