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Среди президентских актов особую роль играют ежегодные послания 

Федеральному Собранию (далее – послание), с помощью которых Президент РФ 

характеризует внутригосударственные проблемы и озвучивает основные направле-

ния внутренней и внешней политики (п. «е» ст. 84), в частности проблемы и пути их 

решения в семейной сфере: вопросы неэффективности социальной помощи при вы-

плате единого пособия на ребенка в возрасте до 16 лет (1997 г.); создание достойных 

социальных условий для военнослужащих и их семей (2002 г.); обеспечение семей, 

в том числе молодых и малоимущих, благоустроенным жильем (2004 г.); создание 

благоприятных условий для рождения и воспитания детей, повышение престижа 

материнства и отцовства (2005 г.), стимулирование рождаемости, поддержка в этом 

женщин и молодых семей; материальное стимулирование передачи на воспитание в 

семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2006 г.).

Существует точка зрения, согласно которой в законодательстве отсутствуют 

акты, регулирующие институт президентского послания, кроме одного предложения в 

Конституции РФ [1, с. 53]. Однако это не так. Еще в 1995 г. на законодательном уровне 

президентское послание получило закрепление в качестве основы государственного 

прогнозирования социально-экономического развития Российской Федерации на 

среднесрочную перспективу. Уже в 2014 г. ежегодное послание приобретает ста-

тус документа стратегического планирования, иные документы, предусмотренные 

Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ о стратегическом планировании в 

Российской Федерации, должны разрабатываться, утверждаться и корректироваться 

с учетом президентских документов. 

Есть мнение, что президентское послание следует рассматривать как двух-

сторонний политико-правовой акт коммуникации между главой государства и 

парламентом, а, следовательно, необходимо закрепить полномочие Федерального 

Собрания принимать по итогам оглашения документа совместное постановление [2, 

с. 13]. Однако на практике по итогам заслушивания послания не только палатами 

Федерального парламента, но и иными органами публичной власти принимаются 

акты, содержащие меры по его реализации [3–6]. Тем не менее такие меры не име-

ют нормативной регламентации, носят непоследовательный, непостоянный и даже 

хаотичный характер и не являются обязательными.

Ключевым вопросом при оглашении Президентом РФ в январе 2020 г. двадцать 

шестого ежегодного Послания Федеральному Собранию стала социальная сфера, 

прежде всего, проблемы демографии, обусловленные существенным падением уровня 

рождаемости. В. В. Путин предложил ряд мер в виде системы финансово-матери-

альной и организационно-идеологической поддержки семей с детьми. Кроме того, 

Президент РФ выступил с инициативой о внесении изменений в Конституцию РФ: 

«для дальнейшего развития России как правового социального государства … наша 

задача – обеспечить высокие стандарты жизни, равные возможности для каждого 

человека…». С целью преодоления запутанности полномочий и разрыва в обеспечении 

органами власти различных уровней социальных прав граждан Президент РФ ини-

циировал закрепление в конституционном тексте новой конструкции единой системы 

публичной власти, эффективное взаимодействие органов которой направлено на до-

стижение блага человека [7]. В связи с этим можно утверждать, что конституционная 

реформа 2020 г. стала новым этапом развития России как социального государства.

Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ предписывает Президенту РФ во 

исполнение ежегодного послания издавать указы, определяющие приоритеты наци-

онального развития в социально-экономической сфере и обеспечения национальной 

безопасности, направления их достижения и решения задач в указанных сферах, а 

также документы стратегического планирования, подлежащие разработке (ст. 15). 

В целях реализации Послания от 21.02.2023 [8] Президентом РФ был издан Указ 

о создании государственного фонда поддержки участников специальной военной 

операции и членов их семей [9].
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Еще одна форма государственной поддержки в виде президентских грантов ока-

зывается некоммерческим социально ориентированным неправительственным орга-

низациям [10]. Больше всего проектов (36) было подано в номинациях «Социальное 

обслуживание, социальная поддержка и защита граждан» и номинировано (8) по 

направлению «Поддержка семьи, материнства, отцовства и детства» [11].

В качестве стратегических документов социального характера следует выделить 

утвержденную Президентом РФ Национальную стратегию действий в интересах 

детей на 2012–2017 гг. [12], а также сформированный им Координационный совет 

по ее реализации [13]. Учитывая результаты реализации Национальной стратегии, 

а также в целях совершенствования государственной политики в сфере защиты 

детства, Президент РФ объявил 2018–2027 гг. Десятилетием детства [14]. В свою 

очередь, Правительство РФ по поручению Президента РФ утвердило план прове-

дения соответствующих мероприятий [15].

К документам стратегического планирования, разрабатываемым на федераль-

ном уровне, Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ относит основы государ-

ственной политики (п. «в» ч. 3 ст. 11). Согласно Указу от 08.11.2021 № 633 Президент 

РФ осуществляет общее руководство государственной политикой, определяет ее 

цели и задачи, утверждает перечень документов стратегического планирования, а 

также руководит реализацией государственной политики [16]. Так, в 2022 г. были 

определены Основы государственной политики по сохранению и укреплению тради-

ционных российских духовно-нравственных ценностей, в числе которых преобладают 

социально-ориентированные, например, крепкая семья [17]. 

В целях популяризации государственной семейной политики глава государ-

ства может устанавливать праздничные и памятные даты, объявлять тематику года 

(помимо упомянутого выше Десятилетия детства). Так, еще в 1998 г. Президентом                                     

Б. Н. Ельциным в целях увеличения социального значения материнства был учрежден 

День матери, который теперь отмечается в последнее воскресенье ноября [18]. Указом 

от 28.06.2022 № 411 в целях сохранения традиционных семейных ценностей 8 июня 

был объявлен Днем семьи, любви и верности [19]. Указом от 22.11.2023 № 875 2024 г. 

был объявлен Годом семьи [20]. Примечательно, что в документе региональным высшим 

должностным лицам рекомендовано осуществлять необходимые мероприятия в рамках 

Года семьи.

В компетенции главы государства находятся полномочия по награждению го-

сударственными наградами и присвоению почетных званий Российской Федерации 

(ст. 89 Конституции РФ). Считается, что социальное назначение награждения за-

ключается в декларации базовых социальных ценностей, обеспечении сочетания 

интересов отдельной личности и общества в целом [21, с. 10]. Указом от 07.09.2010 

№ 1099 Президент РФ утвердил Российскую государственную наградную систему, 

куда входят награды как высшая форма поощрения граждан за заслуги в различных 

областях [22]. Среди наград социальной направленности можно выделить следующие: 

а) высшее звание «Мать-героиня» [23]; б) орден «Родительская слава».

В соответствии с законодательством решение о награждении государственной 

наградой принимает Президент РФ на основании представления действующей при 

нем Комиссии по государственным наградам [24]. Некоторые авторы отмечают необ-

ходимость принятия федерального закона о федеральных государственных наградах 

с четко установленным их перечнем, а также предлагают законодательно закрепить 

президентские полномочия не только награждать, но и учреждать государственные 

награды РФ [25, с. 22].

Значимую роль в механизме обеспечения президентских полномочий по 

утверждению приоритетных направлений развития играет Государственный Совет, 

преобразованный в 2020 г. из президентского совещательного в конституционный 

государственный орган [26]. В составе Государственного Совета действует 18 

комиссий по направлениям социально-экономического развития РФ [27]. Так, по 

итогам заседания Президиума Госсовета, Правительство РФ обязали совместно 
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с органами исполнительной власти субъектов РФ обеспечить информационную 

поддержку по популяризации традиционных семейных ценностей и создания 

многодетной семьи [28].

Обеспечение полномочий главы государства по стратегическому планированию 

в социальной сфере лежит на совещательно-консультативных и координационных 

президентских органах, в том числе на Совете по реализации государственной по-

литики в сфере защиты семьи и детей [29].

Важную роль в обеспечении президентских инициатив гуманитарного характера 

играет Совет по развитию гражданского общества и правам человека. Так, по итогам 

заседания Совета в декабре 2023 г. Президент РФ дал ему поручение совместно с 

детским омбудсменом, Правительством РФ и Администрацией подготовить и пред-

ставить к 01.07.2024 предложения по социальной, культурной и языковой адаптации 

детей мигрантов для обучения в образовательных организациях [30].

Органом, осуществляющим контроль за реализацией посланий и иных про-

граммных документов Президента РФ, за исполнением его актов и иных решений, 

выступает Контрольное управление Администрации Президента РФ [31]. 

Безусловно, в системе президентских органов, содействующих обеспечению и 

защите социальных прав и свобод, нельзя не упомянуть Уполномоченного по правам 

ребенка, который является подотчетным главе государства и осуществляет свою 

деятельность исключительно в интересах детей [32]. 

Таким образом, действующий конституционно-правовой механизм утвержде-

ния Президентом РФ основных направлений государственной семейной политики 

как части единой социальной политики представляет собой устойчивую совокуп-

ность многочисленных, разнообразных, взаимосвязанных правотворческих форм 

и способов, позволяющих осуществлять руководящую государственно-властную 

деятельность, которая:

во-первых, обусловлена конституционно-правовым статусом главы государства 

и его ведущей ролью в сфере стратегического планирования;

во-вторых, направлена на сохранение и укрепление традиционных семейных 

ценностей;

в-третьих, выражается в определении и уточнении Президентом РФ основных 

направлений, целей и приоритетов государственной семейной политики в соответ-

ствии с конституционно-установленными задачами, а также в связи со сложившейся 

социальной обстановкой и потребностями социально-значимых групп населения;

в-четвертых, находит закрепление в утверждаемых Президентом РФ докумен-

тах стратегического планирования и иных актах президентского инициирования в 

указанной сфере;

в-пятых, обеспечивается путем определения Президентом РФ порядка осущест-

вления мониторинга (оценки эффективности деятельности органов власти), коорди-

нации и контроля реализации (через поручения и указания органам исполнительной 

власти) утвержденных им документов в сфере государственной семейной политики;

в-шестых, достигается путем обеспечения Президентом РФ согласованного 

функционирования и взаимодействия органов различных уровней публичной власти 

в сфере поддержки семьи, материнства, отцовства и детства;

в-седьмых, реализуется путем содействия Президенту РФ в работе совеща-

тельно-консультативных органов при Президенте РФ, структур и должностных лиц 

его Администрации.

Развитие и современное состояние конституционно-правового механизма 

утверждения Президентом РФ приоритетных направлений государственной се-

мейной политики позволяет наметить пути его совершенствования и предложить 

следующие инициативы:

1. С целью придания конституционной категории «традиционные семейные 

ценности» конкретного правоприменительного характера внести изменения в 

Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве 

А
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Российской Федерации», изложив п. 1 ст. 15 в следующей редакции: «Статья 15. 

Полномочия Правительства Российской Федерации в области защиты семьи и дет-

ства. Правительство Российской Федерации: 1) принимает меры, направленные на 

защиту семьи, материнства, отцовства и детства, защиту института брака как союза 

мужчины и женщины, сохранение традиционных семейных ценностей…».

2. С целью поддержания достаточного уровня доверия общества к президентской 

власти следует обеспечить открытость и всеобщий прямой доступ к информации 

не только о целях, задачах, но и о результатах достижения утвержденных целевых 

показателей государственной семейной политики. Учеными неоднократно высказы-

валось мнение, что система стратегического планирования еще находится на стадии 

становления, а среди ее недостатков значится отсутствие инструментов подведения 

итогов выполнения актов стратегического планирования, которые, в свою очередь, 

не обладают должной прозрачностью и четко сформулированными системами це-

левых показателей [33, с. 8]. В связи с этим необходимо внести изменения в Указ от 

08.06.2004 № 729, обязав Контрольное управление обнародовать соответствующие 

сведения на официальном портале Президента РФ kremlin.ru в дополнительной 

вкладке «Документы стратегического планирования». 
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