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Теневая правовая жизнь в агроэкономике современной России:
пути минимизации*

Аннотация. Актуальность статьи обусловлена необходимостью анализа 

такой части теневой экономики, как теневая агроэкономика. Предмет иссле-

дования составляют теоретические и практические аспекты «обеления» этой 

сферы с помощью инноваций в сельском хозяйстве. Цель состоит в выявлении 

закономерностей, связанных с определением путей обеления теневой аграрной 

экономики посредством новаторских технологий. На основании применения об-

щенаучной методологии и формально-юридического метода проанализировано 

использование разнообразных инноваций в сельскохозяйственном производстве. 

В результате автор пришел к выводу, и что все рассмотренные в статье меры 

позволяют во многом легализовать те отношения в сельском хозяйстве, кото-

рые пока находятся в рамках негативно-теневой правовой жизни, и что только 

комплексное сочетание этих и иных инструментов может привести к успеху, 

к более эффективной минимизации теневых сторон аграрной экономики. Кроме 

того, подобный баланс станет более результативным при выстраивании и осу-

ществлении государственно-правовой политики в сфере инновационного развития 

агропромышленного комплекса.
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агроэкономики, агроинновации, цифровая маркировка сельхозпродукции, авто-

штрафы, электронные ветеринарные сертификаты, цифровые реестры, техно-
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Annotation. The relevance of this article stems from the need to analyze a 

portion of the shadow economy known as the shadow agricultural economy. The 

research focuses on the theoretical and practical aspects of «legalizing» this sector 

through agricultural innovation. The goal is to identify patterns associated with 

identifying ways to legalize the shadow agricultural economy through innovative 

technologies. Using a general scientific methodology and a formal legal approach, 

the use of various innovations in agricultural production is analyzed. The author 

concludes that all the measures discussed in the article make it possible to largely 
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legalize relations in agriculture that are currently subject to negative, shadow legal 

conditions. Only a comprehensive combination of these and other tools can lead 

to success and more effectively minimize the shadow aspects of the agricultural 

economy. Furthermore, such a balance will be more effective in developing and 

implementing state and legal policy for the innovative development of the agro-

industrial complex.

Keywords: shadow legal life in the agricultural economy, ways to whitewash 

the agricultural economy, agricultural innovation, digital labeling of agricultural 

products, traffic fines, electronic veterinary certificates, digital registries, 

blockchain technology, drones, and state and legal policy in the field of innovative 

development of the agro-industrial complex.

В любой стране экономика, выступая во многом основой социальной жизнедея-

тельности, по сути, – двойная реальность, ибо она бывает как белой (легальной), так и 

теневой (нелегальной). 

Вполне можно согласиться с тем, что «теневая экономика представляет собой 

социально вредное, некотролируемое государством и обществом, деструктивное 

экономико-правовое явление в области производства, распределения и потребления 

товаров или услуг, сопряженное с использованием частной, государственной или 

криминальным образом приобретенной собственности, направленное на получение 

сверхприбыли для удовлетворения материальных потребностей субъектов, в ней 

задействованных» [1, с. 253]. В специальной литературе справедливо выделяются 

следующие ее признаки: нелегальность (незарегистрированность) экономической 

деятельности; противоправность; деструктивность; неподчиненность установленным 

законом правилам осуществления экономической деятельности; сокрытие от субъектов 

государственного регулирования и контроля; отсутствие статистического учета; 

обладание свойствами экономических деяний [1, с. 251]. К ней, в частности, можно 

отнести коррупцию, уклонение от уплаты налогов, ведение двойной бухгалтерии, 

теневую занятость и т. п. Некоторые разновидности теневой деятельности (коррупция, 

наркобизнес, финансирование терроризма и некоторые другие) признаны угрозами 

национальной безопасности. 

Между тем системное изучение теневой экономики и на Западе, и в нашей стране 

началось относительно недавно. Лишь в конце двадцатого века сформировалась своего 

рода «тенелогия» – междисциплинарная сфера научных исследований (как правило, на 

стыке социологической, экономической и криминологической наук), посвященных нефор-

мальным (особенно, нелегитимным) институтам хозяйственной жизни [2].

Соответственно выделяют световую (белую) и теневую правовую жизнь общества, 

которая базируется на данных различных экономических и иных отношениях. В силу 

того, что теневая экономика – это «экономико-правовое явление» и по причине тесной 

взаимосвязи теневой экономики и теневой правовой жизни ученым-юристам необходимо 

основательнее изучать первую, чтобы лучше знать вторую.

Теневой сегмент российской экономики в девяностых годах прошлого века составлял 

(по данным различных источников) более 50 % ВВП, что является практически обще-

признанным фактом. И несмотря на то, что за последние годы органы государственной 

власти и институты гражданского общества немало сделали для того, чтобы снизить долю 

этого негатива, все равно сейчас, по оценке министра финансов РФ А. Силуанова, она 

составляет приблизительно 10–12 % ВВП [3]. И это весьма ощутимый отрицательный 

фактор, значительно влияющий на все сферы нашей жизнедеятельности. В XXI в. тене-

вые составляющие экономики и правовой жизни подчас превращаются в препятствия, 

существенным образом сдерживающие модернизацию социально-экономического и ин-

новационного развития общества.

Это особенно заметно в теневой правовой жизни именно в аграрном секторе эко-

номики в том числе и потому, что он востребован по ряду причин. Во-первых, в связи с 

возрастающей численностью населения планеты необходимо производить больше сель-

скохозяйственной продукции, что сопряжено с ужесточением борьбы за агроресурсы и с 

необходимостью обеспечения национальной продовольственной безопасности. Во-вторых, 
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рост валового внутреннего продукта в современной России обеспечивает, прежде всего, 

агропромышленный комплекс, получая доходы от своего экспорта. В-третьих, с агросек-

тором «непосредственно связана судьба четверти населения России», а «жизнь россий-

ского села всегда выступала важнейшим фактором, определяющим выбор направлений 

стратегического развития нашей страны» [4, с. 224]. Таким образом, значение села и 

сельского хозяйства будет только нарастать в жизни российского общества [5, с. 28]. В 

связи с этим необходимо держать под государственным и общественным контролем тене-

вую составляющую сельской правовой жизни и максимально пытаться минимизировать 

ее негативные последствия, которых, увы, еще немало в разных ее сегментах.

Так, если говорить о международном аспекте, то определенное влияние на теневую 

агросферу оказали незаконные западные санкции, призванные за счет недобросовестной 

конкуренции сдержать развитие российской экономики. На их фоне нам предсказывали 

обвал в агропроме [6]. За одиннадцать лет, несмотря на изначальные сложности, Россия 

избавилась от импортозависимости по мясу, сырам и многим другим продуктам. Накормив 

себя, наша страна стала весьма весомым экспортером продовольствия – уже несколько 

лет подряд мы отправляем за рубеж больше, чем завозим. Теперь стоит задача послож-

нее – постараться заместить импорт высокотехнологичных средств производства, ведь до 

недавнего времени, в частности, гражданские дроны, используемые в сельском хозяйстве, 

и соответствующее программное обеспечение для них, были, в основном, импортными. 

Есть уже и определенные подвижки в решении данной проблемы. Например, на фоне 

ухода иностранных конкурентов в этой сфере стали резко «прибавлять» отечественные 

компании, которые все больше специализируются на цифровых решениях для агропро-

мышленного комплекса [7].

Особое место в теневой сельской правовой жизни занимают правонарушения, замет-

но влияющие на развитие агроэкономики. Здесь разброс большой: от административных 

проступков до преступлений. Пресса постоянно подбрасывает подобные сюжеты. Так, в 

нарушение закона на землях сельскохозяйственного назначения собственник организовал 

свалку твердых бытовых отходов [8] или же их используют под захоронения [9]. Если же 

говорить о преступлениях, то их «размах» тоже не мал: от мошенничества [10] до кор-

рупции в аграрной сфере.

Усиливают теневую составляющую как возникающие пробелы в законодательстве, 

так и противоречия в правореализации. В частности, до сих пор «не урегулирован во-

прос с родительскими формами зарубежных гибридов», что «резко увеличивает риски 

снижения урожайности и, соответственно, роста себестоимости агропродукции» [11]. В 

силу имеющегося правового «вакуума», по оценкам экспертов, «у нас в стране норматив-

но-законодательная база не обеспечивает безопасность пчеловодческой отрасли, а также 

экологическую безопасность в самом широком смысле» [12]. В сфере правореализации 

меры поддержки сельскохозяйственных производителей используются не всегда эффек-

тивно, дублируя друг друга [13], что тоже требует своевременного внесения изменений в 

нормативные правовые акты.

Нехватка кадров для агросектора (в том числе недостаток IT-специалистов, опера-

торов беспилотных летательных аппаратов и др.) тоже «льет воду на мельницу» подобной 

разновидности теневой правовой жизни. Так, в нашей стране «в начале века в аграрном 

секторе было занято 50 % трудоспособного сельского населения, а в 2022 г. – уже ме-

нее 19 %. Впрочем, проблема учета точного количества занятых в сельском хозяйстве (а 

значит, и размер кадрового дефицита) состоит еще и в том, что официальная статистика 

охватывает далеко не все. Ряд экспертов указывают, что данные некоторых организаций 

по численности работников, занятых в выпуске сельхозпродукции, занижены. В част-

ности, не учитывают работников, оформленных через аутсортинг. Многие работники 

АПК, уходя от налогов, не регистрируются даже как самозанятые, предпочитая получать 

пособие по безработице» [14]. Падение численности аграрных работников наблюдается 

не только в России. Это обычное дело для всех развитых стран. Например, в АПК США 

заняты  2,6 млн человек (при общей численности 336 млн). Большинство – мигранты, 

из которых примерно треть не имеют легального права на работу. Следовательно, одна 

теневая составляющая – нехватка кадров – отягощается другими – не все работники 

регистрируются даже как самозанятые, а иные – вообще незаконные мигранты, что 

М
алько А

. В. 



8

П
ра

во
ва

я 
ку

ль
т

ур
а

1’
 (6

4)
 2

02
6

наблюдается, соответственно, в России и США. «В Польше от общего числа занятых в 

экономике в АПК работают 8,3 %, десять лет назад было больше 12 %. В Германии в 

этой сфере работают менее 1,5 % занятых, там сделали ставку на разделение труда внутри 

ЕС, по сути, отказавшись от собственного АПК, чего Россия сегодня позволить себе не 

может по многим причинам» [14].

По оценке Минсельхоза РФ, всего отрасли не хватает около 200 тысяч человек. Еще 

около 350 тысяч  сотрудников – в возрасте старше 75 лет. При этом к 2030 г. Президент 

России поставил задачу увеличить производство агропродукции на четверть, а экспорт – 

в полтора раза. Для этого будут нужны кадры, и ведомство уже подготовило нацпроект, 

где один из блоков посвящен подготовке кадров для отрасли, в том числе специалистов, 

способных обеспечить технологическое лидерство российской аграрной экономики, ибо 

сегодня сельское хозяйство – это интересная, высокотехнологичная сфера, где агроном 

– это уже скорее IT-специалист, чем рабочий, а зарплата у опытного сотрудника – на 

уровне зарплаты программиста [15].

Разумеется, если должным образом не противодействовать вышеназванным «те-

невым сторонам», то они будут только расширяться, увеличивая сферу своего влияния. 

Ведь теневая составляющая «суживает» белую экономику и соответствующую позитив-

но-светлую правовую жизнь, находясь с ней в противостоянии, ибо чем больше теневой, 

тем меньше белой. И наоборот. Поэтому властные структуры, используя юридические 

средства, обязаны сводить к минимуму данный теневой сегмент.

Далеко не случайно В. В. Путин, выступая 08.12.2025 на заседании Совета по стра-

тегическому развитию и национальным проектам при Президенте РФ, особо подчеркнул, 

что «важнейшей системной задачей для Правительства РФ и регионов на будущий год 

является ʼʼобелениеʼʼ национальной экономики, т. е. развитие прозрачной конкурентной 

деловой среды», что «в связи с повышением НДС нам нужно, чтобы ничего в тень не ухо-

дило, чтобы все работало легально, и соответствующие доходы в бюджет поступали», что 

следует устранить «незаконный оборот продукции на оптовых и розничных рынках, а также 

в цифровом пространстве», «кардинально сократить нелегальную занятость, которая на-

рушает права граждан, усилить контроль за обращением наличных денег». Вместе с тем, 

по его мнению, важно не только не создавать препятствий для экономического роста, но и, 

более того, «предприниматели и компании, которые порядочно, добросовестно ведут свои 

дела, свой бизнес, должны получить новые возможности для развития, прямую, ощутимую 

выгоду от ʼʼобеленияʼʼ рынка». М. В. Мишустин на заседании Правительства РФ также 

отметил это: «чтобы предприниматели, которые работают ʼʼвбелуюʼʼ, не оказывались в 

менее выигрышном положении, чем те, кто стараются обойти закон» [16].

Все, что сказано руководителями нашего государства в отношении обеления эко-

номики, в полной мере распространяется и на аграрный сектор как ее составную часть.

В деле снижения доли теневых фрагментов в сельском хозяйстве нужен целый набор 

специальных мер, связанный как с усилением моральной и юридической ответственности 

лиц, нарушающих соответствующие нормы, так и с совершенствованием законодатель-

ства, выражающемся в его дополнениях и изменениях, в оптимизации правовых требо-

ваний, предъявляемых к агробизнесу и государственным компаниям. В частности, важно 

урегулировать в полном объеме вопросы, касающиеся, во-первых, подмены трудовых 

отношений договорами с самозанятыми через законодательное закрепление признаков 

трудовых отношений, и, во-вторых, введения за такую подмену административного нака-

зания для работодателя.

Противодействовать нелегальной агропродукции, связанной, как правило, с контра-

фактом и фальсификацией, нужно и с помощью иных весьма эффективных инновационных 

инструментов: цифровой маркировки, цифровых механизмов «автоштрафов», электронной 

ветеринарной сертификации, чипов и технологии «блокчейн», информационной системы 

реестров и т. п.

Возьмем, к примеру, цифровую маркировку различной продукции, которую государ-

ство вводит постепенно, что позволяет отследить ее «жизненный цикл» – от производителя 

до продажи в магазине. В подобном случае каждому товару присваивается уникальный 

код (Data Matrix – двухмерный матричный штрихкод), который наносится на упаковку 

или товарный ярлык и содержит точные данные о продукте: наименование, информацию 
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о производителе, дату, время и место выпуска. Система фиксирует переход товара по всей 

логистической цепи, включая проверку кода в магазине при размещении товара на полке.

О востребованности введения цифровой маркировки на территории Евразийского 

экономического сообщества речь идет уже давно. В средствах массовой информации 

верно отмечается, что немаркированные товары из других стран «со временем престанут 

допускать на российский рынок. Такие жесткие меры необходимы для борьбы с ̓ ʼсерымиʼʼ 

производителями, которые не платят налогов в бюджеты и не соблюдают требований к 

качеству продукции» [17].

Если говорить о нашем внутреннем рынке, то цифровую маркировку молочной про-

дукции начали с января 2021 г. согласно Постановлению Правительства РФ от 15.12.2020 

№ 2099 «Об утверждении Правил маркировки молочной продукции средствами идентифи-

кации и особенностях внедрения государственной информационной системы мониторинга 

за оборотом товаров, подлежащей обязательной маркировке средствами идентификации, 

в отношении молочной продукции» [18–20]. Данный механизм позволит автоматически 

пресечь возможность продажи нелегальной или просроченной продукции – ее просто не 

пробьет касса.

Государство постепенно расширяет маркировку на новую продукцию, пытаясь ми-

нимизировать теневой оборот продовольственных и непродовольственных товаров. А 

чтобы доводы для бизнеса были убедительными, за подделку маркировки с 01.12.2021 

были введены меры юридической ответственности [21]. В частности, административное 

наказание устанавливается за нарушение требований об обязательной маркировке то-

варов, а уголовное – за производство, приобретение, хранение, перевозку для продажи 

или саму продажу товаров (в том числе продовольственных) с использованием заведомо 

поддельных средств идентификации для маркировки товаров. За это предусматривается 

штраф до 300 тыс. руб. (для продовольственных товаров – до 400 тыс. руб.) или в размере 

заработной платы за период до двух лет. За подделку маркировки также могут приговорить 

к принудительным работам на срок до трех лет и, более того, лишить свободы на срок до 

трех лет со штрафом в размере до 80 тыс. руб. или в размере заработной платы за период 

до полугода.

С 01.03.2024 стала обязательной цифровая маркировка сельскохозяйственных жи-

вотных согласно Постановлению Правительства РФ о правилах их учета [22]. Перечень 

товаров, требующих обязательной маркировки, постоянно увеличивается: это и корма 

для животных, и икра, и консервы [23–26]. Особая ситуация сложилась с фальсифици-

рованным медом. Так, в ходе веерных исследований Роскачеством доля такой продукции 

достигла 60 % от общего количества оцениваемых торговых марок.

Вместе с тем система маркировки позволяет не только снизить нелегальную и нека-

чественную продукцию, создать цифровую модель рынка и поддержать потребителя, но и 

сэкономить бюджетные деньги. В частности, лишь за 5 лет (с 2019 по 2024 гг.) маркировка 

товаров сэкономила бюджету 800 млрд руб. [27–28]

Совсем недавно в Государственную Думу РФ внесен правительственный законопро-

ект, который может радикально изменить систему контроля за оборотом маркированных 

товаров. В нем предлагается внедрить механизм так называемых автоштрафов – авто-

матического привлечения бизнеса к административной ответственности без проведения 

традиционных проверок. Речь идет о поправках в Кодекс об административных правона-

рушениях РФ, позволяющих формировать штрафы на основании данных государственной 

информационной системы мониторинга товаров (ГИСМТ, система маркировки «Честный 

знак»). В случае фиксации нарушения постановление будет автоматически направляться 

в личный кабинет юридического лица или индивидуального предпринимателя на портале 

«Госуслуги». Основанием для санкций станут, в частности, продажа пищевой продукции с 

истекшим сроком годности, реализация табачной и никотинсодержащей продукции незаре-

гистрированными участниками оборота, а также нарушение минимальных и максимальных 

розничных цен. Одним из ключевых новаций станет новая статья, по которой продавцам, 

не зарегистрированным в системе маркировки, грозит штраф в размере 50 тыс. руб., если 

через одну кассу в течение месяца ими продано более 10 единиц маркированных табачных 

изделий, никотинсодержащей продукции или устройств для ее потребления. 

М
алько А

. В. 
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По мнению Председателя правления Ассоциации юристов России В. Груздева, 

«законопроект фактически меняет саму логику государственного контроля, переходя от 

выборочных проверок к непрерывному автоматизированному контролю, где машиночи-

таемые данные сами становятся основанием для привлечения к ответственности». По его 

словам, «низкий порог привлечения к ответственности создает риски прежде всего для 

систематической нелегальной деятельности, тогда как для добросовестного бизнеса, уже 

работающего в правовом поле, новые механизмы не должны привести к росту рисков. Для 

теневого сегмента это создает серьезные операционные риски, потенциально изменяя 

баланс в пользу легального рынка… Механизм максимально автоматизирован. Логика 

похожа на камеры в дорожном движении – неминуемый штраф за нарушение» [29].

На современном этапе в России контролируют качество продуктов не только 

с помощью маркировки товаров, но и посредством электронных ветеринарных 

сертификатов. Кроме того, все больше сельхозпредприятий переходят на электронный 

трекинг: движение еды «от поля до прилавка» отслеживают с помощью чипов и технологии 

«блокчейн» [30]. Также особую роль здесь могут сыграть реестры (в частности, в борьбе 

с нелегальной занятостью). Например, с 01.01.2025 в специальный реестр вносят 

работодателей, которые уклоняются от оформления трудовых отношений с работниками 

или подменяют их гражданско-правовыми договорами. В силу того, что реестр является 

публичным, в числе сведений, указанных о недобросовестном работодателе, можно 

увидеть название компании, ее ИНН и дату включения в реестр [31].

Все обозначенные меры позволяют во многом легализовать те отношения в сельском 

хозяйстве, которые пока находятся в рамках негативно-теневой правовой жизни. Причем 

только сбалансированное сочетание этих и иных инструментов будет вести к успеху, к более 

эффективной минимизации теневых сторон аграрной экономики. Кроме того, подобный 

баланс станет более результативным при выстраивании и осуществлении такой специа-

лизированной политики, как государственно-правовая политика в сфере инновационного 

развития агропромышленного комплекса. Под ней в самом общем плане можно понимать 

научно обоснованную, последовательную и системную деятельность органов государства 

и институтов гражданского общества по политико-юридическому обеспечению процессов 

внедрения и использования новаторских технологий в сельское хозяйство. 
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Индивидуальное право и содержание государства 
в конституционно-правовом измерении

Аннотация. Актуальность проблемы заключается в неспособности пози-

тивистского формально-догматического подхода в теории государства и права 

и науке конституционного права адекватно описать, объяснить и спрогнози-

ровать реальные процессы принятия и осуществления политических решений 

на высшем уровне власти, где конституционные тексты часто выступают 

формой, скрывающей подлинные движущие силы. Предмет исследования состав-

ляют конкретизация понятия индивидуального права во взаимосвязи с кате-

горией содержания государства в конституционно-правовом измерении и роль 
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