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Âðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà ïóáëè÷íàÿ âëàñòü âûðàæàëà îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó

ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåÿíèé ñëóæàùèìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, âû-
ðàæàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè âçÿòîê, ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
õàëàòíîì îòíîøåíèè ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîäîáíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûå øàãè.

Ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÷åðåç ñîòðóäíèêîâ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ åæåäíåâíî «ïðîõîäÿò» ãðóçû íà äîñòàòî÷íî êðóïíûå
ñóììû, è ïðè âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âèíîâíûå ëèöà ìîãóò ïîäêóïèòü òàìîæåííîãî èíñïåêòîðà, óïëàòèâ
îïðåäåëåííóþ ìçäó. Åùå â XIX â. Â. Ïåòòè ïèñàë, ÷òî ê îäíîìó èç íå-
óäîáñòâ âçèìàíèÿ ïîøëèí îòíîñèòñÿ «áîëüøàÿ ëåãêîñòü êîíòðàáàíäíîãî
ïðîâîçà òîâàðîâ ñ ïîìîùüþ ïîäêóïà, òàéíîãî ñãîâîðà, ïðèïðÿòûâàíèÿ è
ìàñêèðîâêè òîâàðîâ è ò.ä., ïðè÷åì ýòîìó íå ìåøàþò íè ïðèñÿãà òàìîæåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ, íè êàðû, è â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû
ñìÿã÷åíèÿ è îòìåíû ýòèõ êàð ïîñëå îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèé»1.

Ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ñïîñîáñòâîâàëè ñòèìóëèðóþùèå ìåðû ðà-
áîòû òàìîæåííûõ ÷èíîâíèêîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òàê, èñòîðè÷åñêè
ïåðèîä íà÷àëà XIX â. îõàðàêòåðèçîâàí êàê ñòðåìëåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè
ïîîùðèòü òàìîæåííèêîâ. Â 1811 ã. èìïåðàòîð Àëåêñàíäð I èçäàë èìåííîé
óêàç, â êîòîðîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òîáû âñå êîíòðàáàíäíûå òîâàðû, à
òàêæå øòðàôû, íàëàãàåìûå íà âèíîâíûõ ëèö, ïîñòóïàëè íå â êàçíó, à â
äîõîä ñàìèõ òàìîæåííèêîâ: èõ ïåíñèîííûé ôîíä, ïðàâëåíèå, à òàêæå íà
ïðåìèðîâàíèå.

Èíòåðåñíî, ÷òî äàæå â ïåðâûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè
ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàëî ýòî ïîëîæåíèå. Òàê, â íîÿáðå 1921 ã. Ìàëûé
ÑÍÊ ïðèíÿë ðÿä äåêðåòîâ, â èõ ÷èñëå – «Î ïðåìèðîâàíèè çàäåðæàòåëåé
êîíòðàáàíäû»2. Â íåì ââîäèëàñü ñèñòåìà ïðåìèðîâàíèÿ ëèö, âåäóùèõ
áîðüáó ñ êîíòðàáàíäîé â ðàçìåðå 20% èìóùåñòâà, êîíôèñêîâàííîãî ïðè
çàäåðæàíèè íàðóøèòåëåé (äåíüãàìè èëè íàòóðîé).
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È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

* Çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ïóáëè÷íîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

1 Ïåòòè Â. Òðàêòàò î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ì., 1997. Ñ. 49.
2 Ñì.: Â.È. Ëåíèí è Â×Ê // Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ 1917–1922 ãã. Ì., 1975. Ñ. 520.
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Òàêîé ïîðÿäîê ñîõðàíèëñÿ âïëîòü äî ñåðåäèíû 30-õ ãîäîâ ÕÕ â., êîãäà
ñóììà ïîîùðåíèÿ îáíàðóæèâøèõ êîíòðàáàíäó îãðàíè÷èâàëàñü 25 òûñ. ðóá-
ëåé (ïðè ñðåäíåé çàðïëàòå â 60 ðóáëåé)3. Îäíàêî â 1938 ã., ñîãëàñíî ïîñòà-
íîâëåíèþ ÑÍÊ ÑÑÑÐ ¹ 1814 îò 15 îêòÿáðÿ 1937 ã., âñå ñðåäñòâà, âûðó÷åí-
íûå îò ðåàëèçàöèè êîíòðàáàíäû, è âñå ñóììû øòðàôîâ, âçûñêàííûõ çà
êîíòðàáàíäó, íåîáõîäèìî áûëî ñäàâàòü â äîõîä ãîñóäàðñòâà4. Òàêèì îáðà-
çîì, ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò ïðÿìîé ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ëèö, âåäóùèõ áîðüáó ñ íàðóøåíèÿìè â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè, ÷òî ÿâè-
ëîñü, íà íàø âçãëÿä, ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé,
êîòîðûå â íàøè äíè ïðèîáðåëè óãðîæàþùèå ìàñøòàáû.

Èòàê, ïðîáëåìà èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè íå íîâà. Ñíèæåíèå åå óðîâ-
íÿ íàõîäèòñÿ â îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðàâîâîé íèãè-
ëèçì ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ îñîáåííî ðàñïðîñòðà-
íèëñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. Åñëè â ïåðèîä äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ (ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè) òàìîæíþ íàçûâàëè
«÷åìîäàííîé», îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå â åå
êîìïåòåíöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè, òî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.
ïðèîðèòåò ñìåñòèëñÿ â ïîëüçó äîìèíèðîâàíèÿ ôèñêàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ çíà÷èìîñòè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â
ñòðóêòóðå äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðîèçîøëà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
äåñÿòè-ïÿòíàäöàòè ëåò. Äî ýòîãî âðåìåíè çà íèìè íå ïðèçíàâàëàñü õàðàê-
òåðèñòèêà «êðóïíûõ, ðåãóëÿðíûõ è óñòîé÷èâûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ»5. Ñåé÷àñ æå êàçíà íå ìîæåò áåç íèõ îáîéòèñü. Èòîãîì óñèëåíèÿ
ôèñêàëüíîé ôóíêöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñòàëà êðèìèíàëèçàöèÿ âíåø-
íåé òîðãîâëè, ïîâëåêøàÿ îãðîìíûå ïîòåðè äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñòðàíû. Ñõåìû óõîäà îò òàìîæåííûõ ïëàòåæåé óæå îïèñûâàþòñÿ â ñïåöè-
àëüíîé ëèòåðàòóðå6. Ðàçóìååòñÿ, â íåìàëîé ñòåïåíè òàêîìó óêëîíåíèþ
ñïîñîáñòâóåò êîððóïöèÿ ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Åå
âûñîêèé óðîâåíü ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìè÷å-
ñêèì óáûòêàì, ïîòåðå óâàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
à ñëåäîâàòåëüíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Íåðåäêî ïðåäïðèíèìàòåëè îòêàçûâàþòñÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ îïåðàöèé, ïðåäâèäÿ íåîáõîäèìîñòü óïëàòû íå òîëüêî âûñîêîãî
îáúåìà òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, íî è «âîçíàãðàæäåíèÿ» ñîòðóäíèêó òàìî-
æåííîãî îðãàíà. Íå ñåêðåò, ÷òî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ïðàêòè÷åñêè îòêà-
çàëñÿ îò âåäåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïî÷èòàÿ çàêó-
ïàòü èìïîðòíûé òîâàð â Ðîññèè ó ïîñðåäíèêîâ – êðóïíûõ îïòîâûõ ôèðì.

3 Ñì.: Ëþáèìîâà À. Çà Âåðåùàãèíûõ îáèäíî // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 1 îêò. Ñ. 4.
4 Ñì.: Ñâîä çàêîíîâ Ñîþçà ÑÑÐ. 1937. ¹ 69. Ñò. 320.
5 Öûïêèí Ñ.Ä. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, èõ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôèíàí-

ñîâîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì., 1983. Ñ. 51.
6 Ñì., íàïðèìåð: Êèö À.Â., Íîâè÷êîâ Ñ.Á., Ñòðîãàíîâ À.Ã. Ïàðàäîêñû ðîññèéñêîãî

áèçíåñà èëè ñíîâà îá èíâåñòèöèÿõ. Ì., 2001. Ñ. 81–87; Ìàõðîâ È.Å., Áîðèñîâ À.Í.
ÍÄÑ ïî ýêñïîðòó: âîçìåùåíèå èç áþäæåòà. Êîììåíòàðèé ê çàêîíîäàòåëüñòâó. Ì.,
2002. Ñ. 85–90; Õðàìöîâà Í. ÍÄÑ íà òàìîæíå: ïðàêòè÷åñêèé êóðñ ýêîíîìèè //
Êîíñóëüòàíò. 2004. ¹ 19. Ñ. 82–83.
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Ïîëèòè÷åñêèé è èíîé ïðîòåêöèîíèçì ñâîäèò ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ äî íóëåâîé îòìåòêè. Â ñî÷åòàíèè ñ
æåñòêèìè áþäæåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ýòî ÷àñòî ïðèâîäèò ê ïîäðûâó ñèñ-
òåìû ìàòåðèàëüíîé êîìïåíñàöèè çàòðàò òðóäà òàìîæåííèêîâ, êîãäà çàð-
ïëàòà íå ïðèâëåêàåò êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, íå ñïîñîáíà óäåðæèâàòü
ñîòðóäíèêîâ îò âçÿòîê. Êðóïíûå òàìîæåííûå íàðóøåíèÿ, ê ñîæàëåíèþ,
íåâîçìîæíû áåç ó÷àñòèÿ ñàìèõ òàìîæåííèêîâ. Â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ
ñðåäó âñå ãëóáæå ïðîíèêàþò ôàêòîðû çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, êîððóï-
öèè, áþðîêðàòèçìà, âûìîãàòåëüñòâà, âîëîêèòû, ñðàùèâàíèÿ ñ êðèìèíàëü-
íîé ñðåäîé, áåçîòâåòñòâåííîñòè è ò.ï. Èìïîðòåð çàèíòåðåñîâàí â ñêîðåé-
øåì ïîëó÷åíèè òîâàðîâ è ïîòîìó ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ
«îáëåã÷èòü» èõ ïðîõîæäåíèå ÷åðåç òàìîæíþ. Ñëåäîâàòåëüíî, îïëàòà òðóäà
ðàáîòíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî âûñîêîé, ÷òîáû
ñäåðæèâàòü îò çëîóïîòðåáëåíèé ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà òàìîæåí-
íîé ïîëèòèêè óäîâëåòâîðåíèå òîëüêî ôèñêàëüíîãî èíòåðåñà ïðèâåëî ê òà-
êèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, êàê:

1) ñîêðàùåíèå ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
2) óñèëåíèå íàëîãîâî-ïîøëèííîãî áðåìåíè äëÿ ñóáúåêòîâ âíåøíåé

òîðãîâëè;
3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïîñîáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû òàìîæåííûõ

ïëàòåæåé è èõ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå;
4) ðîñò êîððóïöèè ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ.
Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â òàìîæåííîé ñôåðå ñîïðÿæåíà ñ îïðåäåëåííû-

ìè òðóäíîñòÿìè âûÿâëåíèÿ òàêèõ íàðóøåíèé, ïîñêîëüêó îáå ñòîðîíû çà-
èíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè ïîðî÷íûõ ñâÿçåé. Äëÿ òàìîæåííèêà – ýòî ïî-
ëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî (íåðåäêî ñèñòåìàòè÷åñêîãî) «âîçíàãðàæäåíèÿ»
äëÿ ñóáúåêòà âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè – «îáëåã÷åíèå» ïðîõîæäåíèÿ
òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé, ñíèæåíèå óðîâíÿ ëåãèòèìíî óïëà÷èâàåìûõ
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé (ïóòåì çàíèæåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, íåäîñòî-
âåðíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ). Èçâåñòíû è ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ êîíêðåòíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ «êóðèðóþò» ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå ñòðóêòóðû, îêàçûâàÿ èì ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè, ðàçóìååòñÿ, íåáåç-
âîçìåçäíî.

Èçâåñòíî, ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà ÐÔ (ðàíåå è Ãîñó-
äàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ÐÔ) ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ, ïðÿìî è
êîñâåííî íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè òàìîæåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ýôôåê-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
òàêèõ íàðóøåíèé, êîòîðûå:

– èìåþò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð;
– ñâÿçàíû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ â

çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ;
– ïîäðûâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;

7 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â òàìîæåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâ. ïðèêàçîì ÃÒÊ Ðîññèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1069 // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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– çàòðàãèâàþò äðóãèå âàæíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå ñî-
áëþäåíèÿ êîòîðûõ âîçëîæåíî íà òàìîæåííûå îðãàíû7.

Ñìûñë äàííîé ñèñòåìû â òîì, ÷òî ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò îïòèìàëüíî
èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû òàìîæåííûõ îðãàíîâ, íå óìåíüøàÿ ýôôåêòèâíîñòè
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, è îñâîáîæäàåò áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò èçëèøíèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïîçâîëÿåò òàìîæåííûì îðãàíàì â ïîëíîé ìå-
ðå ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï âûáîðî÷íîñòè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Òàê,
ñðåäíåå ÷èñëî òàìîæåííûõ äîñìîòðîâ ïðè ââîçå òîâàðîâ ñíèçèëîñü ñ 21%
â íà÷àëå 2006 ãîäà äî 14,9% â êîíöå ãîäà8.

Íåìàëàÿ ÷àñòü óñèëèé ðóêîâîäñòâà ÔÒÑ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàïðàâëåíà íà âíåäðåíèå ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ. Òàêàÿ ôîðìà
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ íå òîëüêî óïðîùàåò ñàìó ïðîöåäóðó (÷òî îáîñ-
íîâûâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò), íî è ìèíèìèçèðóåò çàòðàòû
ó÷àñòíèêîâ âíåøíåé òîðãîâëè. Êðîìå òîãî, ïðè èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííî-
ãî äåêëàðèðîâàíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ ëè÷íûé êîíòàêò òàìîæåííîãî èíñïåêòîðà
ñ äåêëàðàíòîì.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì â îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîäðàçäåëåíèé ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïëåíè-
ÿìè ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êîððóïöèîííûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè â òàìîæåííîé ñôåðå. Ïðîâîäÿ äîñìîòð òîâàðîâ è òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, òàìîæåííûé èíñïåêòîð äîëæåí îñîçíàâàòü êàê ñòåïåíü ñâîåé
îòâåòñòâåííîñòè çà âîçìîæíûå ñ åãî ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê è íåîò-
âðàòèìîñòü ñàìîãî íàêàçàíèÿ. Ïî ñâåäåíèÿì ÔÒÑ Ðîññèè, â 2006 ã. ïî ìà-
òåðèàëàì ïîäðàçäåëåíèé ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âîçáóæäåíî 733 óãî-
ëîâíûõ äåëà (â 2005 ã. – 530 äåë).

Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ è íèçêèé óðîâåíü çàðïëàòû äîë-
æíîñòíûõ ëèö. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî-
ðîæäàåò íå òîëüêî ñëàáîñòü â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ è äåíåæíîì äîâîëüñòâèè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è
îáóñëîâëèâàåò ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèå íåãàòèâíûõ êîððóï-
öèîííûõ ÿâëåíèé.

Ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ñîòðóäíèêà òàìîæåííîãî îðãàíà íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ðîñòîì åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Øàãè â äàííîì íàïðàâëåíèè
óæå ñäåëàíû. Òàìîæåííûé ñëóæàùèé, êîòîðûé äî 2004 ã. ïîëó÷àë 2 800 ðóá-
ëåé, à ðåøåíèÿ ïðèíèìàë íà ìèëëèîíû äîëëàðîâ, äåéñòâèòåëüíî ìîã ñäå-
ëàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ ïðåäìåòîì òîðãà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñðåäíåìåñÿ÷íûé ðàçìåð çàðïëàòû ñîñòàâëÿåò 12–14 òûñ. ðóáëåé9.

Ãëàâíûì æå ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé â òàìîæåííîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìîæåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, âûðàçèâøååñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðèíÿòèè â 2003 ã. Òà-
ìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèçíàííîãî çàêîíîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Åñëè
ðàíåå äåéñòâîâàâøèé êîäåêñ 1993 ã. áóêâàëüíî «îáðîñ» ìíîæåñòâîì íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ âåäîìñòâåííîãî óðîâíÿ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñíîâíûå
òàìîæåííûå ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíû ïîëîæåíèÿìè «òàìîæåííîé êîíñòèòó-
öèè». Íàïðèìåð, îñîáîé çíà÷èìîñòüþ îáëàäàþò íîðìû Êîäåêñà, óñòàíàâ-

8 Ñì.: Äóäêîâà Â. Ïðèîðèòåòû ðàññòàâëåíû // Òàìîæíÿ. 2007. ¹. 6 (173). Ñ. 2.
9 Ñì.: Çûêîâà Ò. Èíñïåêòîð ïî ôàìèëèè Êîìïüþòåð // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005.
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ëèâàþùèå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ ïðè ïåðåâîçêå òîâàðîâ ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà (ñò. 73–76).

Êîððóïöèîííûå ÿâëåíèÿ â òàìîæåííîé ñôåðå îòðàæàþòñÿ íå òîëüêî
íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, íî è íà ôèñêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðàÿ ïî-
êàçûâàåò óðîâåíü íàïîëíåíèÿ êàçíû äîõîäàìè îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ñêðûòûé ðåçåðâ, êîòîðûé ìîã áûòü ïîëó÷åí ãîñóäàðñòâîì.
Íå ñåêðåò, ÷òî êîýôôèöèåíò ñîáèðàåìîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ò.å. îòíîøå-
íèå ñóììû ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ðåàëüíî ñîáðàíà òàìîæåííûì îðãàíîì, ê
ñóììå ñðåäñòâ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñîáðàíà ïðè èäåàëüíîé îðãàíèçàöèè
ðàáîòû òàìîæåííîãî îðãàíà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëåê îò åäèíèöû.

Â äàííîì íàïðàâëåíèè ìîæíî ïðåäëîæèòü ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå
øàãè äëÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ëó÷øóþ ôîðìó.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî óñèëèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Îñíîâíàÿ ìàññà íàðóøåíèé â òàìî-
æåííîé ñôåðå ñîâåðøàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàíèçèòü îáúåì ïðåäïîëàãàå-
ìûõ ê óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé èëè ñîâñåì óêëîíèòüñÿ îò íèõ.
Çíà÷èìîñòü ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé, èñïîëíÿþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôóíêöèè, â ýòîì ðàêóðñå äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà âî ãëàâó óãëà ñ öåëüþ
íåäîïóùåíèÿ òàêèõ íàðóøåíèé. Äîìèíàíòà çäåñü – âûÿâëåíèå âñåãî îáúå-
ìà âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé è åãî ñòðîãèé ó÷åò.

Ïðîáëåìàìè áîðüáû ñ íåëåãàëüíûì ïðîâîçîì òîâàðà îçàáî÷åíû è
ñòðàíû Åâðîñîþçà. Ïðåîäîëåâàÿ òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ìîøåííè÷åñòâîì
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, ÅÑ ïîëàãàåòñÿ íà òàìîæåííûå ñëóæáû
ñòðàí Åâðîñîþçà, êîòîðûå äîëæíû äåéñòâîâàòü ñèíõðîííî, êàê åäèíàÿ
ñòðóêòóðà. Ïðè ýòîì âñå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè, «äåéñòâåííû òîëüêî, åñëè òàìîæåííûå ñëóæáû, îòâå÷àþùèå çà
ââîç òîâàðîâ â ÅÑ, èìåþò ñðåäñòâà, ïîìîãàþùèå îñóùåñòâëÿòü òàêóþ
áîðüáó»10.

Äîñòèæåíèþ ïðåâåíòèâíûõ öåëåé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áóäåò
ñëóæèòü ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, ñîâåðøåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Êàê ïðàâè-
ëî, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà ÐÔ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè-
ìè äàííûìè î âîçáóæäåííûõ äåëàõ òàêîãî ðîäà, íå óêàçûâàÿ êîëè÷åñòâî
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîíåñøèõ íàêàçàíèå. Íåëèøíèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è îñâå-
ùåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè êîíêðåòíûõ äåë äàííîé êàòåãî-
ðèè ñ óêàçàíèåì ôàìèëèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, ðóêîâîäñòâó òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû ñëåäóåò íàïðàâèòü óñèëèÿ íà âûÿâëåíèå êîððóïöèè â îáëà-
ñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ëèö, âèíîâíûõ â ýòîì, íåîáõîäè-
ìî ïðèâëåêàòü íå òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé, íî è ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Íà ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû Ïðåçèäåíò ÐÔ îáðàòèë âíèìàíèå
åùå â 1992 ãîäó11.

10 Craig P., de Burca Gr. European Union Law: Text, Cases and Materials. Oxford,
2003. Ð. 592–593.

11 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 4 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 361 «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñè-
ñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» (ñ èçì. îò 16 íîÿáðÿ 1992 ã.) // Âåäîìîñòè ÑÍÄ è
ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 17. Ñò. 923; ÑÀÏÏ ÐÔ. 1992. ¹ 21. Ñò. 1731. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óòðàòèë ñèëó.
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Ñòðóêòóðà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñîòðóäíèêàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ,
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè: ïîëó÷åíèå âçÿòêè – 32,3%,
çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè – 29%, ïðåâûøåíèå äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé – 17,7%, äîëæíîñòíîé ïîäëîã – 11% (îñòàëüíûå ïðè-
õîäÿòñÿ íà êîíòðàáàíäó è õàëàòíîñòü)12. Îäíàêî, äàëåêî íå âñå èç íèõ äî-
õîäÿò äî ñóäà. Òå, êîòîðûå çàâåðøèëèñü îáâèíèòåëüíûìè ïðèãîâîðàìè,
âêëþ÷àþò, ïî äàííûì Þ.Ï. Ãàðìàåâà, ñëåäóþùåå ñîîòíîøåíèå óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé. Â îòíîøåíèè 35% îñóæäåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ïðèìåíÿëîñü íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Òîëüêî 45% èç
÷èñëà îñóæäåííûõ áûëè ïðèãîâîðåíû ê êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, 23% – ê
ëèøåíèþ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ13. Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ôàêòîðîâ äåòåðìèíàöèè äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îáùåé
è ÷àñòíîé ïðåâåíöèè.

Äðåâíèå ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàëè, ÷òî ãëàâíîå â áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ – íåîòâðàòèìîñòü âîçìåçäèÿ. Íî ýòà ôóíêöèÿ îñòàåòñÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîé óÿçâèìîé. Äàâíî îæèäàåìûå íà-
ñåëåíèåì âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö ñàìîãî âûñøåãî óðîâíÿ íå èìåþò òåíäåíöèè íå òîëüêî ê
ðîñòó, íî è ê çàðîæäåíèþ. Íàøóìåâøåå äåëî îá «îáîðîòíÿõ» â ìèëèöåé-
ñêèõ ïîãîíàõ íå ïîëó÷èëî âïîñëåäñòâèè äîëæíîé îãëàñêè. «Îòêóï» ÷èíîâ-
íèêîâ îò ïðàâîñóäèÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøèé ðàçìàõ, ÷òî àññîöèèðóåòñÿ
ó ìíîãèõ ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì, áåçíàêàçàííîñòüþ, äèñêðåäèòàöèåé âëà-
ñòè. Ðàáîòà ñîçäàííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ Ñîâåòà ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé14 íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðèíåñëà îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ôåâðàëå
2007 ã. áûëà îáðàçîâàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ïðèçâàííàÿ
çàíèìàòüñÿ àíàëîãè÷íûìè âîïðîñàìè15. Ñóìååò ëè îíà ïåðåëîìèòü ñîç-
äàâøóþñÿ ñèòóàöèþ – ïîêàæåò âðåìÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÷åòêàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
ýòîì íàïðàâëåíèè, ïîìíîæåííàÿ íà îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü ðàññìàòðèâà-
åìûõ äåë è ïðîõîäÿùèõ ïî íèì îáâèíÿåìûõ, êàê íåëüçÿ ëó÷øå áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðåâåíòèâíûì öåëÿì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à â äàëü-
íåéøåì – è èñêîðåíåíèþ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â-òðåòüèõ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óñòðàíåíèþ ïîäëåæèò îäíà èç îáú-
åêòèâíûõ ïðè÷èí êîððóïöèè – íèçêàÿ çàðïëàòà ÷èíîâíèêîâ. Òàìîæåííûé
èíñïåêòîð ïîëó÷àåò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â íåñêîëüêî ðàç (è äàæå äåñÿò-
êîâ ðàç) íèæå, ÷åì ëþáîé ïðåäïðèíèìàòåëü, ïîýòîìó îí ïîòåíöèàëüíî ãî-

12 Ñì.: Äèêàíîâà Ò.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ òàìîæåííûìè ïðåñòóïëåíèÿ-
ìè: Äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 42, 44.

13 Ñì.: Ãàðìàåâ Þ.Ï. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ. Ì., 2002.
Ñ. 20.

14 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1384 «Î Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé» // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 48. Ñò. 4657.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó.

15 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 129 «Îá îáðàçîâàíèè ìåæâåäîì-
ñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã.» // ÑÇ ÐÔ. 2007.
¹ 6. Ñò. 731.
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òîâ «îáëåã÷èòü» ïðîõîæäåíèå òîâàðà ÷åðåç ãðàíèöó, à, çíà÷èò, ñêëîíåí ê
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ íå èç-çà ñâîèõ ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, à â
ñèëó îáúåêòèâíûõ óñëîâèé. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî èäåîëîãèÿ ÷åëîâåêà â ñî-
âðåìåííûõ ðåàëèÿõ äàëåêà îò ãîñïîäñòâîâàâøåé â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ðàáîòíèêè òàìîæåííîé àäìèíèñòðàöèè äîëæíû ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íî
âûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó äëÿ ñíèæåíèÿ óãðîçû êîððóïöèè. Îíà ìîæåò
ñóììèðîâàòüñÿ èç òâåðäîé ñóììû (îêëàäà, íàäáàâîê è äîïëàò) è âîçìîæ-
íûõ ïîîùðåíèé (ïðåìèé). Â ðÿäå ñòðàí ââîäÿòñÿ îñîáûå ñåòêè çàðàáîòíîé
ïëàòû â ó÷ðåæäåíèÿõ, îòâå÷àþùèõ çà ñáîð ñðåäñòâ â áþäæåò, â òîì ÷èñëå
è â òàìîæåííûõ ñëóæáàõ16. Ê.Í. Äàíèëèí ðåçþìèðóåò, ÷òî îòñóòñòâèå
ïîýòàïíîé ñèñòåìû îöåíêè ðàáîòû è ïîîùðåíèÿ çà èòîãîâûé ðåçóëüòàò
ïðèâîäèò «ê ïàññèâíîñòè â äåéñòâèè, èíåðöèè â ìûøëåíèè, ðîñòó ïðîòåê-
öèîíèçìà, íåîáúåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ôîíäîâ ìàòåðèàëüíîãî ïîîù-
ðåíèÿ»17.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè âûñêàçàííîãî ïðåäëîæå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èìåþùóþñÿ íîð-
ìàòèâíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó â ñôåðå êîíòðîëÿ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ18. Ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå äîñìîòðîâûõ îïåðàöèé,
ïðîâåäåííûõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì, ïðèâåäåò íå òîëüêî ê ñíèæå-
íèþ ðîñòà âçÿòî÷íè÷åñòâà, íî è ê áîëüøåé íàïîëíÿåìîñòè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Îñíîâíûå óñèëèÿ â âîïðîñàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äîëæíîñò-
íûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ, íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû è óðîâíÿ
îïëàòû òðóäà, óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé â àá-
ñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âëå÷åò íåçàêîííîå îáîãàùåíèå ÷èíîâíè-
êîâ, ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè äîëæíîñò-
íûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Èìåííî òðàòû, ïîíåñåííûå òåì èëè èíûì
ëèöîì çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïîçâîëÿþò íàèáîëåå äîñòî-
âåðíî îöåíèòü îáúåì ïîëó÷åííûõ èì äîõîäîâ çà ýòîò æå ïåðèîä. Ïðè ýòîì
öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàñõîäû êàê ñàìîãî òàìîæåííîãî
ñëóæàùåãî, òàê è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû äîëæíîñò-
íûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ äîëæíû èìåòü ÷åòêèå êîíòóðû. Â äàííîé
ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Î.Ñ. Æèãàëèíîé, ïðåäëàãàþùåé
ðàçðàáîòàòü âåäîìñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó, ïîñâÿùåííóþ áîðüáå ñ
êîððóïöèåé â òàìîæåííîé ñôåðå19. Äàííûé äîêóìåíò ïîçâîëèò âûäåëèòü
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Áîðüáà ñ êîð-

16 Ñì.: Ëîçáåíêî Ë.À. Êîíâåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ì., 2000. Ñ. 44.

17 Äàíèëèí Ê.Í. Êàê íàì ðåîðãàíèçîâàòü òàìîæåííûé êîíòðîëü // Òàìîæåííàÿ ïîëè-
òèêà Ðîññèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå. 1999. ¹ 1. Ñ. 80.

18 Ñì.: Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 282 «Î ïîðÿäêå
ïðåìèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» // ÁÍÀ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. 2004. ¹ 42.

19 Ñì.: Æèãàëèíà Î.Ñ. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 26.
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ðóïöèåé çàòðóäíèòåëüíà áåç ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Òàìîæåííèê, ñòîÿùèé íà ñòðàæå ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, íå äîëæåí ïîäðûâàòü åå àâòîðèòåò êàê íà
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Óâàæåíèå ê çà-

Ò.Í. Âîëêîâà*

–ÂÒÓˆË‡ÎËÁ‡ˆËˇ ÓÒÛÊ‰ÂÌÌ˚ı 
Í‡Í ÏÂ‡ ÔÓÙËÎ‡ÍÚËÍË ÔÂÒÚÛÔÌÓÒÚË 
Ë ˆÂÎ¸ Û„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó Ì‡Í‡Á‡ÌËˇ

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, íî è íàèáîëåå ñëîæíûì ýëåìåíòîì ñïåöè-
àëüíîé ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåñîöèàëèçàöèÿ

ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ è òî÷åê
çðåíèÿ â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè, ìíîãèå èç êîòîðûõ
äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâû, ëèáî ñîâïàäàþò ïî ñìûñëó, èìåÿ ïðè ýòîì
ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ (ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, ðåàäàïòàöèÿ, ñîöèàëèçàöèÿ
è ò.ä.). Ñîöèàëèçàöèÿ, êàê ñ÷èòàþò ôèëîñîôû, ýòî — «ïðîöåññ óñâîåíèÿ è
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíäèâèäîì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî îïûòà: òðóäîâûõ
íàâûêîâ, çíàíèé, íîðì, öåííîñòåé, òðàäèöèé, íàêàïëèâàåìûõ è ïåðåäàâàå-
ìûõ îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ, ïðîöåññ âêëþ÷åíèÿ èíäèâèäà â ñèñòåìó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâàíèå ó íåãî ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ»1.

Ðåñîöèàëèçàöèÿ êàê âíóòðèëè÷íîñòíûé ïðîöåññ — ýòî âîññòàíîâëåíèå
ñîöèàëüíî ïîëîæèòåëüíûõ êà÷åñòâ, óòðà÷åííûõ îñóæäåííûì (à, âîçìîæíî,
äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ è îáðåòåíèå èõ âïåðâûå).

Ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè äàííóþ êàòåãîðèþ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà òàêèå ýòàïû, êàê ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåííûõ â ïðîöåññå îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ è ðåñîöèàëèçàöèÿ ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò íåãî (ïîñëåäíþþ èíî-
ãäà íàçûâàþò ïîñòïåíèòåíöèàðíîé àäàïòàöèåé).

Ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó ïîñëåäîâàòåëüíûõ øàãîâ, îòðàæàþùèõ ïîçèòèâíûé ðåçóëü-
òàò ïðèìåíåíèÿ êàðàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè îñóæäåí-
íîãî. Êàæäûé øàã ðåñîöèàëèçàöèè äîëæåí ñïîñîáñòâîâòü ïðèáëèæåíèþ
îñóæäåííîãî ê æèçíè â ñâîáîäíîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ åãî ñîöèàëèçàöèè.

Ãðóáîå íàðóøåíèå ñîöèàëüíûõ íîðì ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì î÷åâèäíîé àíòèñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ëè÷-
íîñòè îñóæäåííûõ. Èñêëþ÷åíèå, ïîæàëóé, ìîãóò ñîñòàâëÿòü òîëüêî «ñëó-
÷àéíûå» ïðåñòóïíèêè, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé êîòîðûìè, êàê ïðàâèëî, íå
îáóñëîâëåíî êðèìèíàëüíîé óñòàíîâêîé ÷åëîâåêà. Ðàáîòà ïî âîññòàíîâëåíèþ
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî íåïîñðåäñòâåííî è íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ êîìïëåêñîì ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ è ïîä÷èíåíà öåëè
èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî. Ìåðû ðåñîöèàëèçàöèè – ýòî êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-

* Ïðîôåññîð êàôåäðû êðèìèíîëîãèè è îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé
Àêàäåìèè ïðàâà è óïðàâëåíèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü. Ì., 1997. Ñ. 136. 
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