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æå ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü, êâàëèôèêàöèîííûå
õàðàêòåðèñòèêè ñïåöèàëüíîñòè, ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùè-
òû ïðàâ ðóêîâîäèòåëÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè», ïðèíÿòûé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â 1998 ã., ò.å. åùå äî
ïðèíÿòèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

Íà íàø âçãëÿä, åñòü ñìûñë âåðíóòüñÿ ê ýòîìó çàêîíîïðîåêòó óæå íà
óðîâíå íîðì ÒÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ åãî ïîëîæåíèé è
ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïðàêòèêè.
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Âïîñëåäíèå ãîäû â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íå ñëó÷àéíî
àêòóàëèçèðîâàëàñü òåìà ïðàâîâîé êóëüòóðû1. Ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Ðîññèè òðåáóþò ïîâûøåíèÿ ðîëè ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå èëè îãðàíè÷åí-
íîñòü ïðàâîâûõ çíàíèé íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì â
ïîñòðîåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèè äîëæ-
íîãî ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà òåñíî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè,
âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâûõ èäåé ñòðàòåãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà2.

Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» âîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü â óçêîì è øè-
ðîêîì ñìûñëå. Â óçêîì çíà÷åíèè ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà – ýòî âûðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ òàêòèêè è ñòðàòåãèè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðàâà
íà îáùèõ ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà. Â øèðîêîì ñìûñëå – ýòî äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
îòäåëüíûõ ëèö, âêëþ÷àþùàÿ ñèñòåìó èäåé, öåëåé, ìåð è ñïîñîáîâ, îáåñïå-

* Ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, àñïèðàíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî, áàíêîâ-
ñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà.

1 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2005; Cûðûõ Â.Ì. Òå-
îðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2005; Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â.
Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2004; Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Ýòè-
êà âëàñòè: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò // Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæ-
áà: îò êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ê êà÷åñòâó óïðàâëåíèÿ / Îòâ. ðåä. Ñ.Þ. Íàóìîâ. Ñàðà-
òîâ, 2007; ×óäàêîâà Å.Â. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê ôàêòîð ñòàáèëèçàöèè îòíîøåíèé
â îáùåñòâå // Âåñòíèê ÑÃÀÏ. 2006. ¹ 4.

2 Ñì.: Êîðîáîâà À.Ï. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòè-
êà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006.
Ñ. 118.
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÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà îñóùåñòâëåíèå èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè âî âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ åå îáÿçàííîñòÿìè3.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê ÷àñòü îáùåé êóëüòóðû îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû:
ïðàâîòâîð÷åñòâî, ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâà, ïðèíöèïû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è íà ïðàâîâóþ ïî-
ëèòèêó, îñóùåñòâëÿåìóþ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Âàæíåéøåå ñâîéñòâî ïðàâîâîé ïîëèòèêè – åå ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîé
õàðàêòåð, èìïåðàòèâíîå ñîäåðæàíèå. Ïðè ýòîì ïðàâî âûñòóïàåò áàçîâûì
è öåìåíòèðóþùèì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè4, à âûñîêèé óðîâåíü ïðà-
âîâîé êóëüòóðû – íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ýòîé
ïîëèòèêè.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âåñüìà àêòóàëüíà ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ åãî äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå è â ôèíàíñîâîé îáëàñòè. Ðåàëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ æèçíü
ñîçäàåò òåñíóþ ñâÿçü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ïîëèòèêè, ïîýòîìó è íåîá-
õîäèìà ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Í.È. Õèìè÷åâà ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè èçìåíèëèñü ñîäåðæàíèå, ñòðóêòóðà è ðîëü ôèíàíñîâîãî
ïðàâà, ñîîòâåòñòâåííî ñëîæèëèñü è íîâûå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû,
ðàñøèðèëñÿ è ñòàë áîëåå ðàçíîîáðàçíûì êðóã ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî
ïðàâà, âèäîèçìåíèëèñü èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü5.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü
ïðàâîâîé ïîëèòèêè: ïîìèìî ñâîéñòâ, ïðèñóùèõ ïðàâîâîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà (îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâûìè ìåòîäàìè, ïóáëè÷íîñòü,
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð), ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà èìååò
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû: ïðèîðèòåò ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ íàä ÷àñòíû-
ìè, ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåñ-
íàÿ âçàèìîñâÿçü ñ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà6. Ïî ñâîåé ñóù-
íîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü, â
îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ
èäåé, ïðèíöèïîâ èëè ïåðñïåêòèâ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà7.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è â áàíêîâñêîé. Â öå-
ëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ñèñòåìíîå îñìûñëåíèå ïðîáëåì,
ñòîÿùèõ ïåðåä áàíêîâñêèì ñåêòîðîì, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-

3 Ñì., íàïðèìåð: Ðûáàêîâ Î.Þ. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 3. Ñ. 10.

4 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 10. Ñ. 6.

5 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. Ì., 2004. Ñ. 14.
6 Ñì.: Õèìè÷åâà Í.È., Ïîêà÷àëîâà Å.Â. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà // Ïðàâîâàÿ

ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì.,
2006. Ñ. 448–453; Ïîäëåñíîâà Í.Â. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ðàçâèòèÿ
ôîðì äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé è
ðåãèîíàëüíûé àñïåêòû: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2005. Ñ. 13.

7 Ñì.: Êðîõèíà Þ.À. Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2004. Ñ. 84.
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ëåíèé åãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 30 äåêàáðÿ 2001 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêîì Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû, óêðåïëåíèþ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ðîñòó ïðàâîâîé êóëü-
òóðû â áàíêîâñêîì áèçíåñå.

Âûñîêèå è óñòîé÷èâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äîñòèãíóòàÿ ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ïîòðåáîâàëè îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà Ðîññèè âûðàáîòêè íîâûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà îáåñïå÷åíèå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà
îñíîâå óêðåïëåíèÿ åãî óñòîé÷èâîñòè, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, óñèëåíèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ è óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ
âêëàä÷èêîâ è äðóãèõ êðåäèòîðîâ áàíêîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Áàíêîì Ðîññèè 5 àïðåëÿ 2005 ã. ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà8. Îñ-
íîâíûìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó (äî 2008 ã.) ÿâëÿþòñÿ:

– óñèëåíèå çàùèòû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è äðóãèõ êðåäèòîðîâ áàíêîâ;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåìîé áàíêîâñêèì ñåêòîðîì

äåÿòåëüíîñòè ïî àêêóìóëèðîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è îðãàíè-
çàöèé è èõ òðàíñôîðìàöèè â êðåäèòû è èíâåñòèöèè;

– ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;
– ïðåäîòâðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ îñóùå-

ñòâëåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ïðîòèâîïðàâ-
íûõ öåëÿõ (ïðåæäå âñåãî òàêèõ, êàê ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà è ëåãà-
ëèçàöèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì);

– ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå òðàíñïàðåíòíîñòè â
äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;

– óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ê ðîññèéñêîìó áàíêîâñêîìó ñåêòîðó ñî ñòîðî-
íû èíâåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ â Ñòðàòåãèè ñôîðìóëèðîâàí ðÿä íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç ïåðâîñòåïåííûõ ÿâëÿåò-
ñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ïîä ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè (ðåçóëüòàòèâíîñòè) áàíêîâñêîãî íàäçîðà ïîíèìàåòñÿ ëó÷-
øåå âûïîëíåíèå èì ñâîèõ çàäà÷ (ïîâûøåíèå ôóíêöèîíàëüíîé «ïðîäóêòèâ-
íîñòè»), íå ñîïðîâîæäàåìîå ïðîïîðöèîíàëüíûì óâåëè÷åíèåì ðåñóðñîâ,
âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè9. Óêàçàííóþ òåíäåíöèþ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê
óâåëè÷åíèå «ïðîèçâîäèòåëüíîñòè» áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå â äåÿòåëüíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8 Ñì.: Çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 983ï-Ï13 îò 05.04.2005 è
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 01–01/1617 îò 05.04.2005 «Î Ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãî-
äà» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 19.

9 Cì.: Ñèìàíîâñêèé À.Þ. Òåêóùèé áàíêîâñêèé íàäçîð. Ìåæäóíàðîäíûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ è íåêîòîðûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè // Äåíüãè
è êðåäèò. 2002. ¹ 2. Ñ. 19.
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Îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì, çàêðåïëÿþùèì íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàäçîðà, ñôîðìóëèðîâàííûå â Ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò
Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèí-
öèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà10.

Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàí-
êîâñêîìó íàäçîðó Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò-
ñÿ ïîëèòèêà ïî ïåðåõîäó íà ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé áàíêîâñêèé íàäçîð,
ïðåäïîëàãàþùèé îöåíêó äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïðèìåíå-
íèå Áàíêîì Ðîññèè ìåð íàäçîðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ è
ðåàëüíîé îöåíêè ðèñêîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîçèöèé èõ ïîòåíöè-
àëüíîãî âëèÿíèÿ íà óñòîé÷èâîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ïðîôåññèîíàëü-
íîå ñóæäåíèå). Ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé íàäçîð ïîëó÷èë åùå íàçâàíèå ñî-
äåðæàòåëüíîãî íàäçîðà, ò.å. íàäçîðà, îñíîâàííîãî íà êà÷åñòâåííûõ
îöåíêàõ. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðèíöèïå èìååòñÿ äâà ïîäõîäà
ê áàíêîâñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó: 1) íàäçîð, îñíîâàííûé íà êîëè-
÷åñòâåííûõ òðåáîâàíèÿõ (ôîðìàëüíûé íàäçîð); 2) íàäçîð, îñíîâàííûé íà
êà÷åñòâåííûõ òðåáîâàíèÿõ (ñîäåðæàòåëüíûé íàäçîð)11.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå
áàíêàìè òðåáîâàíèé, èìåþùèõ êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå. Òàêîé ïîäõîä ê
îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì òèïîì íàäçîðà, êîòîðûé
íå áàçèðóåòñÿ íà ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ: áàíê ëèáî âûïîëíÿåò ÷èñëîâîå
çíà÷åíèå íîðìàòèâà, ëèáî íåò, ïðè ýòîì íåâûïîëíåíèå áàíêîì óñòàíîâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé âåäåò ê ïðèìåíåíèþ íàäçîðíûì îðãàíîì ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ. Äàííûé ôîðìàëüíûé ïîäõîä íå ïîçâîëÿåò íàäçîðíîìó îðãàíó äåé-
ñòâîâàòü ïðåâåíòèâíî è âûÿâëÿòü ïðîáëåìû â áàíêå íà ðàííåé ñòàäèè,
êîãäà íîðìàòèâû íå íàðóøåíû. Ïðè íàëè÷èè æå íàðóøåíèé íå âûÿâëÿþò-
ñÿ èõ ïðè÷èíû, â ñâÿçè ñ ÷åì ìåðû íàäçîðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ìîãóò íå èñ-
ïðàâèòü ñèòóàöèþ â áàíêå, à òîëüêî óõóäøèòü åå. Â ñëó÷àå, êîãäà íàäçîð
îñíîâàí íà êà÷åñòâåííûõ òðåáîâàíèÿõ, íàäçîðíîìó îðãàíó íåäîñòàòî÷íî
ïðîâåñòè ïðîâåðêó ôîðìàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ òðåáîâàíèé êîëè÷åñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà. Çäåñü ïðîâåðÿåòñÿ ñîáëþäåíèå êà÷åñòâåííûõ òðåáîâàíèé ñ
óïîðîì íà ìåõàíèçìû è ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïðè ýòîì íàäçîð-
íûé îðãàí îöåíèâàåò îáùóþ óñòîé÷èâîñòü áàíêà ê ðèñêàì, ÷òî ïîçâîëÿåò
åìó ïðîãíîçèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè áàíêà â áóäóùåì è ïðåäîòâðà-
ùàòü âîçìîæíûå ïðîáëåìû â áàíêå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ìåð êîððåêòèðóþ-
ùåãî õàðàêòåðà (ñèñòåìà ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ). Äàííîå íàïðàâëåíèå
õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñêîãî
íàäçîðà. Ïðè ýòîì íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ñèñòåìà àíàëèçà è îöåíêè
ïðè÷èí, îáóñëîâèâøèõ èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè
áàíêà, à íå ñàì ïî ñåáå ìîíèòîðèíã ýòèõ ïîêàçàòåëåé.

Ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ê íàäçîðó õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíêðåòè-
çàöèåé («ñóæåíèåì») ïðåäìåòà íàäçîðà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì
îïòèìèçàöèè íàäçîðíûõ ñèñòåì. Ïîíÿòèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì è â óçêîì ñìûñëå. Ñóòü ðèñê-îðèåíòèðî-

10 Ïîëíûé òåêñò Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà,
ïðèíÿòûõ Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó â ñåíòÿáðå 1997 ã., ñî-
äåðæèòñÿ â Ïðèëîæåíèè 7 ê ïîñîáèþ «Áàíêîâñêèé íàäçîð. Åâðîïåéñêèé îïûò è
ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà» (Ïîñîáèå ïîäãîòîâëåíî â ðàìêàõ ïðîåêòà «Îáó÷åíèå ïåðñî-
íàëà Áàíêà Ðîññèè. Ýòàï III» / Ïîä ðåä. Ì. Îëñåíà. Ì., 2005. Ñ. 271–307).

11 Áàíêîâñêèé íàäçîð. Åâðîïåéñêèé îïûò è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà. Ñ. 38–39.
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âàííîãî íàäçîðà â óçêîì çíà÷åíèè ñîñòîèò: 1) â óñòàíîâëåíèè è âûÿâëåíèè
â äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çîí (îáëàñòåé) ïîâûøåííîãî ðèñêà
è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íàäçîðà íà ýòèõ îáëàñòÿõ; 2) â âûÿâëåíèè ñëà-
áûõ áàíêîâ è îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà íèìè â áîëåå èíòåíñèâíîì ðåæè-
ìå, ÷åì çà áàíêàìè, ÷üå ñîñòîÿíèå íå âûçûâàåò ìîòèâèðîâàííûõ îïàñåíèé;
3) â âûáîðå ðåæèìà íàäçîðà, ñîîòâåòñòâóþùåãî âûÿâëåííûì ðåàëüíûì
èëè ïîòåíöèàëüíûì ïðîáëåìàì â áàíêå.

Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñèñòåìó, çàòðàãèâàþùóþ ïî ñóùåñòâó âñå êîìïîíåíòû íàäçîðà, âêëþ-
÷àÿ àíàëèç îò÷åòíîñòè, êëàññèôèêàöèþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî ñòåïåíè
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, à òàêæå ïîäõîäû ê îöåíêå ñèñòåìíîé óñòîé÷èâî-
ñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé íàäçîð â øèðîêîì ñìûñëå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå ñèñòåìó ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðî-
áëåì â áàíêå, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé íàäçîðíîãî
îðãàíà íà ïðîôèëàêòèêó ïðîáëåì ëèáî èõ ëå÷åíèå íà ñòàäèè âîçíèêíîâå-
íèÿ, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå èìåííî ýòèõ âîçìîæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûì ïî ðåçóëüòàòó è íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûì ïî çàòðàòàì12.

Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà – îäíà èç
êëþ÷åâûõ öåëåé áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè Áàíêîì
Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ â íàäçîðíóþ ïðàêòèêó
îáíîâëåííîãî Áàçåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî êàïèòàëó – Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíâåðãåíöèÿ êàïèòàëà è ñòàíäàðòîâ êàïèòàëà: óòî÷íåííûå ïîäõîäû (Áà-
çåëü II). Äàííûé äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåí-
íûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ïðåäñòà-
âëåííûå â äåéñòâîâàâøåì äî åãî ïðèíÿòèÿ Ñîãëàøåíèÿ ïî êàïèòàëó
(Áàçåëü I)13. Ïî ìíåíèþ À.À. Êîçëîâà, íîâûå ïîäõîäû îðèåíòèðîâàíû íà
áîëåå òî÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó ñòåïåíè ðèñêîâ, ïðèñóùèõ òîìó èëè
èíîìó âèäó àêòèâîâ, è ïðèçâàíû ñóùåñòâåííî ïðèáëèçèòü ðåãóëÿòèâíûå
òðåáîâàíèÿ ê áàíêîâñêîìó êàïèòàëó, ê ðåàëüíîìó ðèñêó ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîòåðü êàæäîãî êîíêðåòíîãî áàíêà14.

Áåññïîðíî, ïîíÿòèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà äîëæíî íàéòè îò-
ðàæåíèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â
ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà
Ðîññèè è îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íàäçîðíûõ ñëóæá òåððèòîðèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè è åãî öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà. Ïîñêîëüêó âíå-
äðåíèå Áàçåëüñêèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà ïðåäïî-
ëàãàåò ðàçâèòèå êà÷åñòâåííûõ àñïåêòîâ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îòðàæàþò ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó íàäçîðíîãî îðãàíà, òðåáóåòñÿ âûñîêèé
óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è íàëè÷èå

12 Ñì.: Cèìàíîâñêèé À.Þ. Ê âîïðîñó î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî íàäçî-
ðà // Äåíüãè è êðåäèò. 2002. ¹ 9. Ñ. 3-4.

13 Ñì.: Cèìàíîâñêèé À.Þ. Áàçåëüñêèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà.
èçäàíèå âòîðîå // Äåíüãè è êðåäèò. 2007. ¹ 1. ¹ 3; Ìèëþêîâà Ã.À. Áàçåëüñêîå ñî-
ãëàøåíèå-2 è îöåíêà êðåäèòíîãî ðèñêà // Âåñòíèê Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ.
2004. ¹ 6.

14 Ñì.: Äîêëàä ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè À.À. Êîçëîâà «Ðåà-
ëèçàöèÿ Áàçåëüñêèõ ðåêîìåíäàöèé êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðîññèé-
ñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû» íà XV Ìåæäóíàðîäíîì áàíêîâñêîì êîíãðåññå «Áàçåëü-
ñêèå ðåêîìåíäàöèè: ïîäõîäû è ðåàëèçàöèÿ» // Âåñòíèê áàíêîâñêîãî äåëà. 2006.
¹ 7.
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ó íèõ â ðàñïîðÿæåíèè îïðåäåëåííîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ
ïðîÿâèòü íåêîòîðóþ «ñâîáîäó ìûñëè»15 â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ êðèòåðè-
åâ îöåíêè. Îäèí èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ – ïðîôåññèîíàëüíîå ìîòèâèðîâàí-
íîå ñóæäåíèå îðãàíà áàíêîâñêîãî íàäçîðà.

Òåðìèí «ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå» äîñòàòî÷íî àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ
â íîðìàòèâíûõ àêòàõ Áàíêà Ðîññèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7.5.1. Èíñò-
ðóêöèè Áàíêà Ðîññèè îò 25.08.2003 ¹ 105-È «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðîê êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (èõ ôèëèàëîâ) óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà îñíîâàíèè
ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû âûíîñèòñÿ çàêëþ÷åíèå î ñó-
ùåñòâåííîñòè íåäîñòîâåðíîñòè ó÷åòà (îò÷åòíîñòè) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.
Ñîãëàñíî ï. 1.2. Óêàçàíèÿ Áàíêà Ðîññèè îò 31.03.2000 ¹ 766-Ó «Î êðèòå-
ðèÿõ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» îòíåñå-
íèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè (ãðóïïå) ñ òî÷êè
çðåíèÿ åå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå íà îñíîâàíèè ìîòè-
âèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà êðèòåðèÿõ è ïîäõîäàõ, îïðåäå-
ëåííûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè Áàíêà Ðîññèè. Ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå
íàäçîðíîãî îðãàíà âûíîñèòñÿ ïðè îöåíêå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðèîá-
ðåòàòåëÿ àêöèé (äîëåé) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðè îöåíêå ñòåïåíè ñîîò-
âåòñòâèÿ ðåêîìåíäàöèÿì Áàíêà Ðîññèè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è â ðÿäå äðóãèõ ñëó÷àåâ.

Ìîòèâèðîâàííûå ñóæäåíèÿ âûíîñÿòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè
áàíêîâñêîãî íàäçîðà â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé. Èñõîäÿ èç
îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ï. 75 Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà, ïîä ïðîôåññèîíàëü-
íûì ìîòèâèðîâàííûì ñóæäåíèåì ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî ïîíèìàòü ðåàëü-
íóþ îöåíêó íàäçîðíûì îðãàíîì áàíêîâñêèõ ðèñêîâ ñ ó÷åòîì èõ
ïîòåíöèàëüíîãî âëèÿíèÿ íà óñòîé÷èâîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå». Ïî ìíåíèþ Å.Á. Ëàòóñà, ìîòèâèðîâàííîå ñó-
æäåíèå – ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ îöåíêà âñåõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïðèíÿòü ðåøåíèå â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè16. Ã.À. Áîíäàðåíêî
è À.À. Ìàêàðîâà äàþò áîëåå ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ìîòèâèðîâàííîãî
ñóæäåíèÿ: ýòî ïðîôåññèîíàëüíîå çàêëþ÷åíèå î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îð-
ãàíèçàöèè ñ ðàçâåðíóòîé ìîòèâèðîâêîé âûâîäà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîï-
ðîñó, îñíîâàííîå íà ýêñïåðòíîé îöåíêå èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå àêòèâîâ,
ðàçìåðå îáÿçàòåëüñòâ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, êà÷åñòâå êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, î ïðîçðà÷íîñòè ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èíôîðìàöèè
î ñòåïåíè ñóùåñòâåííîñòè èìåþùèõñÿ íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ è èõ âëèÿ-
íèè íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ñîáëþäåíèå åþ
ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé17. Äàííûå äåôèíèöèè äîñòàòî÷íî òî÷íî îòðà-

15 Cì.: Ñèìàíîâñêèé À.Þ. Ê âîïðîñó î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî íàäçî-
ðà // Äåíüãè è êðåäèò. 2002. ¹ 9. Ñ. 4.

16 Cì.: Ëàòóñ Å.Á. Öåëè, ïîíÿòèå è âèäû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Áàíêîâñêîå
ïðàâî. 2006. ¹ 6. Ñ. 22.

17 Ñì.: Áîíäàðåíêî Ã.À., Ìàêàðîâà À.À. Ìîòèâèðîâàííûå ñóæäåíèÿ è èõ îáîñíîâàíèÿ
// Äåíüãè è êðåäèò. 2006. ¹ 3. Ñ. 34.
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æàþò ïðèçíàêè ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ, íî íå ïîçâîëÿþò â äîëæíîé
ìåðå ðàññìîòðåòü ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå ñ ïîçèöèè ñóùåñòâóþùèõ
ôîðì ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàäûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà áåç îïðåäåëåííîãî
ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö (àäìèíèñòðàòèâíîå
óñìîòðåíèå)18. Èìåííî ïîýòîìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàäàþò
íåêîòîðûìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè äåéñòâîâàòü
ïî óñìîòðåíèþ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ19. Àäìèíèñòðàòèâíîå óñìî-
òðåíèå åñòü ìîòèâèðîâàííûé âûáîð äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé è
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé óïðàâîìî÷åííûì ñóáúåêòîì â ðàìêàõ åãî êîìïåòåí-
öèè äëÿ âûïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷20. Ïðè ýòîì ñóùíîñòü óñìîòðå-
íèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî óïðàâëÿþùèå ñóáúåêòû (îðãàíû è äîëæíîñòíûå
ëèöà) íà âïîëíå çàêîííûõ îôèöèàëüíûõ îñíîâàíèÿõ ðóêîâîäñòâóþòñÿ â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèÿìè íå òîëüêî çàêîííîñòè, íî è öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñâîèõ ðåøåíèé è äåéñòâèé21.

Áëèæå âñåõ ê ïîíèìàíèþ ïðèðîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ
êàê ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîäîøåë Þ.Í. Ñòàðèëîâ. Ó÷å-
íûé ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ â óñòàíîâëåíèè îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà äåéñòâèé, çàïðåùåíèè èëè
îãðàíè÷åíèè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ïîä óãðîçîé ñàíêöèé, â ïðåäîñòàâëå-
íèè âîçìîæíîñòè âûáîðà îäíîãî èç âàðèàíòîâ äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìå, â ïðåäîñòàâëåíèè âîçìî-
æíîñòè äåéñòâîâàòü èëè íå äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (êàê
âàðèàíò äîçâîëåíèÿ)22.

Ôîðìóëèðóÿ ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå, íàäçîðíûé îðãàí â ðàìêàõ
èìåþùåéñÿ ñâîáîäû âûáîðà òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà äåéñòâèé ïðèíèìàåò
íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîå (ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé áàíêîâñêîãî
íàäçîðà) è îáîñíîâàííîå (ìîòèâèðîâàííîå) ðåøåíèå î êà÷åñòâå àêòèâîâ,
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ çà ðèñêàìè, ïðîçðà÷íîñòè ñòðóêòó-
ðû ñîáñòâåííîñòè è ò.ï. Â ñâÿçè ñ ýòèì Å.Í. Ïàñòóøåíêî ñïðàâåäëèâî îò-
íîñèò ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå Áàíêà Ðîññèè ê îäíîé èç ôîðì ðåàëèçà-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ23. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå
óñìîòðåíèå îáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå Áàíêà Ðîññèè ìîæíî

18 Cì.: Êîíèí Í.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì., 2006; Áàõðàõ Ä.Í.,
Ðîññèíñêèé Á.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.,
2005; Îáùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Þ.Í. Ñòàðèëîâà. Âîðî-
íåæ, 2007; Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâà. Ì., 2002.

19 Cì.: Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Êîððóïöèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâî:
àíàëèç çàêîíà íà êîððóïöèîííîñòü // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. ¹ 2. Ñ. 83.

20 Cì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå è ïðàâî // Æóðíàë ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 4. Ñ. 72.

21 Cì.: Êîíèí Í.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ì., 2006. Ñ. 174.
22 Ñì.: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Èñòîðèÿ. Íàóêà. Ïðåäìåò. Íîðìû.

×. 1. Âîðîíåæ, 1998. Ñ. 328–335.
23 Ñì.: Ïàñòóøåíêî Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðàâå áàíêà íà ñóæäåíèå // Áàíêîâñêîå ïðàâî.

2003. ¹ 1. Ñ. 12.
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îïðåäåëèòü êàê ôîðìó ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ â ñôåðå äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìîòèâèðîâàííîå ñóæ-
äåíèå Áàíêà Ðîññèè – ýòî èíñòðóìåíò â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí Áàíêîì Ðîññèè â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè äîëæíîì óðîâíå ïðàâîâîé
êóëüòóðû, ïîñêîëüêó óñïåøíîå ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå ïðàâà Áàíêà Ðîñ-
ñèè íà ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå òðåáóåò îò ñîòðóäíèêîâ íàäçîðíûõ
ñëóæá íå òîëüêî îáøèðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé, íî è âûñîêîãî óðîâíÿ
èõ ïðàâîïîíèìàíèÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ âûíåñåííîãî ñóæäåíèÿ. Äóìàåòñÿ,
ïðàâî Áàíêà Ðîññèè íà ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå äîëæíî àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ èì ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷èòü
çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î «Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)». Ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå âêëþ÷åíî â ïëàí
âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé Áàíêà Ðîññèè íà 2007 ãîä ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áàíêîâñêîãî íàäçîðà,
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ïëàòåæíîé ñèñòåìû (ïðèëîæåíèå ê Îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2007
ãîä24, ïðèíÿòûì ê ñâåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé (Ïîñòàíîâëåíèå îò
22.11.2006 ¹ 3779–4 ÃÄ)).

Äðóãèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü íàäçîðíûõ ðåøå-
íèé, ïîìèìî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ íàäçîðíûì îðãàíîì ðåøåíèé (ñîäåð-
æàòåëüíûé: ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä), ÿâëÿåòñÿ ñêîðîñòü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ (îðãàíèçàöèîííûé àñïåêò: âðåìÿ – äåíüãè)25. Â ñâÿçè ñ ýòèì îð-
ãàíèçàöèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îïåðàòèâíîå ïðèíÿ-
òèå îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàí-
êîâñêîãî íàäçîðà Áàíêîì Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â íàäçîðíóþ
äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà êóðàòîðîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â òåððèòîðè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Áàíêà Ðîññèè. Ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ êóðàòîðà êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå îáÿçàííîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïî âçà-
èìîäåéñòâèþ ñ óêàçàííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì Áàíêà Ðîññèè íå
îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»26. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì Áàíêà Ðîññèè îò
31.01.2003 ¹ 04–15–3/371 «Îá ýêñïåðèìåíòå ïî âíåäðåíèþ â íàäçîðíóþ
ïðàêòèêó èíñòèòóòà êóðàòîðîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé»27 ýêñïåðèìåíò ïî
ââåäåíèþ êóðàòîðñòâà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàëîñü îðãàíèçîâàòü
â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè.

Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó êóðàòîð â öåëÿõ íàäçîðà çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïîäîò÷åòíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿåò êîíòàêò ñ êóðèðó-
åìîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è â ñîîòâåòñòâóþ-

24 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2006. ¹ 66.
25 Cì.: Ñèìàíîâñêèé À.Þ. Î ðàçâèòèè ñîäåðæàòåëüíûõ ïîäõîäîâ â íàäçîðå // Äåíüãè

è êðåäèò. 2003. ¹ 1. Ñ. 10.
26 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåí è ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäåí íà çàñåäàíèè Ñîâåòà

äèðåêòîðîâ Áàíêà Ðîññèè ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ Áàíêà Ðîññèè «Î êóðàòîðàõ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé» // Ìàòåðèàëû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Äåëî ¹ 27-7 çà 2007 ãîä.

27 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2003. ¹ 7.
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ùèõ ñëó÷àÿõ ÷åðåç ñëóæàùèõ Áàíêà Ðîññèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîçãëàâ-
ëÿåìîé èì ãðóïïû. Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
êîíñóëüòàöèé, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèè íà ñîâåùà-
íèÿõ, äåëîâûõ âñòðå÷àõ ñ ñîòðóäíèêàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ
åå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ëèíåéíûé ìåíåäæìåíò, ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëå-
íèé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ, à òàêæå íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ èíñïåêòîðñêèõ ïðîâåðîê. Ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè íàäçîðíûõ ôóíêöèé äåëàåòñÿ íà êîíòàêòíûé íàäçîð28.

Äóìàåòñÿ, ÷òî âíåäðåíèå èíñòèòóòà êóðàòîðîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îïåðàòèâíîå ïðèíÿ-
òèå îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé, âûÿâëåíèå ïðîáëåì â äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðè ïðèëè÷èè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðà-
âîâîé êóëüòóðû êóðàòîðîâ. Ïðîãíîçèðóÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êó-
ðàòîðà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòóñ êóðàòîðà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè öå-
ëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)». Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êðåäèòíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ññûëàÿñü íà íåäîïóñòèìîñòü âìåøàòåëüñòâà Áàíêà Ðîññèè â
åå îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîæåò îêàçàòü îïðåäåëåííîå ïðîòèâîäåéñò-
âèå êóðàòîðó ïðè îñóùåñòâëåíèè èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè
äåìîíñòðèðóþò ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííîñòè èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ÷åðåç ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è èõ ïðèìåíåíèå. Îíè îòðàæà-
þò âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå äåéñòâèÿ ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Â ÷àñòíîñòè, Áàíêîì Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè â Áàíê Ðîññèè. Óêàçàííûå ìåðû íàïðàâëåíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ è èçëèøíåé äåòàëèçàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåìîé â Áàíê Ðîññèè èíôîðìàöèè, îïòèìèçàöèþ ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ
îò÷åòíîñòè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé ñèñòåìû òåêóùåãî íàäçîðà çà áàíêà-
ìè ÿâëÿåòñÿ íàäçîð íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå, çàäà÷à êîòîðîãî çàêëþ-
÷àåòñÿ â ìåòîäè÷åñêîé îòðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîäõîäîâ ê
êîíñîëèäèðîâàííîé îöåíêå âñåõ ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ áàíêàìè â ïðîöåññå
äåÿòåëüíîñòè êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç àôôèíèðî-
âàííûå ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ è ðèñêè, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëå-
íèåì äåÿòåëüíîñòè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê áàíêîâñêîé. Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé
îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî òåêóùåãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà íà êîíñîëè-
äèðîâàííîé îñíîâå âûñòóïàåò íàäëåæàùàÿ îñâåäîìëåííîñòü îðãàíà áàí-
êîâñêîãî íàäçîðà îá îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå áàíêîâñêîé ãðóïïû (áàí-
êîâñêîãî õîëäèíãà), â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè
îò 30 èþëÿ 2002 ¹ 191-Ï «Î êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè»29. Óêàçàí-
íûé íîðìàòèâíûé àêò óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëåíèÿ åå â Áàíê

28 Cì.: Øîð Ê.Á. Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà // Äåíüãè è
êðåäèò. 2003. ¹ 1. Ñ. 24.

29 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2002. ¹ 58.
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Ðîññèè, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îöåíêè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ èç ñòðóêòóðû ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ íåíàäëåæàùèõ àêòèâîâ. Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ Ïîëîæå-
íèå Áàíêà Ðîññèè îò 10 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 215-Ï «Î ìåòîäèêå îïðåäåëå-
íèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé»30 çàêðåïëÿåò
íå òîëüêî ïîíÿòèå íåíàäëåæàùèõ àêòèâîâ, íî è îáÿçàííîñòü êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé îöåíèòü êà÷åñòâî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà), â òîì ÷èñëå ñ
öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ èç ðàñ÷åòà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) èñòî÷íèêîâ
(èõ ÷àñòè), ñôîðìèðîâàííûõ èíâåñòîðàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì íåíàäëåæàùèõ
àêòèâîâ. Êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, êàê è Áàíêó Ðîññèè, ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî íà âûíåñåíèå ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ î êà÷åñòâå àêòèâîâ, ÷òî,
îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò ïîñëåäóþùåé ïðîâåðêè êà÷åñòâà àêòèâîâ íàäçîðíûì
îðãàíîì è âíåøíèì àóäèòîì. Â ýòîì àñïåêòå ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå
âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì «ñàìîðåãóëÿöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû»31.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðîäóìàííàÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ è
ñòðàòåãè÷åñêè âûâåðåííàÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè áàí-
êîâñêîãî íàäçîðà ïðè óñëîâèè äîëæíîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â áàí-
êîâñêîé ñôåðå ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ çàùè-
òû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è èíûõ êðåäèòîðîâ áàíêîâ, óñòîé÷èâîé ðàáîòû

30 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2003. ¹ 15.
31 Ñì.: Ëàòóñ Å.Á. Öåëè, ïîíÿòèå è âèäû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Áàíêîâñêîå

ïðàâî. 2006. ¹ 6. Ñ. 22.
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