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âèòü, – êàê îí íàçûâàë, – une cohorte perdue»42(IV, 186). «Íàìåðåíèå èçâå-
ñòè ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà, êîíå÷íî, âåäåò ê ñîñòàâëåíèþ òàêîâîé ïàðòèè»
(IV, 159), íî «åñëè áû òàêîâàÿ ïàðòèÿ áûëà ñîñòàâëåíà èç îòâàæíûõ ëþ-
äåé âíå îáùåñòâà, òî ñèå áû åùå ïîëåçíåå áûëî…» (IV, 180).

Ïåñòåëü ïîíèìàë, ÷òî «òàêîé óæàñíûé ïîñòóïîê çàñòàâèò íå òîëüêî
Ðîññèþ, íî è âåñü ñâåò ãíóøàòüñÿ îáùåñòâîì íà íåãî ïîêóñèâøèìñÿ»
(I, 87), «óáèéöû áóäóò ãíóñíû íàðîäó» (I, 27), à «ëþäè, îáàãðåííûå êðî-
âüþ, áóäóò ïîñðàìëåíû â îáùåì ìíåíèè, êîòîðîå íå äàñò èì ïîñëå òîãî
ïîëüçîâàòüñÿ ïîõèùåííîþ èìè âëàñòüþ» (I, 324). Ïîíèìàë îí òàêæå è òî,
«÷òî åñëè îáùåñòâî äàæå òîëüêî âîñïîëüçóåòñÿ óáèéñòâîì, õîòÿ áû è áåç
åãî âåäîìà ó÷èíåííûì, òî îíî íèêîãäà íå ñìîæåò çàñòàâèòü âåðèòü, ÷òîá
òàêîå óáèéñòâî áûëî ñäåëàíî áåç åãî ó÷àñòèÿ èëè ñîãëàñèÿ, ÷òî îò òàêîãî
ïÿòíà îáùåñòâî íèêîãäà îìûòüñÿ íå âîçìîæåò è â ñàìîì íà÷àëå ñâîåãî
äåéñòâèÿ ïîòåðÿåò äîâåðèå è âîññòàâèò ïðîòèâ ñåáÿ…» (I, 87), ïîòîìó «èç-
áðàííûå… äîëæíû íàõîäèòüñÿ âíå îáùåñòâà, êîòîðîå ïîñëå óäà÷è ñâîåé
ïîæåðòâóåò èìè è îáúÿâèò, ÷òî îíî ìñòèò (Sic!) çà èìïåðàòîðñêóþ ôàìè-
ëèþ» (I, 324), à ñàìî «îáùåñòâî äîëæíî áûëî ïðîèçâîäèòü ñâîå äåéñòâèå
òàéíûì îáðàçîì, ÷òîáû ñîçäàòü îáùåå ïîëèòè÷åñêîå ìíåíèå íà ñ÷åò ââå-
äåíèÿ íîâîãî ïîðÿäêà âåùåé» (IX, 254–255).

Òàéíûå îáùåñòâà íåäîñòàòêà â ïîòåíöèàëüíûõ öàðåóáèéöàõ íèêîãäà
íå èñïûòûâàëè. Íî åñëè íà íà÷àëüíîì ýòàïå ìîæíî áûëî íàáëþäàòü ñâîå-
îáðàçíûå «êîíêóðñû ïðîåêòîâ öàðåóáèéñòâà» è òèðàíîáîðöû íàõîäèëèñü
ñàìè, òî ñ îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè èñòðåáëåíèÿ âñåé èìïåðàòîðñêîé ñå-
ìüè è ïîÿâëåíèåì èäåè «îáðå÷åííîãî îòðÿäà» íà ïîêóøåíèå ïðèõîäèëîñü
óæå óãîâàðèâàòü. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå òèðàíîáîð÷åñêîé ìîäåëè ïðè àãè-
òàöèè çàãîâîðùèêîâ ïðèíîñèëî ñâîè ïëîäû. Ýòà ìîäåëü, à òàêæå ïîëèòè-
÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü ìîãëè îïðàâäàòü äàæå òàêîå ïðåñòóïëåíèå, êàê
óáèéñòâî æåíùèí è äåòåé öàðñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà óáèéñòâî â ïðàâîâîé êóëüòóðå äåêàáðèñòîâ
ïîäêðåïëÿëîñü óáåæäåíèåì, ÷òî ïðàâëåíèå äîìà Ðîìàíîâûõ íåçàêîííî,
òàê êàê áîëüøèíñòâî åãî ïðåäñòàâèòåëåé çàíèìàëè ïðåñòîë â ðåçóëüòàòå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà è óçóðïàöèè âëàñòè, à ïîòîìó îíè îáúÿâëÿ-
ëèñü òèðàíàìè, óíè÷òîæåíèå êîòîðûõ íå ïðåñòóïëåíèå, à ïîäâèã.

42 «Îáðå÷åííûé îòðÿä» – (ôð.).
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Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà – ýòî ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñïîñîáíîå
îðãàíè÷íî ñîåäèíÿòü þðèäè÷åñêèé îïûò ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è

íàðîäîâ, â êîòîðîì ñîñóùåñòâóþò ýëåìåíòû êóëüòóðû ðàçëè÷íîãî ýòíî-
íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî è êëàññîâîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

* Äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Àñòðàõàíñêîãî ôèëèàëà Ìåæäó-
íàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (ã. Ìîñêâà),
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîêòîðàíò.



75Î.Í. Êîðæèêîâ

Áåçóñëîâíî, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûå îõ-
ðàíÿòü èíòåðåñû îáùåñòâà, ïðàâà è ñâîáîäó ãðàæäàí, âîñïèòûâàòü èõ â
äóõå ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèè è èíûõ çàêîíîâ, óâàæåíèÿ ïðàâèë îáùåæè-
òèÿ, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè è áîðüáû ñ íåé, äîëæíû îáëàäàòü âûñîêèì óðîâíåì ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû. Îá óðîâíå èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèîáðåòåííûå èìè
þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ, íàâûêè, ìîðàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà (ñî-
áëþäåíèå íîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è íðàâñòâåííûõ íîðì). Äëÿ òîãî
÷òîáû ñóäèòü îá óðîâíå ïðàâîâîé êóëüòóðû ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, þðèäè÷åñêèé
îïûò è êâàëèôèêàöèþ.

Íåðåäêî ñóäåáíûå îøèáêè ñâÿçàíû ñ ïðîñ÷åòàìè, äîïóùåííûìè â õî-
äå äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïîýòîìó âûñîêèå òðåáîâàíèÿ
ê óðîâíþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîòðóäíèêîâ âïîëíå îïðàâäàíû. Ñîòðóäíèê
äîëæåí îáëàäàòü íå òîëüêî ýðóäèöèåé, íî è óìåíèåì îáùàòüñÿ ñ ãðàæäà-
íàìè, áûòü ïñèõîëîãîì, ïåðåãîâîðùèêîì, èíòåðåñíûì ñîáåñåäíèêîì. Ýòî
îïðåäåëÿåò óðîâåíü åãî ïðîôåññèîíàëèçìà, à âëàäåíèå íàâûêàìè ìåæëè÷-
íîñòíûõ êîììóíèêàöèé åñòü ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòëè÷à-
åòñÿ îò ïðàâîâîé êóëüòóðû äðóãèõ ãðàæäàí, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Äëÿ
íåå õàðàêòåðíû íàëè÷èå ïðàâîâûõ çíàíèé, ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ, à òàêæå
ïðè¸ìîâ è ìåòîäîâ èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Òîðæåñòâî èñòèíû è çà-
êîíà â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå íàñòóïàåò ëèøü òîãäà, êîãäà ñëóæèòåëü
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿåò ñâîé äîëã, ñëåäèò
çà äîñòèæåíèÿìè òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè è ïðèìå-
íÿåò èõ íà ïðàêòèêå, ÷òî ïîâûøàåò åãî êóëüòóðíî-ïðàâîâîé óðîâåíü. È íà-
îáîðîò, íåêîìïåòåíòíîñòü ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íèç-
êèé ïðîôåññèîíàëèçì ïðèâîäÿò ê äåéñòâèÿì, êîòîðûå íåãàòèâíî âëèÿþò
íà ðåçóëüòàòû ðàáîòû, êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â êî-
íå÷íîì èòîãå ýòî ñíèæàåò ñòåïåíü äîâåðèÿ è ïîðîæäàåò íåãàòèâíîå îòíî-
øåíèå ãðàæäàí ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå.

Â ýòîé ñâÿçè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ïîäáîðà è ðàñ-
ñòàíîâêè êàäðîâ. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè óòâåð-
æäàþò, ÷òî óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà â ÎÂÄ îñòàåòñÿ íèçêèì. Èíîãäà è
ïðîôåññèîíàë âûñîêîãî êëàññà îêàçûâàåòñÿ íå íà ñâîåì ìåñòå, ÷òî çàêî-
íîìåðíî ïðèâîäèò ê äèñãàðìîíèè â êîëëåêòèâå, ïîðîæäàåò êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè. Ê òîìó æå «â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ñóùåñòâóåò
òâåðäîå ìíåíèå â òîì, ÷òî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîïó-
ñòèìî íàðóøàòü çàêîí, òàê êàê â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñïëî÷åííîñòè è
îðãàíèçîâàííîñòè ïðåñòóïíîñòè ðàñêðûòü ñëîæíîå ïðåñòóïëåíèå è ïðè-
âëå÷ü âèíîâíûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå íàðóøèâ çàêîí, – íåâîç-
ìîæíî»1. Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå ñèòóàöèè ïðèâîäèò ê íåäîçâîëåííûì ìå-
òîäàì ðàáîòû.

Í.Â. Òàðàñîâ ïðèâîäèò ñòàòèñòèêó î÷íîãî îïðîñà îñóæäåííûõ ñîòðóäíè-
êîâ ÌÂÄ Ðîññèè. Ïî åãî ìíåíèþ, «ñëóæåáíûå» ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àþò ñëå-
äóþùèå âèäû: ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ
ïðàâîñóäèÿ, ïðèíóæäåíèå ê äà÷å ïîêàçàíèé, ïðèâëå÷åíèå çàâåäîìî íåâèíîâ-
íîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííî-

1 Òàðàñîâ Í.Â. Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêàìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ // Çàêîí è ïðàâî. 2002. ¹ 8–9. Ñ. 87.



ñòè, ôàëüñèôèêàöèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Â ïðèâåäåííîé òàáëèöå ïîêàçàíî ïðî-
öåíòíîå ñîîòíîøåíèå îñóæä¸ííûõ ñîòðóäíèêîâ ïî ðàçëè÷íûì ìîòèâàì (òàá-
ëèöà ñîñòàâëåíà ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèé Í.Â. Òàðàñîâà2).

Ìîòèâ Äîëÿ îò îñóæäåííûõ

«âûñëóæèòüñÿ» 43,7%
êîðûñòü 20,3%
êàðüåðèçì, ñòðåìëåíèå ïðîäâèíóòüñÿ ïî ñëóæáå 8,6%
ïîêàçàòü ñâîå ïðåâîñõîäñòâî íàä äðóãèìè ëþäüìè 8,5%
ïîä äàâëåíèåì èëè ïî ïðèìåðó ñâîèõ êîëëåã 4,7%
îòîìñòèòü êîìó-ëèáî 4,3%
ñêðûòü ðàíåå ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå 4,2%
çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 9,9%

Íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ÌÂÄ Ðîññèè
ìîæåò ïîçèòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè. Íî, ïî äàí-
íûì âíóòðåííåãî èññëåäîâàíèÿ ýêñïåðòîâ ÌÂÄ Ðîññèè, 42% ðåñïîíäåí-
òîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ðåôîðìû ìîãóò òîëüêî óñóãóáèòü ïîëîæåíèå â îðãàíàõ.
Ïðè ýòîì êîíêðåòíûõ ìåð âçàìåí ðåôîðìèðîâàíèÿ íå ïðåäëàãàåòñÿ.

Ïî ñâåäåíèÿì Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, ÷åòâåðòü âñåõ íà-
ðóøåíèé çàêîííîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ ïðîèñõî-
äèò èç-çà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è èõ âåäîìñòâåííîé êîð-
ðåêòèðîâêè. «Ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîí íå äåéñòâóåò äî
òåõ ïîð, ïîêà íå îáðàñòåò âåäîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè, çà÷àñòóþ èç-
âðàùàþùèìè èçíà÷àëüíûé ñìûñë çàêîíîâ, ïðèâîäèò ê íåâåðèþ â çàêîí,
ñîçäàåò àòìîñôåðó ïðîèçâîëà, çëîóïîòðåáëåíèé, ðîñòà ïðàâîíàðóøåíèé
ñî ñòîðîíû ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ – â êîíå÷íîì èòîãå âåäåò ê íàðóøå-
íèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»3. Ïîìèìî âåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ,
çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó, èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ïðîáëåìó
ïðèêàçíîãî ñâîåâîëèÿ4, èëè òàê íàçûâàåìîãî «òåëåôîííîãî ïðàâà».

×òî ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå? Íîðìàòèâíûå àêòû ÌÂÄ Ðîññèè, êàê
èçâåñòíî, çàïðåùàþò èñïîëíåíèå íåçàêîííûõ ïðèêàçîâ âûøåñòîÿùèõ îð-
ãàíîâ. Åñëè ïðèêàç (â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå) ïðîòèâîðå÷èò çàêî-
íó, òî ó ìèëèöèîíåðà ïîðîé íåò âûáîðà. Îí ïîïàäàåò â ñèòóàöèþ, êîãäà,
ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæåí âûïîëíèòü ïðèêàç, òàê êàê ñò. 42 ÓÊ ÐÔ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà, à ñ äðóãîé –
íàðóøàåò óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê.

Íåãàòèâíîå ñëåäñòâèå ïðèêàçíîãî ñâîåâîëèÿ äåôîðìèðóåò ïðîôåññèî-
íàëüíîå ñîçíàíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Âî ìíîãîì ñèñòåìà ÎÂÄ äåðæèò-
ñÿ íà ïðèêàçàõ. Ïîñëåäíèå íå îáñóæäàþòñÿ, à òðåáóþò íåóêîñíèòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ, ÷òî èíîãäà ïðèâîäèò ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèêàçíîìó ñâîåâî-
ëèþ, ïîäìåíÿþùåìó çàêîí. Ê ñîæàëåíèþ, òåìà íåçàêîííûõ ïðèêàçîâ íå
ñòàëà åùå ïðåäìåòîì òàêîãî æå ïðèñòàëüíîãî èíòåðåñà, êàê ïðîáëåìà
êîððóïöèè, è ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè îöåíèâàåòñÿ êàê ñóùåñòâåííûé ïðî-
áåë â ðîññèéñêîé íàóêå è ïðàâîòâîð÷åñòâå.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ è ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, òåñíî âçàèìîñâÿ-
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2 Ñì.: Òàðàñîâ Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 89.
3 Àðòåìüåâ À.Ì., Õàçîâ Å.Í. Ðîëü ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ â äåÿòåëüíî-

ñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè // Çàêîí è ïðàâî. 2003. ¹ 5.
4 Ñì.: Ñèíåëüùèêîâ Þ. Îøèáêè ïðîêóðîðñêîãî ìûøëåíèÿ // Çàêîííîñòü. 2002.

¹ 11. Ñ. 40.
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çàíû. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ æèçíü ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äåéñòâóþùàÿ
íîðìàòèâíàÿ áàçà ïîä÷àñ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîâûìè ñîöèàëüíû-
ìè ðåàëèÿìè. Ýòî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ìåíòàëèòåò ïðàâîîõðàíèòåëåé.

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, óñëîâèÿ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêè òðàíñôîðìèðîâàëè ðåàëüíîå ïîëîæåíèå è âîçìîæíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, íåäîñòàòî÷íàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêàÿ áàçà ìèëèöèè îñëîæíÿåò íåñåíèå ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ, îñ-
ëàáëÿåò äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðîôèëàêòèêîé ïðåñòóïíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèåì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Äàëüíåéøàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ
îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà ïðèâîäèò è ê ðîñòó êîððóïöèè.

Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì, íå èìåþùèì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà,
à äåéñòâóþùèå íîðìû â ýòîé îáëàñòè íå ñèñòåìàòèçèðîâàíû è íå èìåþò
íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè. Â ðåçóëüòàòå îíè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ îá-
ùåñòâîì êàê àíòèêîððóïöèîííûå5. «Ðàçáóäèòü» îáùåñòâî ïðèçûâàìè, êàì-
ïàíåéùèíîé, ïîêàçàòåëüíûìè ïðîöåññàìè, áîðüáîé ñ îòäåëüíûìè ÿâëåíèÿ-
ìè (âçÿòêàìè, ïîäêóïîì) áåç àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè íåâîçìîæíî,
íåîáõîäèìî èñêàòü ïðè÷èíû, íàó÷íî îáîñíîâàòü ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ –
òàê íàçûâàåìûå êîðíè êîððóïöèè, ôîðìû å¸ ïðîÿâëåíèÿ6. Çàêîíû â Ðîñ-
ñèè äîïóñêàþò ðàçëè÷íîå èõ òîëêîâàíèå:

– åñëè îíè íåïðîôåññèîíàëüíî ñôîðìóëèðîâàíû, òîãäà ýòî òåõíè÷å-
ñêàÿ ïðîáëåìà, ïðîâîöèðóþùàÿ êîððóïöèþ;

– åñëè îíè êîððóïöèîííî ïðèâëåêàòåëüíû, «íóæíî çàêðåïèòü â çàêî-
íå ïðîâåäåíèå ïîëíîé èíâåíòàðèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò êîð-
ðóïöèîííîé ¸ìêîñòè»7.

Ñåãîäíÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ðàçíîîáðàçíûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè. Ê òî-
ìó æå òðàäèöèîííî ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âûðàæàþò íå-
äîâîëüñòâî óðîâíåì îïëàòû ñâîåãî òðóäà è ýòèì îáúÿñíÿþò ìíîãèå ïðîáëå-
ìû ñëóæáû â îðãàíàõ, â òîì ÷èñëå è ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè âûíóæäàþò èñ-
êàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà, òåì ñàìûì ñíèæàþò ìîòèâàöèþ ê
äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ çàäà÷.

Áåññïîðíî, ãîñóäàðñòâî ïðèëàãàåò óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, â ÷àñòíîñòè ñåìüÿì ïîãèáøèõ è ïîëó-
÷èâøèì ðàíåíèÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Òàê, Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí ïîäïè-
ñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 31 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìèëèöèè”». Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò íàäå-
ëåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðàâîì îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïåðâîî÷åðåäíî-
ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ è ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ äåòÿì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè,
ïîãèáøèì èëè ïîëó÷èâøèì ðàíåíèÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé8. À ÷òî äåëàòü æèâûì?

Ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñâÿçàííàÿ ñ ñîâå-
ñòüþ è ñëóæåáíîé äèñöèïëèíîé ñîòðóäíèêà, – ýòî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ

5 Ñì.: Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè / Ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî.
Ñàðàòîâ, 2006. Ñ. 14. 

6 Òàì æå. Ñ. 15.
7 Òàì æå. Ñ. 233.
8 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 23. Ñò. 2404.
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äåÿòåëüíîñòü, ñôåðà èíòåëëåêòóàëüíîé è ìíîãîãðàííîé ðàáîòû ìèëèöèè è
ñïåöñëóæá. Â íåé ìíîãî òîíêîñòåé è ñîáëàçíà: êàê ïðîéòè ìåæäó óãðîçà-
ìè è äàâëåíèåì èëè çàìàí÷èâûìè ïðåäëîæåíèÿìè è íå íàðóøèòü çàêîí.
Êðèìèíàëüíàÿ ñóáêóëüòóðà ïîä÷àñ âûòåñíÿåò êóëüòóðó ïðàâîâóþ, ÷òî îò-
ðàæàåòñÿ íà óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîâîðÿ î ïðàâîâîé êóëüòóðå ëè÷íîãî ñîñòàâà ìè-
ëèöèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíà ýôôåêòèâíà â ñèìáèîçå ðàçâèòèÿ
êóëüòóð îáùåñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê êàê ïðàâîâàÿ êóëüòóðà çàêî-
íîäàòåëüñòâà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ åãî äåéñòâåííîñòüþ, à çàêîíû, íå
íàõîäÿùèå ïðèìåíåíèÿ è ïîääåðæêè â ñîçíàíèè ëþäåé, â èõ ïîâåäåíèè,
êàêèìè áû îíè íè áûëè «õîðîøèìè» è «ïðîãðåññèâíûìè», íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü.

Ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò âûñîêèé óðî-
âåíü êóëüòóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñòðàíå. Èáî çàêîíû, ïîäêðåïë¸ííûå
ýêîíîìè÷åñêèìè îáîñíîâàíèÿìè, ôîðìèðóþò ýôôåêòèâíûå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ìåõàíèçìû, ðåàëüíî çàùèùàþò çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí îò ïî-
ñÿãàòåëüñòâ, ïðèíóæäàþò ëèö, ñêëîííûõ ê ïðåñòóïíîé ñîöèàëèçàöèè, âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, êà÷åñòâî çàêîíîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñ íàñåëåíèåì íå î÷åíü âûñîêîå. Çàêîíû íå âñåãäà çàùèùàþò ãðàæ-
äàí, äàþùèõ ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ, íå îïðåäåëÿþò ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè
ÑÌÈ çà ðàçãëàøåíèå òàéíû ñëåäñòâèÿ. Ïîä÷àñ ñâèäåòåëü, äàâøèé ïîêàçà-
íèÿ îá èçâåñòíûõ åìó ôàêòàõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, íà ñëåäóþùèé äåíü
ñ óæàñîì ÷èòàåò îá ýòîé èíôîðìàöèè â ãàçåòå. Òàêàÿ «óòå÷êà» – íå ÷òî
èíîå, êàê ïðÿìîé íàìåê ÷ëåíàì îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê
íà íåîáõîäèìîñòü «íåéòðàëèçîâàòü» íåæåëàòåëüíîãî ñâèäåòåëÿ.

Âñå ñêàçàííîå îçíà÷àåò ñëåäóþùåå: íåñìîòðÿ íà öåëûé ðÿä ãðîìêèõ
çàÿâëåíèé, ïðîãðàììà çàùèòû ñâèäåòåëåé äî ñèõ ïîð íå ðàáîòàåò. Î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâî ïîìîãàåò öåííûì ñâèäåòåëÿì ñìåíèòü èìÿ è ôàìèëèþ,
ìåñòî æèòåëüñòâà è äàæå âíåøíîñòü, ìû óçíàåì òîëüêî èç çàðóáåæíûõ
ôèëüìîâ è ðîìàíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàäà÷à ãîñóäàðñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – ëè-
øèòü êîððóïöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè çàêîíû è ïðèâåñòè èõ ê åäèíîìó
ñòàíäàðòó. Ñîâðåìåííûå çàêîíû – ýòî çàêîíû, ñòèìóëèðóþùèå äèñöèïëè-
íó ñîòðóäíèêîâ, èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîâûøåíèè ñâîåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, à òàêæå ïîääåðæèâàþùèå èõ ìåõàíèçìîì
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
êîòîðàÿ áóäåò íå ôðàãìåíòàðíîé, à ìîíîëèòíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ýòî ïîçâîëèò ðåøàòü ïðîôåññèîíàëüíûå
è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñîòðóäíèêîâ, óñèëèòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñ ðåà-
áèëèòàöèåé íå òîëüêî ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ, íî è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ñòðàæè
ïðàâîïîðÿäêà, åæåäíåâíî ðèñêóþùèå ñâîåé æèçíüþ ïðè âûïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíóþ çàðïëàòó.

Â Ðîññèè ñåãîäíÿ äåéñòâóþò 450 êðóïíûõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ôîðìèðîâàíèé, âëèÿþùèõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è êðèìè-
íàëüíóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíàõ. Îáùàÿ èõ ÷èñëåííîñòü äîñòèãàåò 12 òûñÿ÷
÷åëîâåê9. È ýòè äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ó ìèëèöèè íåë¸ãêèé òðóä.

9 Ñì.: Íóðãàëèåâ Ð. Íóæíî ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ // Ìèëèöèÿ. 2006. ¹ 12.
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Èíòåðåñû ÷åëîâåêà – âîò ãëàâíûé îðèåíòèð äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ ïðàâà, âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî ïðàâîîõðàíû è
ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Þ.Ñ. Ñåðãååíêî*

–ÓÎ¸ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ ‚ ‰ËÙÙÂÂÌˆË‡ˆËË Ô‡‚Ó‚Ó„Ó
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËˇ ÚÛ‰‡ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎˇ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË

Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå òðóäà
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçà-
öèé. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè
äîëæåí îáëàäàòü âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû,
êîòîðàÿ â äàííûõ îòíîøåíèÿõ èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå ñïåöèôèêîé òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ. Ðå÷ü èäåò î ãëóáîêîì çíàíèè
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óâàæåíèÿ ê íåìó, ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè è íàâûêàì ðåàëèçàöèè íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ê êîíêðåòíîìó èíäè-
âèäóàëüíîìó ñëó÷àþ, î âûñîêîì ÷óâñòâå íðàâñòâåííîãî äîëãà è îòâåòñò-
âåííîñòè çà èñïîëíåíèå ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ò.ä.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ) ðàññìàòðèâàåò ðóêîâîäÿ-
ùèõ ðàáîòíèêîâ êàê îñîáûõ ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðÿ-
äå êîíâåíöèé è ðåêîìåíäàöèé ÌÎÒ ñîäåðæàòñÿ ñïåöèàëüíûå íîðìû-èçúÿ-
òèÿ, êîòîðûå îñòàâëÿþò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà î òðóäå ê òàêèì ðàáîòíèêàì íà óñìîòðåíèå
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íåñêîëüêèõ àêòàõ ÌÎÒ èìåþòñÿ íîð-
ìû, êàñàþùèåñÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ. Òàêèå íîðìû åñòü â Êîíâåíöèè
ÌÎÒ 1969 ã. ¹ 129 îá èíñïåêöèè òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå; â Ðåêîìåí-
äàöèè ÌÎÒ 1967 ã. ¹ 129 î ñâÿçÿõ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è òðóäÿùèìè-
ñÿ íà ïðåäïðèÿòèè, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ðàçíèöû
ôóíêöèé ìëàäøåãî ðóêîâîäÿùåãî ïåðñîíàëà è ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõ-
ñÿ; à òàêæå â Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ 1994 ã. ¹ 132 î ðàáîòå â íåïîëíîå ðà-
áî÷åå âðåìÿ, îãîâàðèâàþùåé íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû
ïðè íåïîëíîì ðàáî÷åì âðåìåíè ñî ñïåöèàëüíûì óêàçàíèåì íà ðàáîòíè-
êîâ, çàíèìàþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ïîñòû1.

Ïðèçíàâàÿ îñîáûé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòà
òðóäîâîãî ïðàâà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî, êàê è äðóãèå ðàáîòíèêè îðãàíè-
çàöèè, îí ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè è èñïîëíÿåò òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, óñòàíî-
âëåííûå íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà è àäðåñîâàííûå âñåì ðàáîòàþùèì íà
îñíîâàíèè äîãîâîðîâ î íàéìå òðóäà. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ â
ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà – ýòî ñî÷åòàíèå åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè.

* Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ. Ò. 2. ÌÁÒ. Æåíåâà, 1991.
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