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âîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ ïðàâà, âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî ïðàâîîõðàíû è
ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Þ.Ñ. Ñåðãååíêî*

–ÓÎ¸ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ ‚ ‰ËÙÙÂÂÌˆË‡ˆËË Ô‡‚Ó‚Ó„Ó
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËˇ ÚÛ‰‡ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎˇ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË

Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå òðóäà
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçà-
öèé. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè
äîëæåí îáëàäàòü âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû,
êîòîðàÿ â äàííûõ îòíîøåíèÿõ èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå ñïåöèôèêîé òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ. Ðå÷ü èäåò î ãëóáîêîì çíàíèè
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óâàæåíèÿ ê íåìó, ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè è íàâûêàì ðåàëèçàöèè íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ê êîíêðåòíîìó èíäè-
âèäóàëüíîìó ñëó÷àþ, î âûñîêîì ÷óâñòâå íðàâñòâåííîãî äîëãà è îòâåòñò-
âåííîñòè çà èñïîëíåíèå ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ò.ä.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ) ðàññìàòðèâàåò ðóêîâîäÿ-
ùèõ ðàáîòíèêîâ êàê îñîáûõ ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðÿ-
äå êîíâåíöèé è ðåêîìåíäàöèé ÌÎÒ ñîäåðæàòñÿ ñïåöèàëüíûå íîðìû-èçúÿ-
òèÿ, êîòîðûå îñòàâëÿþò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà î òðóäå ê òàêèì ðàáîòíèêàì íà óñìîòðåíèå
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íåñêîëüêèõ àêòàõ ÌÎÒ èìåþòñÿ íîð-
ìû, êàñàþùèåñÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ. Òàêèå íîðìû åñòü â Êîíâåíöèè
ÌÎÒ 1969 ã. ¹ 129 îá èíñïåêöèè òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå; â Ðåêîìåí-
äàöèè ÌÎÒ 1967 ã. ¹ 129 î ñâÿçÿõ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è òðóäÿùèìè-
ñÿ íà ïðåäïðèÿòèè, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ðàçíèöû
ôóíêöèé ìëàäøåãî ðóêîâîäÿùåãî ïåðñîíàëà è ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõ-
ñÿ; à òàêæå â Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ 1994 ã. ¹ 132 î ðàáîòå â íåïîëíîå ðà-
áî÷åå âðåìÿ, îãîâàðèâàþùåé íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû
ïðè íåïîëíîì ðàáî÷åì âðåìåíè ñî ñïåöèàëüíûì óêàçàíèåì íà ðàáîòíè-
êîâ, çàíèìàþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ïîñòû1.

Ïðèçíàâàÿ îñîáûé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòà
òðóäîâîãî ïðàâà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî, êàê è äðóãèå ðàáîòíèêè îðãàíè-
çàöèè, îí ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè è èñïîëíÿåò òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, óñòàíî-
âëåííûå íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà è àäðåñîâàííûå âñåì ðàáîòàþùèì íà
îñíîâàíèè äîãîâîðîâ î íàéìå òðóäà. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ â
ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà – ýòî ñî÷åòàíèå åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè.

* Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ. Ò. 2. ÌÁÒ. Æåíåâà, 1991.
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Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè – ðàáîòíèê äàííîé îðãàíèçàöèè, îí èìååò
âñå ïðàâà è íåñåò âñå óñòàíîâëåííûå çàêîíîì, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè, ñîãëàøåíèÿìè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, à òàêæå èìååò îñîáûå òðó-
äîâûå ïðàâà è îñîáûå òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå îáóñëîâëåíû òåìè
èëè èíûìè îáúåêòèâíûìè îñíîâàíèÿìè äèôôåðåíöèàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ
åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèçâàíà ðåøèòü çàäà÷ó, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû èíäèâèäóàëèçèðîâàòü îáùóþ ïðàâîâóþ íîðìó â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå òðóäîâîãî ïðàâà íà ðåàëèçóåìûå èì îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ2. Ðàçëè÷èÿ â íîðìàõ, àäðåñîâàííûõ ðàçíûì êàòåãîðèÿì ðà-
áîòíèêîâ, âûòåêàþò èç õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ëèòåðàòóðå ïî òðóäîâîìó ïðàâó îáû÷íî âûäåëÿþò îñíîâàíèÿ äèô-
ôåðåíöèàöèè òðóäîâîãî ïðàâà:

– îáóñëîâëåííûå îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ìåñ-
òî è óñëîâèÿ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðàáîòîäàòåëÿ èëè îò-
ðàñëè, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà, è äð.;

– ó÷èòûâàþùèå ïîëîâîçðàñòíûå, ôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñîñòî-
ÿíèå çäîðîâüÿ, õàðàêòåð òðóäîâîé ñâÿçè ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ è äð.

Ê îáúåêòèâíûì ôàêòîðàì, õàðàêòåðèçóþùèì ìåñòî è óñëîâèÿ ðàáîòû,
îòíîñÿòñÿ: âðåäíîñòü è òÿæåñòü ïðîèçâîäñòâà, îñîáûå òåìïåðàòóðíûå óñëî-
âèÿ, ïîâûøåííàÿ èíòåíñèâíîñòü òðóäà, òðåáóþùàÿ áîëüøåãî ôèçè÷åñêîãî
èëè íåðâíîãî íàïðÿæåíèÿ ðàáîòíèêà, íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ, îòäàëåííîñòü ìåñòîíàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, ðàçúåçäíîé õàðàêòåð
ðàáîòû è äð.3 Òàêèå îñîáåííîñòè òðóäà íàõîäÿò îòðàæåíèå â èíñòèòóòàõ
ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, îõðàíû òðóäà è èíûõ èíñòèòóòàõ òðó-
äîâîãî ïðàâà.

Âòîðàÿ ãðóïïà îñíîâàíèé äèôôåðåíöèàöèè ó÷èòûâàåò ëè÷íîñòíûå êà-
÷åñòâà ãðàæäàí, âñòóïàþùèõ â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ïðàâà
Ò.Þ. Êîðøóíîâà, óòâåðæäàþùàÿ, ÷òî ñóáúåêòíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ êîí-
êðåòèçèðóåò ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì ê ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì íå â ñè-
ëó èñïîëíåíèÿ èìè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, à
âñëåäñòâèå îñîáûõ ñâîéñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ èõ ñàìèõ4.

Òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îöåíêà ñòåïåíè
îáúåêòèâíîé îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îñîáåííîñòåé ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è ñîîòâåòñòâèå òàêîé äèôôå-
ðåíöèàöèè îñíîâíûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðîïèñàííûì â
Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ. Ïðåæäå âñåãî èìååòñÿ â âèäó îáåñïå÷åíèå ïðèíöè-
ïà ðàâåíñòâà òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí è çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè â ñôå-
ðå òðóäà (ñò. 3 ÒÊ ÐÔ).

Îáúåêòèâíûì îñíîâàíèåì äèôôåðåíöèàöèè òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãà-
íèçàöèè âûñòóïàåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì äëÿ êîíêðåòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì: õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà, ïðîèç-

2 Ñì.: Èâàíîâ Ñ.À., Ëèâøèö Ð.Ç., Îðëîâñêèé Þ.Ï. Ñîâåòñêîå òðóäîâîå ïðàâî: âîïðî-
ñû òåîðèè. Ì., 1978. Ñ. 319.

3 Ñì.: Ñêà÷êîâà Ã.Ñ. Ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ïðàâà è äèôôåðåíöèà-
öèè åãî íîðì: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 57.

4 Ñì.: Êîðøóíîâà Ò.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè:
åäèíñòâî è äèôôåðåíöèàöèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1998. ¹ 6. Ñ. 35.
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âîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå
ïðåäïðèÿòèÿ (÷. 2 ñò. 50 ÃÊ ÐÔ). Ôåäåðàëüíûé çàêîí  «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ»5 ïðåäóñìàòðèâàåò âèäû
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííûõ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñïåöèôèêà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ðóêî-
âîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè (äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííî-
ãî âîïðîñà) ïðèñóòñòâóåò â êàæäîé èç íàçâàííûõ ôîðì.

Òàê, ïðåäñåäàòåëåì ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà ìîæåò áûòü èç-
áðàí òîëüêî ÷ëåí êîîïåðàòèâà; åäèíîëè÷íûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ìîæåò áûòü èçáðàí è íå èç ÷èñëà åãî
ó÷àñòíèêîâ; ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
òàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì
àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì).

Ñóùåñòâóþò îñîáåííîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðóêîâîäèòåëÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âèäàìè îðãàíèçàöèé. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 344 ÒÊ ÐÔ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà è ðàáîòî-
äàòåëÿ â ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ
ó÷åòîì âíóòðåííèõ óñòàíîâëåíèé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè. Çàêîíîäàòåëü
íå äàåò òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «âíóòðåííèå óñòàíîâëåíèÿ», òàê êàê îíè òðà-
êòóþòñÿ ïî-ðàçíîìó è îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïðîâåäåíèÿ áîãîñëó-
æåíèÿ, ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è öåðåìîíèé, ïðîöåññîì ðåëèãèîçíîãî îáó÷å-
íèÿ, ïðèíÿòûìè â òîé èëè èíîé êîíöåññèè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåëèãèîçíîñòü ÷åëîâåêà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ
òåì ñàìûì «äåëîâûì êà÷åñòâîì», êîòîðîå ñòàíåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè òðóäî-
óñòðîéñòâå, â òîì ÷èñëå è â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ ðåëèãèîçíîé îðãàíèçà-
öèè. Ýòî îçíà÷àåò îòñòóïëåíèå îò îáùåãî ïðèíöèïà ñò. 3 ÒÊ ÐÔ î íåäîïó-
ñòèìîñòè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è óñòàíîâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ â çàâèñèìîñòè
îò îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè.

Òåì íå ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííîå âûïîëíåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè ðó-
êîâîäèòåëåì ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, èçäàþùåé áîãîñëóæåáíóþ ëèòåðà-
òóðó, ðóêîâîäèòåëåì äóõîâíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþ-
ùåãîñÿ ïîäãîòîâêîé ñëóæèòåëåé è ðåëèãèîçíîãî ïåðñîíàëà (ï. 17, 19 ÔÇ
îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáú-
åäèíåíèÿõ»6), âñåöåëî çàâèñèò îò çíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåëèãèîçíûõ
ó÷åíèé, çàïîâåäåé, îáðÿäîâ. Ïîýòîìó òðåáîâàíèå ðàáîòîäàòåëÿ ê ðåëèãè-
îçíîé ïðèíàäëåæíîñòè ðàáîòíèêà, òåì áîëåå ðóêîâîäèòåëÿ òàêèõ ðàáîòíè-
êîâ, â äàííîì ñëó÷àå âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü äèñêðèìèíàöèîííûì. Êàê
îòìå÷àåò Ä.Â. ×åðíÿåâà, â Àâñòðàëèè è ðÿäå àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ òàêèå
òðåáîâàíèÿ íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè7.

Ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðóêîâîäñòâîì îáðàçîâàòåëüíûì (âîñïèòàòåëü-
íûì) ïðîöåññîì, îòíîñÿòñÿ ê ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì. Îñîáåííîñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ çàêðåïëåíû â ãëàâå 52
ÒÊ ÐÔ, à òàêæå íåñêîëüêèìè îñíîâíûìè çàêîíàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ïåäàãîãîâ: Çàêîíîì ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266 (â ðåä. îò

5 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 48. Ñò. 4746. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 5 äåê.
6 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 39. Ñò. 4465; 2006. ¹ 29. Ñò. 3122.
7 Ñì.: ×åðíÿåâà Ä.Â. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ðåøåííûå è íåðåøåííûå // Òðóäîâîå ïðàâî.
2003. ¹ 6. Ñ. 8.
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13 ÿíâàðÿ 1996 ã.) «Îá îáðàçîâàíèè»8, ÔÇ îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹125-ÔÇ
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»9. Çàêîíî-
äàòåëü ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîñòè ïåäàãîãà îí äîëæåí ñî-
îòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ìîðàëüíûì ñòàíäàðòàì è íå íàðóøàòü îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Ñïåöèôè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå óñòàíîâëåíî
ñò. 332 ÒÊ ÐÔ è ï. 3 ñò. 20 ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè» äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ðåêòîðîâ è ðóêîâîäè-
òåëåé ôèëèàëîâ è èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íà ýòè äîëæíîñòè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ëèöà â âîçðàñ-
òå íå ñòàðøå 65 ëåò. Ó÷ðåäèòåëü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ó÷åíîãî ñîâåòà âóçà
ìîæåò ïðîäëèòü ñðîê ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ðåêòîðà äî äîñòèæåíèÿ ðà-
áîòíèêîì âîçðàñòà 70 ëåò. Ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå òðóä ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: óñòàíîâëåííûå
äëÿ âñåõ ïåäàãîãîâ, âêëþ÷àÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, è ïðåäóñìîòðåííûå òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé, íàïðèìåð äëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â èòîãå ìû èìååì äâà ðàç-
ëè÷íûõ îñíîâàíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà: ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ôóíê-
öèè ðóêîâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì áîëüøîãî ÷èñëà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñïåöèôè÷åñêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè (êðåäèòíûõ, îðãàíèçàöèé – ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã è äðóãèõ), âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü óñòàíàâëèâàòü â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáûå êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé. Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ
ïðîïèñàíû, â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áàíêàõ»10. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 4015–1 «Îá îðãàíèçàöèè ñòðà-
õîâîãî äåëà â ÐÔ»11 ðóêîâîäèòåëü ñóáúåêòà ñòðàõîâîãî äåëà – þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà – îáÿçàí èìåòü âûñøåå ýêîíîìè÷åñêîå èëè ôèíàíñîâîå
îáðàçîâàíèå, à òàêæå ñòàæ ðàáîòû â ñôåðå ñòðàõîâîãî äåëà è (èëè) ôè-
íàíñîâ íå ìåíåå äâóõ ëåò (ñò. 32.1). «Òàêîå ïîëîæåíèå ïîçâîëèò óïîðÿäî-
÷èòü òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîâîäèòåëÿì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé ðàçíîîáðàçíûìè êîíòðîëèðóþùèìè è íàäçèðàþùèìè îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ëèöåíçèðîâàíèå äàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»12.

Ïîäîáíîãî ðîäà îñîáûå ïðàâèëà, íåñîìíåííî, îáóñëîâëåíû õàðàêòå-
ðîì òðóäîâîé ôóíêöèè ðóêîâîäèòåëÿ â óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ñîìíå-
íèé â èõ îáîñíîâàííîñòè íå âûçûâàþò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòðàçèòü ñïåöèôèêó èñïîëíåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãà-
íèçàöèè ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìî-
òðà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííèêà èìóùåñòâà è ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü,
÷òî äî ïðèíÿòèÿ ÒÊ ÐÔ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îòñòàâàëî îò òðåáîâàíèé ðåàëüíîé æèçíè.

8 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 30. Ñò. 1797; ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 150;
2005. ¹ 1. Ñò. 25; 2006. ¹ 1. Ñò. 10.

9 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4135; 2002. ¹ 26. Ñò. 2517; 2003. ¹ 2. Ñò. 163; 2004. ¹ 35.
Ñò. 3607; 2006. ¹ 1. Ñò. 10.

10 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 6. Ñò. 492; 2006. ¹ 6. Ñò. 636.
11 ÑÇ ÐÔ. 1993. ¹ 2. Ñò. 56; 2003. ¹ 50. Ñò. 4858; 2004. ¹ 30. Ñò. 3085; 2005. ¹ 30

(÷. 1). Ñò. 3115.
12 Êîðøóíîâà Ò.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè: åäèí-

ñòâî è äèôôåðåíöèàöèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1998. ¹ 6. Ñ. 39.
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Àíàëèç çàêîíîâ îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïå-
ðàòèâàõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè è äð. ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå âåñüìà íåîäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò ïðàâîìî÷èÿ
ðóêîâîäèòåëÿ è óïðàâëÿåìîé èì îðãàíèçàöèè. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå (äëÿ êàæäîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû) îáùèå ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè (åãî îñíîâíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé) çàêîíîäàòåëåì
óðåãóëèðîâàíû íåîäèíàêîâî.

Ñïðàâåäëèâî ìíåíèå Ò.Þ. Êîðøóíîâîé, ÷òî «òàêîå ïîëîæåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îïðàâäàííûì, òàê êàê óêàçàííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
òîëüêî çàòðóäíÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ïîðîæäàÿ ðàçíîáîé è
ðàçíî÷òåíèÿ»13.

«Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà, – êàê óòâåðæäàåò
Ë.À. Ñûðîâàòñêàÿ, – âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî ñïåöèàëüíûìè
àêòàìè êîíêðåòèçèðóþòñÿ îáùèå íîðìû ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðîèçâîä-
ñòâà; óñòàíàâëèâàþòñÿ ëüãîòû (ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü ãàðàíòèé); îñîáûå,
áîëåå ñòðîãèå ìåðû äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è
óïðîùåííûå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (â ñèëó ëèáî îñî-
áûõ òðóäîâûõ ôóíêöèé ðàáîòíèêà, ëèáî ñåðüåçíîñòè ïîñëåäñòâèé íàðóøå-
íèÿ èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé)»14.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 15 ìàðòà 2005 ã.
¹ 3-Ï14 «Ïî äåëó ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè
278 è 279 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àáçàöà âòîðîãî ïóíê-
òà 4 ñòàòüè 69 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ” â ñâÿçè
ñ çàïðîñàìè Âîëõîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Îêòÿáðü-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ñòàâðîïîëÿ è æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí»15

ñôîðìóëèðîâàë âûâîäû ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëîæåíèÿì ï. 2 ñò. 278 è ñò. 279
ÒÊ ÐÔ. Ýòè âûâîäû îêàçàëèñü âåñüìà çíà÷èìûìè äëÿ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóä óêàçàë, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå óñòà-
íàâëèâàòü ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì ïî
óñëîâèÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèÿì, â òîì ÷èñëå ââîäèòü îñîáûå ïðà-
âèëà, êàñàþùèåñÿ ïðåêðàùåíèÿ ñ íèìè òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, åñëè ýòè
ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îïðàâäàííûìè è îáîñíîâàííûìè, ñîîòâåòñòâóþò êîíñòè-
òóöèîííîçíà÷èìûì öåëÿì (ï. 2). Òàêàÿ ïîçèöèÿ íàøëà îòðàæåíèå è â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 19-Ï «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ï. 3 ñò. 20 ÔÇ “Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðà-
æäàí Â.Ï. Ìàëêîâà è Þ.À. Àíòðîïîâà, à òàêæå çàïðîñàìè Âàõèòîâñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êàçàíè»16.

«Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ââåäåíèå ïðåèìóùåñòâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ ëèö, âû-
ïîëíÿþùèõ ðàçëè÷íûå òðóäîâûå ôóíêöèè, äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî õàðàê-
òåðîì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, óñëî-
âèÿìè òðóäà è èíûìè îáúåêòèâíûìè è çíà÷èìûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íå
ñâÿçàííûìè ñ áèîëîãè÷åñêèìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè îñîáåí-
íîñòÿìè ëè÷íîñòè. Òåì ñàìûì ñîõðàíÿåòñÿ íåçûáëåìûì îäèí èç îñíîâíûõ

13 Êîðøóíîâà Ò.Þ. Ñ. 36.
14 Ñûðîâàòñêàÿ Ë.À. Òðóäîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 2001. Ñ. 44.
15 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 13. Ñò. 1209.
16 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 3. Ñò. 354. 
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ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé – åäèíñòâî è
äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé òðóäà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ»17.

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ êàê îñíîâíîé îòðàñëåâîé çàêîí îáåñïå÷èâàåò åäè-
íûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ íè-
ìè îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ
â èíûõ çàêîíàõ (ôåäåðàëüíûõ è ñóáúåêòîâ ÐÔ) è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâó î òðóäå. Íà îñíîâå ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ïðàâîâûå àêòû ïî
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà, â ÷àñòíîñòè, ðåãóëèðó-
þùèå òðóä ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ
äèôôåðåíöèàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå óæå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðàæåíû â çàêîíå è ìîãóò îêàçàòü âëè-
ÿíèå íà ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè â áóäóùåì:

– ôîðìà ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ;
– îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ;
– îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ;
– âåäîìñòâåííàÿ ïîä÷èíåííîñòü îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ;
– ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ

(â ò.÷. â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð áàí-
êðîòñòâà);

– ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ (â ò.÷. èìåþòñÿ â âè-
äó îñîáåííîñòè òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ åäèíñòâåííûì ó÷ðåäè-
òåëåì);

– íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå êîëëåãèàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
îðãàíèçàöèè;

– ñïåöèôèêà âíóòðåííåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè
ðàáîòîäàòåëÿ (íàëè÷èå îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé: ôèëèàëîâ, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ);

– îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãà-
íèçàöèåé ðàáîòîäàòåëåì (â ò.÷. ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ).

Ñïåöèàëüíûå íîðìû î òðóäå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî óíèôèöèðîâàòü, ñèñòåìàòèçèðîâàòü è ñîãëàñîâàòü ìå-
æäó ñîáîé â ðàìêàõ îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà. Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé òà-
êîãî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò èìåòü è ìåæîòðàñëåâîé
õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì äîëæíîå âçàèìîäåéñòâèå îòðàñëåé â ÷àñòè
îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà òàêîãî ñïåöèôè÷åñêîãî ñóáúåêòà ïðàâà,
êîèì ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå (íàïðèìåð, À.È. Ñòàâ-
öåâîé18) î òîì, ÷òî ìíîãî÷èñëåííîñòü äåéñòâóþùèõ àêòîâ íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åäèíîãî çàêîíà î ïðàâîâîì ñòàòóñå ðóêîâîäèòåëÿ,
êîòîðûé îïðåäåëèë áû åãî ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ, îòâåòñòâåííîñòü, à òàê-

17 Íóðòäèíîâà À.Ô. Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2005 ã. ¹ 3-Ï // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2005. ¹ 4. Ñ. 42.

18 Ñì.: Ñòàâöåâà À.È. Îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè çà íàðóøåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Ì., 2000. Ñ. 16.
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æå ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü, êâàëèôèêàöèîííûå
õàðàêòåðèñòèêè ñïåöèàëüíîñòè, ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùè-
òû ïðàâ ðóêîâîäèòåëÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè», ïðèíÿòûé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â 1998 ã., ò.å. åùå äî
ïðèíÿòèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

Íà íàø âçãëÿä, åñòü ñìûñë âåðíóòüñÿ ê ýòîìó çàêîíîïðîåêòó óæå íà
óðîâíå íîðì ÒÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ åãî ïîëîæåíèé è
ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïðàêòèêè.

Å.Ô. Áûñòðîâà*

–ÓÎ¸ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó-Ô‡‚Ó‚ÓÈ
ÔÓÎËÚËÍË 
‚ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌÓÈ ‰ÂˇÚÂÎ¸ÌÓÒÚË 
ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ·‡ÌÍ‡ –ÓÒÒËË

Âïîñëåäíèå ãîäû â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íå ñëó÷àéíî
àêòóàëèçèðîâàëàñü òåìà ïðàâîâîé êóëüòóðû1. Ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Ðîññèè òðåáóþò ïîâûøåíèÿ ðîëè ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå èëè îãðàíè÷åí-
íîñòü ïðàâîâûõ çíàíèé íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì â
ïîñòðîåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèè äîëæ-
íîãî ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà òåñíî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè,
âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâûõ èäåé ñòðàòåãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà2.

Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» âîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü â óçêîì è øè-
ðîêîì ñìûñëå. Â óçêîì çíà÷åíèè ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà – ýòî âûðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ òàêòèêè è ñòðàòåãèè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðàâà
íà îáùèõ ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà. Â øèðîêîì ñìûñëå – ýòî äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
îòäåëüíûõ ëèö, âêëþ÷àþùàÿ ñèñòåìó èäåé, öåëåé, ìåð è ñïîñîáîâ, îáåñïå-

* Ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, àñïèðàíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî, áàíêîâ-
ñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà.

1 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2005; Cûðûõ Â.Ì. Òå-
îðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2005; Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â.
Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2004; Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Ýòè-
êà âëàñòè: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò // Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæ-
áà: îò êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ê êà÷åñòâó óïðàâëåíèÿ / Îòâ. ðåä. Ñ.Þ. Íàóìîâ. Ñàðà-
òîâ, 2007; ×óäàêîâà Å.Â. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê ôàêòîð ñòàáèëèçàöèè îòíîøåíèé
â îáùåñòâå // Âåñòíèê ÑÃÀÏ. 2006. ¹ 4.

2 Ñì.: Êîðîáîâà À.Ï. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòè-
êà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006.
Ñ. 118.

Þ.Ñ. Ñåðãååíêî
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