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äèòîâàíèÿ. Ââåäåíèå ñïåöèàëüíîé ñòàòüè îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷èâøèõ êðåäèòû ïî óòåðÿííûì ïàñïîðòàì èëè ëîæíûì
ñïðàâêàì î äîõîäàõ, èìååò è ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèè ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ìàññîâîãî íåâîçâðàòà ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ, ÷òî ñïîñîá-
íî íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íàðÿäó ñ
ïîäãîòîâêîé çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì îáëàñ-
òè ñëåäóåò íàëàäèòü áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ïî âîçáóæäåíèþ óãîëîâíûõ äåë ïî ñò. 327 ÓÊ ÐÔ çà èñïîëüçî-
âàíèå çàâåäîìî ïîäëîæíîãî äîêóìåíòà, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî êîòîðûì
òîëüêî íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ ñòðàííàÿ ñè-
òóàöèÿ è â èíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ: ïðè âûäà÷å êðåäèòà è çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà çàëîãà çàåìùèê (çàëîãîäàòåëü) ñîãëàñåí íà ïðåäëàãàåìûå óñëî-
âèÿ áàíêà è ïîäïèñûâàåòñÿ ïîä óñëîâèåì äîãîâîðà î âíåñóäåáíîì ïîðÿä-
êå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî â ñëó÷àå íåïîãàøåíèÿ
êðåäèòà. Îäíàêî ïðè íàñòóïëåíèè ýòîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî óñëîâèÿ çàåì-
ùèê (çàëîãîäàòåëü) îòêàçûâàåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îò÷óæäåíèþ çàëîæåííîãî èìóùåñòâà è áàíê âûíóæäåí îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä, ïëàòèòü ãîñïîøëèíó, òðàòèòü âðåìÿ ñâîå è âðåìÿ ñóäà íà
áåññïîðíóþ â ïðèíöèïå ñèòóàöèþ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîãëàøåíèå
áàíêà è çàëîãîäàòåëÿ î âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà
çàëîæåííîå èìóùåñòâî ñëåäóåò ïðèçíàòü èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì è
ïîäêëþ÷èòü ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ê åãî ðåàëèçàöèè,
â ñâÿçè ñ ÷åì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2.10.2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»16.

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷åííûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîáëåìå óñèëåíèÿ çàùèòû áàíêîâ êàê êðåäè-
òîðîâ ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ïðàâîâûõ ðèñêîâ áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû êàê ñîòðóäíèêîâ áàíêîâ,
òàê è çàåìùèêîâ.

16 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 41. Ñò. 4849.
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Ïîíÿòèåì ïðàâîâîé êóëüòóðû îõâàòûâàåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì, îáåñïå-
÷èâàþùèé íàäëåæàùèé óðîâåíü çàêîííîñòè, íåóêîñíèòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè
Îäíîé èç äåéñòâåííûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà 

* Ñîòðóäíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

1 Äàííûé ìàòåðèàë íå ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì îôèöèàëüíîé ïîçèöèè Áàíêà Ðîññèè,
à îïðåäåëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ àâòîðà.



133Ò.Ï. Ãîãóñåâà

öèâèëèçîâàííûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñòåïåíüþ ñîâåðøåíñòâà âñåõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé2. Â òåîðèè ïðàâà, êàê èç-
âåñòíî, ðàçëè÷àþò ïðàâîâóþ êóëüòóðó îáùåñòâà è ïðàâîâóþ êóëüòóðó îò-
äåëüíîãî èíäèâèäà, êóëüòóðó ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ ãîñàïïàðàòà, ïðîôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó,
âíóòðåííþþ è âíåøíþþ.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà âêëþ÷àåò òàêèå «ïîêàçàòåëè», êàê äîñ-
òèãíóòûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, ñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðàçâèòóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ýôôåêòèâíîå íåçàâèñèìîå ïðàâîñóäèå, øèðî-
êèé ñïåêòð ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è èõ ãàðàíòèè, ñîñòîÿíèå çàêîííî-
ñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðî÷íûå ïðàâîâûå òðàäèöèè, þðèäè÷åñêóþ ãðàìîò-
íîñòü îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, ÷åòêóþ ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, óâàæåíèå çàêîíîâ è ìíîãîå äðóãîå, ÷òî îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ
æèçíü è ïðàâîâîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà3.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü è â ðåàëèçàöèè ïðî-
âîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ è äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1300 (â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24)4, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è çàùèòà èíòåðåñîâ Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíû-
ìè íàïðàâëåíèÿìè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âîïðîñû óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ
ãîñóäàðñòâà ê îïåðàöèÿì ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå, ÷òî áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ êðèìèíàëüíîãî êàïèòàëà
èç-çà ñîñðåäîòî÷åíèÿ â íåé çíà÷èòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáúåìà è ðàç-
íîîáðàçèÿ ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé, èìåííî, êàê ïðàâèëî, êðåäèòíûå îðãàíè-
çàöèè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó äîëæíî íîñèòü ñèñòåìíûé õàðàêòåð.
Ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì. Ðå÷ü èäåò î ïðîòèâîäåéñòâèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà
êàê â îòäåëüíî âçÿòûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ, òàê è â ìàñøòàáå âñåé
ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòà ñèñòåìà äåÿòåëüíî-
ñòè èìåíóåòñÿ «ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã». Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ôè-
íàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ: ïðîôèëàêòèêà ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì; îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ
îòìûâàíèåì «ãðÿçíûõ» äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà; ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå5.
2 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2007. Ñ. 143.
3 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. Ì., 2005.

Ñ. 256.
4 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 52. Ñò. 5909; 2000. ¹ 2. Ñò. 170.
5 Ñì.: Äðàêèíà Ì.Í. Ðîëü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà // Áàíêîâñêîå ïðàâî. 2005. ¹ 5.
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Äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà ñîçäàâà-
ëàñü ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà (ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû ïî ðàçðà-
áîòêå ôèíàíñîâûõ ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ), ðàçðàáîòàí-
íûõ â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ). Â åå îñíîâå ëåæèò ïðèíöèï
ïðèîðèòåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñòðóêòóðû â áîðüáå ñ îòìûâà-
íèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Ýêñïåðòû
ÔÀÒÔ èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî èìåííî áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, îñîáåííî â ýïîõó
ãëîáàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ óñëóã, íàèáîëåå ïîäâåðæåíà ðèñêàì, ñâÿçàí-
íûì ñ îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðîëü áàíêîâ â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíà, ÷òî îíè ñòàëè îäíèì èç ãëàâíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ âñåé ñèñòåìû, à ó÷àñòèå â ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ òåððîðèçìà ñòàëî îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà çàâèñèò îò ìíî-
ãèõ ôàêòîðîâ: îò ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ìåð è ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë êàê ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
íàäçîðíîãî îðãàíà, òàê è ñî ñòîðîíû ñàìèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èõ
êëèåíòîâ. Ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ðîññèè ìîæ-
íî ïðîàíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ýòàïû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ýòîé ñôåðå, íî è ðàçâèòèå ïðàâîâîé êóëüòóðû íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ è â
ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ ñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà.

Ðàòèôèêàöèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 ìàÿ 2001 ã. ¹ 62-ÔÇ6 Êîí-
âåíöèè îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè7, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì»8, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ã., îá-
ðàçîâàíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îò-
ìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà9 ñâèäåòåëüñòâóþò î íàìåðåíèè Ðîññèè ïåðåéòè îò äåêëàðèðî-

6 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 23. Ñò. 2280.
7 Ñîâåò Åâðîïû è Ðîññèè. 2000. ¹ 2; ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 3. Ñò. 203.
8 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 33. Ñò. 3418. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» ñ èçìåíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
12.04.2007 (ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 16. Ñò. 1831).

9 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.11.2001 ¹ 1263 «Îá óïîëíîìî-
÷åííîì îðãàíå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» (ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 45. Ñò. 4251)
áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 09.03.2004 ¹ 314 «Î ñèñ-
òåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (ÑÇ ÐÔ. 2004.
¹ 11. Ñò. 945) è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
07.04.2004 ¹ 186 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó»
(ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 15. Ñò. 1479) ôóíêöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâà-
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âàíèÿ íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ê ðåàëü-
íûì ìåðàì áîðüáû ñ ýòèì îïàñíûì è ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì. Ïðè-
íÿòèå êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð èìåëî ñâîé ïîëîæèòåëü-
íûé ðåçóëüòàò, è â èþíå 2003 ã. Ðîññèÿ áûëà ïðèíÿòà â êà÷åñòâå
ïîëíîïðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÷ëåíà ÔÀÒÔ. Íàøå ãîñóäàðñòâî áûëî èñê-
ëþ÷åíî èç «÷åðíîãî» ñïèñêà ãîñóäàðñòâ, îòíåñåííûõ ê îñîáî çëîñòíûì íà-
ðóøèòåëÿì ïðàâèë è ïðîöåäóð êîíòðîëÿ çà ñîìíèòåëüíûìè áàíêîâñêèìè
ñäåëêàìè è èíûìè ôèíàíñîâûìè îïåðàöèÿìè.

Ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, óêðåïëåíèå ðûíî÷íîé äèñ-
öèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà, óñèëåíèå çàùèòû èíòåðåñîâ è óêðåïëåíèå äîâå-
ðèÿ âêëàä÷èêîâ è äðóãèõ êðåäèòîðîâ áàíêà, ïðåäîòâðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â íåäîáðîñîâåñòíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â
ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëüçîâàíèþ áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ îïåðàöèé è ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê,
âêëþ÷àÿ ëåãàëèçàöèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñè-
ðîâàíèå òåððîðèçìà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 äåêàáðÿ 2001 ã.
ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè10. Óêàçàííûå ïîçèöèè ïîäòâåðæäåíû è â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ã.11.

Âîïðîñû ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè îòìûâàíèþ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà,
ñîáëþäåíèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðè-
íÿòèå ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, â
òîì ÷èñëå óñèëåíèå îðèåíòàöèè íà îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, íàøëè îòðà-
æåíèå â ïðèíÿòûõ Áàíêîì Ðîññèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2006 ãîä è íà 2007 ãîä,
ïðèíÿòûõ ê ñâåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12.

íèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ïåðå-
äàíû âíîâü îáðàçîâàííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, íàõî-
äÿùåéñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10 Çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2002. ¹ 5.

11 Çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2005 ã. «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 19.

12 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà
2006 ãîä (Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 65) ïðèíÿòû ê ñâåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò
25.11.2005 ¹ 2470-IV ÃÄ (ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 49. Ñò. 5195); Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2007 ãîä (Âåñòíèê Áàíêà
Ðîññèè. 2006. ¹ 66) ïðèíÿòû ê ñâåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî
cîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 22.11.2006 ¹ 3779-IV ÃÄ
(ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 49 (÷. II). Ñò. 5138).
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Òàêèì îáðàçîì, ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà
êàê â ðàìêàõ êàæäîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, òàê è âñåãî áàíêîâñêîãî ñî-
îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî è áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïî-
âûøåíèÿ äîâåðèÿ ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íà
áàíêîâñêîì ðûíêå.

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ïî ðàçâèòèþ
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, íå îãðàíè÷èâàåò êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè æåñòêèìè ðàìêàìè. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ñàìè
ðàçðàáàòûâàþò ñèñòåìó âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåíàäëåæà-
ùåå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà ìî-
æåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê ïîòåðå äåëîâîé ðåïóòàöèè, ñîêðàùåíèþ êëèåíò-
ñêîé áàçû, çíà÷èòåëüíûì ïðàâîâûì è ôèíàíñîâûì ðèñêàì, íî è ê
ïðèìåíåíèþ ê áàíêó áîëåå æåñòêèõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû íàäçîðíîãî îðãà-
íà, âïëîòü äî îòçûâà ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíà,
îíà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà â áàíêîâñêîì áèçíåñå. Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ðàññìàòðèâàåò êðåäèò-
íûå îðãàíèçàöèè êàê ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ â ñôåðå ðåàëèçàöèè
àíòèîòìûâî÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îäíîâðåìåííî – êàê îñíîâíûõ ïî-
ñòàâùèêîâ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. «Ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì Ðîññèè ìû
âûñòðîèëè ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ïîçâîëÿþùóþ îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, è íàäî ñêàçàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî áàíêîâ ñåðüåçíî ïîäî-
øëè ê âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ»13.

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â ñèëó âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» ñòàëè îäíèì èç îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà. Êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì åùå äî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé, êàñà-
þùèõñÿ îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà Áàíêîì Ðîññèè óæå àêòèâíî
ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîíèêíîâåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, â áàíêè è èíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ÷òî òàê-
æå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé è î ðàçâèòèè ïðàâîâîé êóëüòóðû â áàíêîâñêîì ñîîáùåñòâå.

Òàê, â öåëÿõ áîëåå àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì «ãðÿçíûõ» äåíåã Áàíê

13 Ñì.: «Îòìûâàþò» íå òîëüêî áàíêè. Íî òîëüêî ñ áàíêîâ ñïðîñ îñîáûé. Èíòåðâüþ ñ
Â. Çóáêîâûì, ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó //
Áàíêîâñêîå äåëî â Ìîñêâå. 2005. ¹ 10.
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Ðîññèè Óêàçàíèåì îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà îò 15 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 24-Ò14

íàïðàâèë äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðàçðàáî-
òàííûå è ïîäïèñàííûå âåäóùèìè áàíêàìè ìèðà 30 îêòÿáðÿ 2000 ã. Âñåîá-
ùèå äèðåêòèâû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ îòìûâàíèþ äîõîäîâ â ÷àñòíîì áàí-
êîâñêîì ñåêòîðå (äàëåå – Âîëüôñáåðãñêèå ïðèíöèïû) äëÿ ðàçðàáîòêè èìè
ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, à òàêæå äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ êëèåíòàìè.

Âîëüôñáåðãñêèå ïðèíöèïû ñîäåðæàò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïî-
ëèòèêè áàíêîâ è îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû äëÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì. Â äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî áàíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîëüô-
ñáåðãñêèìè ïðèíöèïàìè äîëæíî ëåæàòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó áàíê
ìîæåò óñòàíàâëèâàòü îòíîøåíèÿ òîëüêî ñ òåìè êëèåíòàìè, â îòíîøåíèè
èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà êîòîðûõ ìîæåò áûòü
â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïîäòâåðæäåíî èõ çàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå. Âìåñòå ñ
òåì Âîëüôñáåðãñêèå ïðèíöèïû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ìî-
ãóò îïðåäåëÿòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ áàíêà.

Åùå ðàíåå, â 1997 ã., Áàíê Ðîññèè â öåëÿõ çàùèòû áàíêîâñêîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ïðîíèêíîâåíèÿ ïðåñòóïíûõ êàïèòàëîâ, ó÷èòûâàÿ
ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ðåêîìåíäàöèè ÔÀÒÔ, ðàçðàáîòàë Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðî-
íèêíîâåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, â áàíêè è èíûå êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì Áàíê Ðîññèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî îäíèì èç
îñíîâíûõ óñëîâèé ñòàáèëüíîé è äîáðîïîðÿäî÷íîé ðàáîòû êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïîäáîðà êëèåíòîâ è äåëîâûõ ïàðòíåðîâ, è ðåêî-
ìåíäîâàë ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî äîêóìåíòà ïðè îòêðû-
òèè, âåäåíèè ñ÷åòîâ, âûäà÷å ãàðàíòèé, ïîðó÷èòåëüñòâ è êðåäèòîâ,
óñòàíîâëåíèè äðóãèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è ðàñ÷åòíî-êàññîâîì îáñëóæè-
âàíèè êëèåíòîâ15. Â ýòîì äîêóìåíòå óæå òîãäà íàøëè ñâîå îòðàæåíèå âîï-
ðîñû èçó÷åíèÿ êëèåíòîâ, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè ïîäîçðèòåëüíûõ è
òðåáóþùèõ ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû áàíêà îïåðàöèé, äàíû ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå âíóòðåííèõ ïðàâèë ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçà-
öèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå Áàíêà Ðîññèè êàê íàäçîðíîãî îðãàíà àêòóàëüíûì áûë
è îñòàåòñÿ âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàäçîðà â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè
è ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

14 Ïèñüìî Áàíêà Ðîññèè îò 15.02.2001 ¹ 24-Ò «Î Âîëüôñáåðãñêèõ ïðèíöèïàõ» (Âåñò-
íèê Áàíêà Ðîññèè. 2001. ¹ 15). Â ïîñëåäóþùåì Áàíê Ðîññèè äîâîäèë äî êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Âîëüôñáåðãñêèå ïðèíöèïû (Óêàçàíèå
îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà îò 08.04.2003 ¹ 53-Ò // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2003.
¹ 20; Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà îöåíêå ðèñêà, äëÿ óïðà-
âëåíèÿ ðèñêàìè îòìûâàíèÿ äåíåã. Ïèñüìî Áàíêà Ðîññèè îò 01.08.2006 ¹ 105-Ò
«Î äîêóìåíòàõ Âîëüôñáåðãñêîé ãðóïïû» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2006. ¹ 43.

15 Ïèñüìî Áàíêà Ðîññèè îò 03.07.1997 ¹ 479 «Î ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîíèêíîâåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ íåçàêîííûì ïóòåì, â áàíêè è èíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè» // Âåñòíèê Áàíêà
Ðîññèè. 1997. ¹ 43.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Áàíêà Ðîññèè16

êðàéíå âàæíî, ÷òîáû â êàæäîì áàíêå áûëè äåòàëüíî ðàçðàáîòàíû è ýô-
ôåêòèâíî äåéñòâîâàëè ïðàâèëà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Îäèí èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìîãî â áàíêå, – ýòî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà «çíàé ñâî-
åãî êëèåíòà». Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èäåíòèôèêàöèè ïîäëåæàò íå òîëüêî êëèåíòû
áàíêà, íî è âûãîäîïðèîáðåòàòåëè17, ýòîò ïðèíöèï òåïåðü íàäëåæèò òîëêî-
âàòü êàê «çíàé íå òîëüêî ñâîåãî êëèåíòà, íî è êëèåíòà ñâîåãî êëèåíòà».
Ñëåäîâàíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèíöèïó «çíàé ñâîåãî êëèåíòà»
îêàçàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì çàáëàãîâðåìåííîãî âû-
ÿâëåíèÿ ïîäîçðèòåëüíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû êëèåíòà êàê ïðè ñîâåðøå-
íèè îïåðàöèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ, òàê è ïðè ñîâåðøå-
íèè ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû àäåê-
âàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó áàíêàìè è èõ
êëèåíòàìè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà íå ìåíåå
âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå â êàæäîì ãðàæäàíèíå óâàæåíèÿ ê
ìåðàì îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè, äåìîí-
ñòðàöèÿ òîãî, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íå êàê ñàìîöåëü, à íàïðàâëåíî íà ïðåäîòâðàùåíèå ñåðüåçíûõ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåæäå âñåãî òåððîðèçìà. Ýòî ïîçâîëèò ïîñòåïåííî ïîâû-
ñèòü óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ êëèåíòîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ18.

Åñëè íåñîáëþäåíèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïî èäåíòèôèêàöèè è èçó÷åíèþ êëèåíòîâ,
óñòàíîâëåíèþ è èäåíòèôèêàöèè âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé, ïðèíöèïà «çíàé

16 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå êðåäèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà, äîâåäåííûå äî ñâåäåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Ïèñüìîì Áàíêà Ðîñ-
ñèè îò 13.07.2005 ¹ 99-Ò (ïðèìåíÿþòñÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.) // Âåñòíèê Áàíêà Ðîñ-
ñèè. 2005. ¹ 37.
Äî 13 èþëÿ 2005 ã. äåéñòâîâàëè Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îò-
ìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà,
äîâåäåííûå äî ñâåäåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Óêàçàíèåì îïåðàòèâíîãî õàðàêòå-
ðà Áàíêà Ðîññèè îò 28.11.2001 ¹ 137-Ò // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2001. ¹ 74.

17 Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 19.08.2004 ¹ 262-Ï (ðåä. ïî ñîñò. íà 14.09.2006)
«Îá äåíòèôèêàöèè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè êëèåíòîâ è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé
â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 54;
2006. ¹ 56.

18 Ñì.: Åìåëèí À.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó áàíêàìè
è èõ êëèåíòàìè ïðè èñïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà // Äåíüãè è êðåäèò. 2006. ¹ 1.
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ñâîåãî êëèåíòà» ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâîâîãî ðèñêà â êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè, òî íåñïîñîáíîñòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, åå àôôèëè-
ðîâàííûõ ëèö, à òàêæå ðåàëüíûõ âëàäåëüöåâ ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâî-
âàòü ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, à òàêæå èíîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íåäîáðîñîâåñòíûìè êëèåíòàìè è êîíòðàãåíòàìè è
(èëè) ñëóæàùèìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, íåäîñòàòêè â óïðàâëåíèè áàí-
êîâñêèìè ðèñêàìè, êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðè ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ,
íåñîáëþäåíèå ïðèíöèïà «çíàé ñâîåãî ñëóæàùåãî» ìîæåò ïðèâåñòè ê âîç-
íèêíîâåíèþ ðèñêà ïîòåðè äåëîâîé ðåïóòàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Ïèñüìå Áàíêà Ðîññèè îò
30.06.2005 ¹ 92-Ò «Îá îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðàâîâûì ðèñêîì è ðèñ-
êîì ïîòåðè äåëîâîé ðåïóòàöèè â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è áàíêîâñêèõ
ãðóïïàõ»19. Ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé, õàðàêòåðà è ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäå-
ëÿòü ïîäðàçäåëåíèå, îòâå÷àþùåå çà óïðàâëåíèå ïðàâîâûì ðèñêîì è ðèñ-
êîì ïîòåðè äåëîâîé ðåïóòàöèè, ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè áàíêà
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìèíèìèçàöèþ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ, à ñëå-
äîâàòåëüíî, îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â
ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêîì ïîòåðè äåëî-
âîé ðåïóòàöèè ñîâåòó äèðåêòîðîâ, åäèíîëè÷íîìó è êîëëåãèàëüíîìó èñïîë-
íèòåëüíîìó îðãàíó, ðóêîâîäèòåëþ ôèëèàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ñîäåéñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè,
âûïîëíÿòü ïðèíöèï «çíàé ñâîåãî ñëóæàùåãî», ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñëóæàùèõ, à òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåòü ìåðû çàùèòû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåí-
íûå íà ïðåäîòâðàùåíèå äåéñòâèé òðåòüèõ ëèö ïî âîâëå÷åíèþ ñëóæàùèõ â
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ.

Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»20 ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå ñëóæàùèõ ïî âîïðî-
ñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî
ïîðÿäêó, îïðåäåëåííîìó Óêàçàíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 9 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 1485-Ó «Î òðåáîâàíèÿõ ê ïîäãîòîâêå è îáó÷åíèþ êàäðîâ â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ»21. Óêàçàíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 9 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1486-Ó22

óñòàíîâëåíû òàêæå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñïåöèàëüíûì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíò-
ðîëÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ïðîãðàìì åãî
îñóùåñòâëåíèÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

19 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 34.
20 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» (ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 28. Ñò. 2790) äåéñòâóåò ñ èçìå-
íåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 26 àïðåëÿ 2007 ã. (ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 18. Ñò. 2117).

21 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 52.
22 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 54.
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Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà òðåáîâàíèÿ äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ êàê ñî ñòîðîíû êëèåíòîâ
è êîíòðàãåíòîâ, òàê è ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñëóæàùèõ êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè.

Èìåííî ïîýòîìó ðàçðàáàòûâàåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîäåêñ áåçó-
ïðå÷íîé áàíêîâñêîé ïðàêòèêè íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå öèâèëèçîâàí-
íîãî ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, óñèëåíèå åãî òðàíñïàðåíòíîñòè, óêðåïëåíèå
äîâåðèÿ ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîðïîðàòèâíîé
êóëüòóðû è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè23.

Â íà÷àëüíîé ôàçå ñâîåé ðåàëèçàöèè ïðîåêò «Áåçóïðå÷íàÿ áàíêîâñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü» îðèåíòèðîâàí ïðåèìóùåñòâî íà ïîääåðæêó è óêðåïëåíèå
äåëîâîé ðåïóòàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ÷åðåç èíôîðìàöèîííóþ îòêðû-
òîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ãëàçàõ êëè-
åíòîâ, ÷òî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü óñòîé÷èâûé ðîñò êëèåíòñêîé áàçû. Îñíî-
âîé òàêîãî ðîñòà äîëæíà ñòàòü ïîääåðæèâàåìàÿ ó êëèåíòîâ óâåðåííîñòü â
óâàæèòåëüíîì è ïðîôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè ê èõ ðèñêàì ñî ñòîðîíû
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Áàçèñíûå îðãàíèçàöèîííûå äîêóìåíòû ïðîåêòà,
ñîîòâåòñòâóþùèå êëþ÷åâûì àñïåêòàì ôîðìèðîâàíèÿ ðåïóòàöèè êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè, ñîñòàâëÿþò òèïîâûå êîäåêñû, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ñâîä äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ è íåóê-
ëîííî èñïîëíÿåìûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ óòâåðæäåíèé, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë,
èçëîæåííûõ â ïîðÿäêå, îòðàæàþùåì ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ îöåíêè îáùåñò-
âîì äåÿòåëüíîñòè áàíêà â ñîîòâåòñòâóþùåì àñïåêòå.

Äåâèç «êëèåíòñêîé» ôàçû ïðîåêòà åñòü «Îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü
áàíêà – äîâåðèå êëèåíòà». Êîäåêñ âçàèìíîãî äîâåðèÿ íàðÿäó ñ îáÿçà-
òåëüñòâàìè è ïðàâèëàìè ðàñêðûòèÿ è ïîääåðæêè â àêòóàëüíîì ñîñòîÿ-
íèè äàííûõ â îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
äåÿòåëüíîñòè äåêëàðèðóåò ïðèíÿòûå áàíêîì êîðïîðàòèâíûå öåííîñòè,
ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðà-
âèëà óñòàíîâëåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè è îòêðûòîñòè
â îòíîøåíèÿõ «áàíê – êëèåíò». Êîäåêñ ëó÷øåé ïðàêòèêè äåêëàðèðóåò àï-
ðîáèðîâàííûå äåÿòåëüíîñòüþ ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ áàí-
êîâ ïðèíöèïû è ïðàâèëà îðãàíèçàöèè îñíîâíûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, â òîì
÷èñëå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â èíòåðåñàõ êëèåíòîâ, ãàðàíòèðîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ êëèåíòà â ñèòóàöèÿõ ñîñòîÿâøèõñÿ óãðîç, ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ
îòíîøåíèé «êëèåíò – áàíê».

Ñåãîäíÿ ìíîãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ñèñòåìà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ïîçâîëÿåò èì áåç îïàñåíèé ðà-
áîòàòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, çàùèùàòüñÿ îò ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷åñò-
âà, ñíèçèòü ðåïóòàöèîííûå, îïåðàöèîííûå, êðåäèòíûå è ïðàâîâûå ðèñêè.
Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ «ïðîñëîéêà» èç êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, ñòðåìÿùèõñÿ ïîëó÷àòü âåñîìûå äîõîäû îò îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-

23 Ïðîåêò Êîäåêñà áåçóïðå÷íîé áàíêîâñêîé ïðàêòèêè (îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêóìåí-
òà) îáñóæäàëñÿ â ôåâðàëå 2007 ã. íà òðàäèöèîííîé âñòðå÷å ðóêîâîäñòâà Áàíêà Ðîñ-
ñèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, îðãàíèçîâàííîé Àññîöèàöèåé ðåãèî-
íàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè, è îïóáëèêîâàí äëÿ îáñóæäåíèÿ è äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â æóðíàëå «Äåíüãè è êðåäèò». 2007. ¹ 2. C. 3–10.
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íèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ñ ñîìíèòåëüíûìè êëèåíòàìè è ñðåäñòâàìè, îñó-
ùåñòâëÿÿ èõ, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çà-
äà÷à Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â êîíöåíò-
ðàöèè óñèëèé àíàëèòè÷åñêèõ, íàäçîðíûõ è èíñïåêöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé
Áàíêà Ðîññèè èìåííî íà òàêèõ áàíêàõ24.

Îäíàêî, äàæå åñëè áàíê äîáðîïîðÿäî÷íûé è ãîòîâ ñòîÿòü íà ñòðàæå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âñåãäà ïîç-
âîëÿåò åìó äîëæíûì îáðàçîì ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåäîáðîñîâåñòíûì êëè-
åíòàì ïî ñîâåðøåíèþ ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé (â ÷àñòíîñòè, çà íåçàêîííîå
«îáíàëè÷èâàíèå» â íåãàòèâíîì (êðèìèíàëüíîì) ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà,
âèäèìî, «îáíàëè÷íèêè» ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðèíöèïîì «åñëè íå çàïðåùåíî,
òî äîçâîëåíî»). Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûõ ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà» ãîâîðèòñÿ òîëüêî îá îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ îïåðàöèé ïî
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûõ ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, òîãäà êàê êðóã ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé ãîðàç-
äî øèðå è çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè îïåðàöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ëåãàëèçàöèåé (îò-
ìûâàíèåì) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèåì òåð-
ðîðèçìà, Áàíê Ðîññèè íàïðàâèë òåêñò îò÷åòà ÔÀÒÔ ïî òèïîëîãèÿì îòìûâà-
íèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà çà 2003–2004 ãã., â
êîòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå ñõåìû è ìåòîäû îò-
ìûâàíèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà25.

Ñ öåëüþ ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Áàíêîì
Ðîññèè èçäàíû â ÿíâàðå 2005 ã. äâà óêàçàíèÿ îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà:
«Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà îïåðàöèÿìè ïî-
êóïêè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè öåííûõ áóìàã çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò è êóïëè-
ïðîäàæè íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòû» (îò 21 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 12-Ò26)
è «Îá óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà îïåðàöèÿìè ñ íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåäñò-
âàìè» (îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 17-Ò27).

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðàêòèêà íàäçîðíîé ðàáîòû Áàíêà Ðîññèè çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû, â òîì ÷èñëå â ïåðèîä ïðèåìà áàíêîâ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ, ïîçâîëèëà âûÿâèòü îñíîâíûå âèäû è ïðèçíàêè ñîìíèòåëüíûõ îïå-
ðàöèé, ñîâåðøàåìûõ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò ñâîåãî èìåíè è â ñâî-
èõ èíòåðåñàõ èëè ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòîâ, Áàíêîì Ðîññèè èçäàíî Ïèñüìî
îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 161-Ò «Îá óñèëåíèè ðàáîòû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé»28.

Ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äëÿ îò-
ìûâàíèÿ «ãðÿçíûõ» äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà âî ìíîãîì ìîæåò

24 Ñì.: Ìåëüíèêîâ Â.Í. Äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå // Äåíü-
ãè è êðåäèò. 2005. ¹ 2.

25 Óêàçàíèå îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà Áàíêà Ðîññèè îò 17.08.2004 ¹ 100-Ò «Îá îò÷åòå
ÔÀÒÔ ïî òèïîëîãèÿì îòìûâàíèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà çà 2003–2004 ãã.» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 51.

26 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 5.
27 Óêàçàíèå îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà Áàíêà Ðîññèè îò 26.01.2005 ¹ 17-Ò «Îá óñèëå-

íèè êîíòðîëÿ çà îïåðàöèÿìè ñ íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè» // Äîêóìåíò
îïóáëèêîâàí íå áûë. Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

28 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 70.
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âîçðàñòè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñòàíäàðòîâ êîíòðîëÿ. Íóæíî äîáèòüñÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîé ñðåäå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê òåì áàíêàì, êî-
òîðûå èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè «ñåðûå» ñõåìû âåäåíèÿ áèçíåñà,
ñâÿçàíû ñ êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íå÷åñòíîé
êîíêóðåíöèè.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
è îãðàíè÷åíèé, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü êðóïíîìàñøòàáíûé
âûâîä äåíåæíîé ìàññû èç ëåãàëüíîãî îáîðîòà è âîñïðåïÿòñòâîâàòü âîâëå-
÷åíèþ áàíêîâ â ñîìíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñõåìû íåäîáðîñîâåñòíûõ êëèåí-
òîâ, Êîìèòåòîì Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãà-
ëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà 18 ìàÿ 2006 ã.
áûë ïðèíÿò Ìåìîðàíäóì «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èñïîëüçîâàíèÿ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ âûâîäà êðóïíûõ ñóìì äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èç ëåãàëüíîãî äåíåæíîãî îáîðîòà â “òåíåâóþ” ýêîíîìèêó»29. Ìåìîðàíäóì
ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïî ïðèìåíåíèþ â ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàáîðà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ âîâëå-
÷åíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñîìíèòåëüíûå ñõåìû íåäîáðîñîâåñòíûõ
êëèåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó «Çíàé ñâî-
åãî êëèåíòà»; ïðåêðàòèòü âûäà÷ó ïðîñòûõ âåêñåëåé ñî ñðîêîì ïëàòåæà «ïî
ïðåäúÿâëåíèè», íîìèíèðîâàííûõ â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ, êëèåíòàì, èñïîëü-
çóþùèì ïî èíôîðìàöèè áàíêà òàêèå âåêñåëÿ â öåëÿõ «îáíàëè÷èâàíèÿ»,
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè òàðèôíîé ïîëèòèêè â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè âåðî-
ÿòíîñòè âîâëå÷åíèÿ áàíêà â ñõåìû, ñâÿçàííûå ñ âûâîäîì êðóïíûõ ñóìì
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ëåãàëüíîãî äåíåæíîãî îáîðîòà è äð.

Ïî ìíåíèþ íàçâàííîãî Êîìèòåòà, îáùåãîñóäàðñòâåííûå óñèëèÿ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà è áîðüáå ñ «òåíåâîé» ýêîíîìèêîé ñïîñîáíû äàòü ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû òîëüêî ïðè óñëîâèè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî
ñîîáùåñòâà, îñîçíàííî äåéñòâóþùåãî â ïðàâîâîì ïîëå, ïîçâîëÿþùåì óñòà-
íàâëèâàòü àäåêâàòíûå áàðüåðû âûâîäó äåíåæíîé ìàññû èç ëåãàëüíîãî äå-
íåæíîãî îáîðîòà.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèåì çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà äåÿòåëüíî-
ñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà îçàáî÷åíî
âñå áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà Áàíêà Ðîññèè è
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà îñëîæíÿåòñÿ
ðÿäîì íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ðåøèòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè Áàíêó Ðîññèè
è êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì áîëåå øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ è îáåñ-
ïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Âìåñòå ñ òåì ðàññìàòðèâàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîïðîåêòû30,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâà îò-
êàçûâàòü êëèåíòó â îòêðûòèè ñ÷åòà, à òàêæå ðàñòîðãàòü äîãîâîð áàíêîâ-
ñêîãî ñ÷åòà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðè ïðîâåäåíèè êëèåíòîì ñîìíè-
òåëüíûõ îïåðàöèé, âî èçáåæàíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì òðåáóþò
âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû ñî ñòîðîíû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

29 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Ñì.: ÑÏÑ «ÃÀÐÀÍÒ».
30 Ñì.: Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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