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ïðàâî íà çàùèòó åñòåñòâåííûì, ïðèðîæäåííûì, âñå è âñåãäà èñêàëè åå
ïðåäåëû, êîòîðûå íå òîëüêî ñòàâèëèñü çàêîíîì, íî è âûòåêàëè (ìîæåò
áûòü, ïðåæäå âñåãî) èç íðàâñòâåííûõ âîççðåíèé.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåÿíèå, õîòÿ è èìåþùåå íåêîòîðûå ôîðìàëüíûå
÷åðòû ïðåñòóïíîñòè (íàïðèìåð, ïîäîáíîå äåÿíèå â èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ìîæåò áûòü çàïðåùåíî óãîëîâíûì çàêîíîì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ), íå ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì â ñèëó òîãî, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ
îíî ñîâåðøåíî, ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê èñêëþ-
÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì òàêèå
äåÿíèÿ, õîòÿ è ñõîäíûå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, âûíåñåíû çà ðàìêè ïðåñòóïëå-
íèé, ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ïðè÷èíàìè íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïðèðîäû äàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà ïðåâðàùàþò ñîîòâåòñòâóþùåå äåÿíèå, äàæå îáëàäàþùåå
ôîðìàëüíûìè âíåøíèìè ÷åðòàìè ïðåñòóïëåíèÿ, â îáùåñòâåííî ïîëåçíîå,
ïîñêîëüêó ïðè÷èíåíèå îïðåäåëåííîãî âðåäà êîìïåíñèðóåòñÿ ïîëåçíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, âûòåêàþùèìè èç
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ äàííîãî äåÿíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿþòñÿ íðàâñòâåí-
íûìè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íðàâñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâî íà çàùèòó âûñòóïà-
åò íåîòúåìëåìûì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè, èáî ñâÿçàíî ñ àêòèâíîé
æèçíåííîé ïîçèöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, ñòðåìÿùåãîñÿ ê ñîçäàíèþ
íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ28.
Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ñðåäñòâ çàùèòû ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíî îïðàâäàííû-
ìè ëèøü êàê îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ íà ñîâåðøàåìîå â îòíîøåíèè ÷åëîâåêà íà-
ñèëèå ëèáî ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñîáñòâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà.

Áåç èíñòèòóòà îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
óãîëîâíîå ïðàâî áûëî áû íå ïîëíûì è íå âûïîëíÿëî áû ñâîèõ ôóíêöèé â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó.

28 Ñì.: Êàðïåö È.È. Óãîëîâíîå ïðàâî è ýòèêà Ì., 1985. Ñ. 120.
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Èçó÷åíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, âåñüìà àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó åãî

ñòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû.
Ýòîò ïðîöåññ ïðîòåêàåò ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòî
ñâÿçàíî ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ äóõîâíîñòè íàñåëåíèÿ, åãî íðàâñòâåííîé è
ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïîñêîëüêó ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîé êóëüòóðû äîñòèãà-

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÷àñòíîãî ïðàâà Ïîâîëæñêîãî êîîïåðàòèâíîãî
èíñòèòóòà (ã. Ýíãåëüñ).



ÏÐÀÂÎÂÀß  ÊÓËÜÒÓÐÀ  2 0 0 7  ¹ 2(3)30

åòñÿ îáùåñîöèàëüíûé ïðîãðåññ, îíà ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿò-
íîé îáùåñòâåííîé ñðåäû, èñêëþ÷àþùåé íàñèëèå, ïðîèçâîë, àíòèîáùåñò-
âåííîå è ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå1. Â.Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ ÐÔ ïîä÷åðêíóë, ÷òî «îáùåñòâî ëèøü òîãäà ñïîñîáíî ñòàâèòü
è ðåøàòü ìàñøòàáíûå íàöèîíàëüíûå çàäà÷è – êîãäà ó íåãî åñòü îáùàÿ
ñèñòåìà íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ, êîãäà â ñòðàíå õðàíÿò óâàæåíèå ê ðîä-
íîìó ÿçûêó, ê ñàìîáûòíûì êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, ê ïàìÿòè ñâîèõ ïðåä-
êîâ, ê êàæäîé ñòðàíèöå íàøåé îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè»2.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû Ðîññèè â XXI â. – ýòî ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîá-
íîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ñòðîèòåëüñòâî ýôôåê-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî áåçîïàñíîñòü è äîñòîéíóþ æèçíü
ëþäåé3. Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ
äèñêóññèîííûì. Ðàçíîãîëîñèöà ìíåíèé îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî ìíîãîàñïåêò-
íîñòüþ ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà, íî è
ñëîæíîñòüþ ïðîöåññà óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè.
Ïðåäñòàâëåííûå îïðåäåëåíèÿ ñëèøêîì ìíîãî÷èñëåííû è ðàçíîîáðàçíû, õî-
òÿ áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñîãëàñíû â òîì, ÷òî ó ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà åñòü íåêàÿ åäèíàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, ôèêñèðóþùàÿ åãî ðàçìåæåâà-
íèå ñ ãîñóäàðñòâîì êàê ÷åðåç âîçðàñòàíèå ñâîáîäû è ðàñøèðåíèå
ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà, òàê è ÷åðåç ðåñòðóêòóðèçàöèþ è äåìîêðàòèçàöèþ
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. È â ýòîì ñìûñëå ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ïî
ñâîåé ñëîæíîñòè âðÿä ëè íàìíîãî îòëè÷àåòñÿ îò òåðìèíîâ «ñîöèàëüíàÿ ñî-
ëèäàðíîñòü» Ý. Äþðêãåéìà èëè «äóõ êàïèòàëèçìà» Ì. Âåáåðà.

Ïðîáëåìà ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ïðåäîïðåäåëåíà åãî ìíîãî-
ìåðíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñî ñëîæíîé èñòîðèåé âîçíèêíîâåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî
ïðèìåíåíèÿ äàííîãî òåðìèíà. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî îíî îçíà÷àëî îáùåñòâî,
îðãàíèçîâàííîå â ãîñóäàðñòâî (â ïðîòèâîïîëîæíîñòü «âàðâàðñêèì», ãäå îò-
ñóòñòâóþò èíñòèòóöèîíàëüíî âûäåëåííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè), òî ñ ðàáîò Ãåãåëÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ñòàëè â òåî-
ðåòè÷åñêîé òðàäèöèè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûå
èíñòèòóöèîíàëüíûå ñôåðû ñîöèàëüíîé æèçíè. Áîëåå òîãî, ïîíÿòèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ïîñòîÿííî óòî÷íÿëîñü ÷åðåç äîáàâëåíèå ðàçëè÷íûõ õà-
ðàêòåðèñòèê.

Òàê, íàïðèìåð, â ðîññèéñêîì äèñêóðñå «ìåðêàíòèëüíîå ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî» (À. Ãàëêèí, Þ. Êðàñèí), «îòêðûòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»
(Â. Àðõèïîâ), «ïðàâîâîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» (Á. Àðøèíîâ) è ò.ä., êîòî-
ðûå, îòðàæàÿ çëîáîäíåâíûå ïðîáëåìû è óòî÷íÿÿ ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå,
â òî æå âðåìÿ äåëàëè ïîíÿòèå «òðåâîæíî-ìíîãîçíà÷íûì òåðìèíîì»
(Å. Ùàöêèé), «ñìóòíûì» (À. Çèíîâüåâ) è ò.ä. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâ-
ëåíèþ ñêåïòèöèçìà â îòíîøåíèè öåííîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ äëÿ ñîöèàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé èç-çà åãî «èäåîëîãè÷íîñòè» (õîòÿ ëþáàÿ çíà÷èìàÿ è àê-
òóàëüíàÿ ïðîáëåìà èçíà÷àëüíî «èäåîëîãè÷íà», ïîñêîëüêó íàïðàâëåíà íà
óïîðÿäî÷åíèå è ñèñòåìàòèçàöèþ ôàêòîâ ðåàëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ÷àñòíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé).

1 Ñì.: Ïëåøàêîâ À.Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è ñòàíîâëåíèå íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè // Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. 2007. ¹ 1(2). Ñ. 46–47.

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 27 àïð.
3 Ñì.: Ïóòèí Â.Â. Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 27 àïð.
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Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñèëó èñòîðè÷åñ-
êîé èçìåí÷èâîñòè ñàìîãî îáúåêòà ïîêà íå ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü êàêóþ-
ëèáî åäèíóþ è îáùåçíà÷èìóþ êîíöåïöèþ, ïîýòîìó è ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåò-
ñÿ ïîëåìèêà î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ, åãî ñòðóêòóðå è ôóíêöèÿõ, îá
èñòîðè÷åñêîé ñóäüáå4.

Ðÿä ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà óáåæäåíû â òîì, ÷òî è íûíå «íèãäå åùå íå ñóùåñòâóåò ïîäëèííî äå-
ìîêðàòè÷åñêîå, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òîëüêî íà
Âîñòîêå, íî è íà Çàïàäå ãîñóäàðñòâî ïðåâàëèðóåò íàä îáùåñòâîì, à èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü – íàä âëàñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé5. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî åùå
íèãäå â ìèðå íå óäàëîñü äîñòè÷ü ðàçâèòîãî è ãàðìîíè÷íîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, èìåþòñÿ ëèøü åãî ôðàãìåíòû, â êàæäîé ñòðàíå ñâîè ñîáñòâåí-
íûå. Ýòè ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê öåëü, ñèìâîë
ëó÷øåãî áóäóùåãî ÷åëîâå÷åñòâà. À â öåëîì ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñò-
âî» ðåëÿòèâíî, öåííîñòíî íàãðóæåíî è íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê òà-
êîâîå áåç ÷åòêîãî óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíûé ñîöèîêóëüòóðíûé è èñòîðè÷åñ-
êèé êîíòåêñò, â êîòîðîì îíî îáñóæäàåòñÿ6.

Äðóãèå àâòîðû âûñòóïàþò çà òî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èç ïîíÿòèÿ «ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî» ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû è ðàññìàòðèâàòü åãî âíå ïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðû. Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñ-
íîâàííîé. Âî-ïåðâûõ, ïîëèòè÷íîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî â åãî ñïîñîáíîñòè âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì êàê
îðãàíèçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Âî-âòîðûõ, ýòî îáùåñòâî ñ äèôôå-
ðåíöèðîâàííûìè, îñîçíàííûìè èíòåðåñàìè, ñïîñîáíîå ê ñàìîîðãàíèçàöèè
è ïîäõîäÿùåå ïîä îïðåäåëåíèå «ïîëèòè÷åñêèé ñóáúåêò». Â-òðåòüèõ, îíî
âëèÿåò íà âëàñòü, èçáèðàåò åå, îêàçûâàåò äàâëåíèå, âûäåëÿåò èç ñâîåé ñðå-
äû ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ. Â-÷åòâåðòûõ, èìåííî ïîëèòè÷åñêàÿ ñôå-
ðà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êàíàëîì âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îòíî-
øåíèé ìåæäó íèìè, ïðèäàþùèì îáùåñòâåííîìó èíòåðåñó ãîñóäàðñòâåííûé
õàðàêòåð.

Îáùèé ïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä â ïîíèìàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áà-
çèðóåòñÿ íà èäåå åãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó è ïðàâî. Ñîîòâåòñòâåííî ñîâðåìåííàÿ äåìîêðàòèÿ ñ ýòèõ ïîçè-
öèé çàâèñèò îò ñòåïåíè çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âìåñòå ñ ýòèì
ïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä ÷àñòî îòðàæàåò êîíúþíêòóðíûå âçãëÿäû è çàâèñèò
îò ïîíèìàíèÿ «ïðàâèëüíîñòè», «ïîëåçíîñòè», «ïðîãðåññèâíîñòè» îòíîøå-
íèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó èìåííî ïîëèòè÷åñêî-
ìó ïîäõîäó íàèáîëåå ñâîéñòâåííà àáñòðàêòíàÿ íîðìàòèâíîñòü â ïîíèìà-
íèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðàâîâàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíà ñ ÷åòêèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è â ýòîì ñìûñëå îòëè÷àåòñÿ îïðå-
äåëåííûì «ïðàãìàòèçìîì». Â ýòîì ïîäõîäå âñòðå÷àþòñÿ ïîçèöèè, ïî êîòî-
ðûì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî öåííîñòü èäåè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ïðàâîâîãî

4 Ñì., íàïð.: Ðåçíèê Þ.Ì. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ïîíÿòèå // Ñîöèàëüíî-ãóìàíè-
òàðíûå çíàíèÿ. 2002. ¹ 2; Êîëà Ä. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. Ì., 2001.

5 Ñì.: Áåññîíîâ Á.Í. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: èñòîðèÿ, ñóùíîñòü, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ.
Ì., 1998. Ñ. 50; ñì. òàêæå: Ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðîöåññ äåìîêðà-
òèçàöèè â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Ì., 1995. Ñ. 14.

6 Ñì.: Èëüèí Ì. Ñëîâà è ñìûñëû: Îïûò îïèñàíèÿ êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîíÿòèé.
Ì., 1997. Ñ. 161.
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ðåãóëèðîâàíèÿ âåñüìà íåâåëèêà, ïîñêîëüêó, êîãäà ãîâîðèòñÿ î ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå, îáû÷íî èìåþò â âèäó ñîâðåìåííîå ñâîáîäíîå ïëþðàëèñòè-
÷åñêîå îáùåñòâî ñî âñåé ñîâîêóïíîñòüþ åãî ïðàâîâûõ íîðì. Íî îäíîâðå-
ìåííî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ þðèñòîâ, «ñâÿùåííûõ è íåîò÷óæäàåìûõ» ïðàâ
íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî, à ëè÷íûå, åñòåñòâåííûå ïðàâà íå èìåþò àáñî-
ëþòíîãî õàðàêòåðà, õîòÿ âñå æå ïîëíîñòüþ çíà÷åíèå êîíöåïöèè åñòåñòâåí-
íûõ ïðàâ êàê èäåîëîãåìû è êàê âåêòîðà ðàçâèòèÿ ïðàâà íåëüçÿ îòðèöàòü
íè äëÿ ïðîøëîãî, íè äëÿ íàñòîÿùåãî. Ãëàâíîå çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî èäåÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñàìà ïî ñåáå, ïëîõî
âïèñûâàåòñÿ â òî÷íûé ÿçûê ïðàâà, ïîýòîìó ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñò-
âî» ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ â çàïàäíûõ ðàáîòàõ ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó7.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîäõîä â èññëåäîâàíèÿõ
îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ íå îòðàæàåò âñåãî áîãàòñòâà ïðàâîâîé þðèäè÷åñêîé
ìûñëè, îí ñêîðåå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òåõ íåäîñòàòêàõ, êîòîðûå çðè-
ìî ïðîÿâëÿþòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ïîëîæåíèé êîíöåïöèè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Íåñêîëüêî èíàÿ ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà ïîíÿòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðèäàåòñÿ Í.È. Ìàòóçîâûì, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî îíî èìååò ñîâåðøåííî
îïðåäåëåííîå ñîäåðæàíèå è â ñîâðåìåííûõ òðàêòîâêàõ âûðàæàåò òèï, õà-
ðàêòåð, ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ
ïðèðîäó, ñòåïåíü ðàçâèòîñòè è çàâåðøåííîñòè, ò.å. ïîä ýòèì ïîíÿòèåì ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ îáùåñòâî, îòâå÷àþùåå ðÿäó âûðàáîòàííûõ èñòîðè÷åñêèì
îïûòîì êðèòåðèåâ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâûõ8.

Â öåëîì æå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ýòîì êîíòåê-
ñòå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âçàèìîäåéñòâèå âñåõ èìåþùèõñÿ â íåì áîëüøèõ
è ìàëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïðè÷åì ëþáîé ÷åëîâåê â ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ïðàâ äîëæåí áûòü âñåñòîðîííå çàùèùåí äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïåðåä
äðóãèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Ïîýòîìó ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà îðãàíè÷åñêè óâÿçûâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óæå ñëî-
æèëàñü ìèíèìàëüíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè. Ýòî èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
èíñòèòóòû èíôîðìàöèè, ïåðåãîâîðíûå èíñòèòóòû, èíñòèòóòû âûáîðîâ è
ò.ä., êîòîðûå êàê áû íè áûëè ñëàáû, òåì íå ìåíåå ïîçâîëÿþò îáùåñòâó â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè âëèÿòü íà ñîñòàâ ïðàâÿùåé ýëèòû è ðàçâèâàòü ó ëþ-
äåé ãðàæäàíñêîå ñàìîñîçíàíèå.

Êîíå÷íî, ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âïîëíå îïðåäåëåííûõ òðàäèöèé.
Íà åå ôîðìèðîâàíèå âëèÿþò èíåðöèÿ ïðåæíèõ âëàñòíûõ îòíîøåíèé è ïðè-
âû÷íûå ñïîñîáû ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Â õîä èäóò ïðåæäå
âñåãî ôîðìû è ìåòîäû, ïðèñóùèå àâòîðèòàðíûì ñïîñîáàì ïðàâëåíèÿ. Íî
âî ìíîãîì ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è íåðàçâèòîñòü ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî â òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî íàïðà-
âëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ò.ï. Èìåííî ýòè îá-

7 Ñì.: ×èðêèí Â.È. Îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè è ðîññèéñêîå ïðàâî // Îáùåñòâåí-
íûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2001. ¹ 2. Ñ. 74.

8 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: ñóùíîñòü è îñíîâíûå ïðèíöèïû //
Ïðàâîâåäåíèå. 1995. ¹ 3. Ñ. 84.
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ñòîÿòåëüñòâà îòðàæàþò âàæíåéøåå ïðîòèâîðå÷èå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè ìåæäó ðîññèé-
ñêèì èñòîðè÷åñêè òðàäèöèîííûì îáëèêîì âëàñòè (àâòîêðàòè÷åñêèì) è
ñòðåìëåíèåì ê ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òî, ÷òî ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíàÿ
ïîëèòèêà 1990-õ ãã. ñôîðìèðîâàëà â Ðîññèè ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè-
÷åñêèå àíòàãîíèçìû, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðûõ ïîòðåáóþòñÿ íåîðäèíàðíûå
óñèëèÿ, â òîì ÷èñëå è æåñòêèå àâòîðèòàðíûå ìåðû â îòíîøåíèè îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ïðåîäîëåíèÿ ñâåðõâûñîêîãî óðîâíÿ
êîððóïöèè, îòòåñíåíèÿ êðèìèíàëà îò ïîëèòèêè è ò.ä. Âîçìîæíî, ïðàâû òå,
êòî ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ íàâåäåíèÿ ýëåìåíòàðíîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå áåç àâòî-
ðèòàðíîé âëàñòè ñåãîäíÿ ïðîñòî íå îáîéòèñü. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, áåçóñëîâíî, ïîëó÷èò ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà ãðàæäàí.

Ïî äàííûì «Ëåâàäà-Öåíòð», 75% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî âàæíåå
âñåãî ïîðÿäîê, äàæå åñëè ïðèäåòñÿ ïîéòè íà íåêîòîðûå íàðóøåíèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, è ëèøü 13% íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþò äåìîêðà-
òèþ9. Ïî ñâåäåíèÿì ÈÑÏÈ ÐÀÍ ðåñïîíäåíòîâ áîëåå âñåãî áåñïîêîèò: äîðî-
ãîâèçíà æèçíè (60% îïðîøåííûõ), ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà óñëóãè
ÆÊÕ (46%), ñîáñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è áåçîïàñíîñòü áëèçêèõ (33%) è ïðî-
èçâîë ÷èíîâíèêîâ (29%)10. Îá ýòîì æå æåñòêî âûñêàçàëñÿ â îäíîé èç ñâîèõ
ñòàòåé Â.Á. Ïàñòóõîâ, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî ôàëüøü ñåãîäíÿøíåé «ãðàæäàí-
ñêîé îïïîçèöèè» ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîä ôëàãîì áîðüáû ñ «íåäåìîêðàòè÷åñ-
êèì ãîñóäàðñòâîì» èäåò ôàêòè÷åñêàÿ áîðüáà ñ ãîñóäàðñòâîì êàê òàêîâûì è
åãî ïîïûòêàìè îáóçäàòü ñòèõèþ «îáùåñòâåííîãî» ïðîèçâîëà11.

Ýòîò ìîìåíò î÷åíü âàæåí, ïîñêîëüêó îáùàÿ ñîöèîêóëüòóðíàÿ òðàíñ-
ôîðìàöèÿ Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòíàäöàòè ëåò ïðèâåëà ê òî-
ìó, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñëîæèëîñü êàê íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü
íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíîé ñòðàòè-
ôèêàöèè, ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâàõ è ñîöèàëüíîé ïîâñåäíåâíîñòè. Ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ìîäåëè çà ýòîò ïåðèîä îôîðìèëèñü â íåêèå öåëîñòíî-
ñòè è ïðèíÿëè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûå ôîðìû. Íî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïî-ïðåæíåìó îñëîæíÿåòñÿ ôàêòîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ îïðåäåëÿþùèé – äîñ-
òèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî íå ñìîãëî ïðåîäîëåòü ñèñòåìíûé
êðèçèñ. Îáùåñòâî, ãäå äâå òðåòè íàñåëåíèÿ â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïå-
íè îùóùàþò ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè «íèçîâ», ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì, â íåì
íå òîëüêî åñòåñòâåííà ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, íî è âîçìîæíû ñîöèàëü-
íûå ïîòðÿñåíèÿ12. Â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è
îò÷óæäåíèÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ îò âëàñòè çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü îáùåñòâà íå óñòðàèâàåò ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

9 Öèò. ïî: Øåâöîâà Ë. Ðîññèÿ – ãîä 2005: ëîãèêà îòêàòà // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2005.
21 ÿíâ.

10 Ñì.: Ëåâàøîâ Â.Ê. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî â Ðîñ-
ñèè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2006. ¹ 1. Ñ. 7.

11 Ñì.: Ïàñòóõîâ Â.Á. Òåìíûé âåê. Ïîñòêîììóíèçì êàê «÷åðíàÿ äûðà» ðóññêîé èñòî-
ðèè // Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2007. ¹ 3. Ñ. 34.

12 Ñì.: Ãîðøêîâ Ì.Ê. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî êàê íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü. Âìåñòî
ïðåäèñëîâèÿ // Ðîññèÿ ðåôîðìèðóþùàÿñÿ. Âûï. 6. Ì., 2007. Ñ. 6.
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ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîáëåìà
äàëüíåéøåé ëåãèòèìèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñèëåíèè èõ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ñòðóêòóð
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî çàêîíîìåðíî, ïîñêîëüêó ëåãèòèìíàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ âëàñòü ïðåäïîëàãàåò «êàê ñïîñîáíîñòü è æåëàíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðå-
äåëîâ, òàê è ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà âçÿòü íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçà-
òåëüñòâà, îãðàíè÷åíèÿ è íå íàðóøàòü èõ»13.

Ýòî äàåò îñíîâàíèå ìíîãèì ó÷åíûì îöåíèâàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè âåñüìà êðèòè÷åñêè. Ïèøóò î òîì, ÷òî â
Ðîññèè åñòü âñåãî ëèøü íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî äî òåõ ïîð, ïî-
êà ÷åëîâåê íå ïî÷óâñòâóåò ñåáÿ ñèëîé, âëèÿþùåé íà ðåøåíèå ïðîáëåì, î
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå êàê ñîñòîÿâøåìñÿ ãîâîðèòü ïðîáëåìàòè÷íî (Æ. Òå-
ðåùåíêî); ÷òî òåçèñ î íàëè÷èè â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âåñüìà
ñïîðåí, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû èìååì äåëî ñêîðåå ñ ñîâîêóïíî-
ñòüþ àòîìèçèðîâàííûõ è äîâîëüíî áåñïðàâíûõ èíäèâèäîâ (Î. Ìèòðîøåí-
êîâ); ÷òî òîëüêî äëÿ 10% ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû ñåãîäíÿ ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ñîñòîÿëîñü, îñòàëüíûå ñ èõ îùóùåíèÿìè, îöåíêàìè è ìíåíèÿìè
ïðîæèâàþò â äðóãîì – íåãðàæäàíñêîì – îáùåñòâå (Â. Ëåâàøîâ)14. Èëè
æå, êàê ñ÷èòàåò Ä. Øìèäò, ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñ î÷åâèäíîñòüþ
ïîêàçûâàþò, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ÿâëåíèå
íå èñ÷åçàþùåå, íî â òî æå âðåìÿ è íå òðàäèöèîííîå15.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èññëåäîâàòå-
ëåé óòâåðæäàåò, áóäòî ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îñòàåòñÿ ñëà-
áûì è âíóòðåííå ðàçîáùåííûì, ïðåáûâàþùèì íà íèçêîì óðîâíå ðàçâè-
òèÿ èëè äàæå âîîáùå íå ñóùåñòâóåò. Â òî æå âðåìÿ äðóãèå ó÷åíûå
çàÿâëÿþò, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò, áî-
ëåå òîãî, îïèðàåòñÿ íà äàâíèå òðàäèöèè. Ìíîãèå àâòîðû ñîãëàøàþòñÿ ñ
âûâîäîì, ÷òî ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî òðóäíî îöåíèâàòü ïî çà-
ïàäíûì ñòàíäàðòàì.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïî ïðîáëåìàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. È çäåñü, êîíå÷íî æå, íàäî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèòüñÿ ê êîí-
ñòèòóöèîííûì è ôåäåðàëüíûì íîðìàì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ê
îñíîâàì ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî íå ïðèçíàòü, ÷òî ñëîæèâøèéñÿ â Ðîñ-
ñèè ïðàâîïîðÿäîê ïðèâåë ê ãëóáî÷àéøåìó ðàçðûâó ìåæäó îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ âîñïðèíèìàåòñÿ ïîäàâëÿþùèì áîëü-
øèíñòâîì íàñåëåíèÿ êàê íåêàÿ ýãîèñòè÷íî-ëèöåìåðíàÿ è ìàëîýôôåêòèâ-
íàÿ ñèëà16. Äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ëèøàòñÿ âîçìîæ-

13 Äåìèäîâ À.È. Ïîëèòèêà: ïîíÿòèå è ïðèðîäà // Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà:
Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003. Ñ. 27.

14 Ñì.: Ñîñòîÿëîñü ëè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ. 2007. ¹ 1. Ñ. 49, 54; Ëåâàøîâ Â.Ê. Ìåðà ãðàæäàíñòâåííîñòè â ñîöèîèçìåðå-
íèè // Òàì æå. Ñ. 62.

15 Ñì.: Øìèäò Ä. Êàêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâóåò â Ðîññèè? // Pro et
contra. 2006. ¹ 1. Ñ. 19.

16 Ñì.: Ïòóøåíêî À. Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî (Êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà îñíîâû ðîññèé-
ñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà) // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 2004. ¹ 7–8. Ñ. 147.
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íîñòè ïîñòóïàòü ïðîèçâîëüíî, âòîðãàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âî âñå
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå îáðåòåò ðå-
àëüíîé àâòîíîìèè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðèíöèï «äîç-
âîëåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì», äåéñòâóþùèé íà ãðàæäàí è èõ
îáúåäèíåíèÿ, äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíî äîïîëíåí ïðèíöèïîì «çàïðåùåíî
âñå, êðîìå ïðÿìî ðàçðåøåííîãî çàêîíîì», êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ óæå
íå íà ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèÿ, à íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è
äîëæíîñòíûõ ëèö. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ñôîðìèðîâàíî åäèíîå ïðà-
âîâîå ïîëå îáùåäîçâîëèòåëüíîãî êàê äëÿ ãðàæäàí, òàê è äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ îòðèöàòü òîãî, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî è åãî
ñòðóêòóðû â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå îáëàäàþò ìîíîïîëüíûì ïðàâîì íà
ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ, ò.å. ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîãóò
áûòü ðàâíîöåííûìè ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè. Â ýòîì êîíòåêñòå öåííîñòü
ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ íå â ñàìîì ôàêòå åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íå â ôàêòå
äàæå åãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ, ñàìîîáÿçûâàíèÿ, à èñêëþ÷èòåëüíî â ñïîñîáíî-
ñòè èìåííî ãîñóäàðñòâà ñîõðàíÿòü ñâîáîäó ãðàæäàí è äëÿ ãðàæäàí.
È. Èëüèí â ñâîå âðåìÿ ïèñàë: «Îáúåêòèâíàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà îïðåäå-
ëÿåòñÿ åãî âûñøåé öåëüþ, åãî åäèíûì è íåèçìåííûì çàäàíèåì. Ýòî çàäà-
íèå ñîñòîèò â îãðàæäåíèè è îðãàíèçàöèè æèçíè ëþäåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê
äàííîìó ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó. Îãðàæäåíèå äóõà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè
âñåìó íàðîäó è êàæäîìó èíäèâèäóóìó åãî åñòåñòâåííîãî ïðàâà íà æèçíü
è, ïðèòîì, íà äîñòîéíóþ æèçíü, âíåøíå – ñâîáîäíóþ è âíóòðåííå – ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ. Îðãàíèçàöèÿ òàêîãî ñîæèòåëüñòâà ëþäåé, ïðèòîì, íà îñíî-
âàõ ïðàâà è âëàñòè, ñîñòàâëÿåò òó åäèíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ öåëü, êîòîðîé
ñëóæèò ãîñóäàðñòâî»17.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà
ìåøàåò ñîõðàíèâøååñÿ ïåðñîíàëèñòñêîå, ìîíîñóáúåêòíîå ïîíèìàíèå ñóù-
íîñòè âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôèêñèðóåò, ÷òî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé äåêëàðèðóåì è ðåàëèçóåòñÿ â êîíñòðóêöèè âëàñòè. Íî ôàêòè÷åñêè îí
ðåàëèçîâàí â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ – áåç ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ, ÷òî íà ïðàêòèêå åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðèâåëî ê ãîñ-
ïîäñòâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê ìîíîöåíòðèçìó âëàñòè. Õîòÿ çäåñü íåëü-
çÿ íå ñêàçàòü, ÷òî ýòî âî ìíîãîì îïðåäåëÿëîñü è ñàìèì ñîñòîÿíèåì
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïåðèîäà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè êàê îáùåñòâà ïåðå-
õîäíîãî, òðåáóþùåãî íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà, ÷òî òàêæå ñêàçàëîñü íà êîí-
ôèãóðàöèè âëàñòíûõ ïðåðîãàòèâ. Íàïðèìåð, â ñò. 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðèçíàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Íî âîò êàê ñîâðå-
ìåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ïðèñïîñîáëåíû äëÿ ýòîãî, íàñêîëüêî
èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå ñòàëè ôàêòîðàìè ðåàëüíîé
ïîëèòèêè, òî çäåñü âûðèñîâûâàåòñÿ óæå ñîâåðøåííî èíàÿ êàðòèíà, äàëåêî
íå ñîâïàäàþùàÿ ñ äåêëàðèðóåìîé íîðìîé.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó îòíþäü íå ïåðåîñìûñëè-
ëî ôèëîñîôèþ ïóáëè÷íîé æèçíè, íå ïðèøëî ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ëåãà-
ëèçàöèÿ öåííîñòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïðîñòî íåîáõîäèìà äëÿ äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ðàçíîîáðàçíûå èíòåðåñû, öåííîñòè, ìíåíèÿ, öèðêóëèðóþùèå â îá-
ùåñòâå, íå èìåþò âîçìîæíîñòè áûòü âûðàæåííûìè â òàêîì æå îáúåìå, ïî

17 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ì., 1993. Ñ. 112.
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òåì æå êîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì, êàêèå ïðåäîñòàâëåíû îôèöèàëüíûì
ïîçèöèÿì, îíè ïðîñòî íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè òåõ
èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì ÿâëÿåòñÿ ëèøü èíäèâèäóàëüíîé ôîðìîé ñàìîóò-
âåðæäåíèÿ è íàõîäèòñÿ â ïðîñòðàíñòâå ÷àñòíîé, à íå ïóáëè÷íîé æèçíè
îáùåñòâà18.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðû è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå
èìåþò ÷åòêèõ, àðòèêóëèðîâàííûõ, à ãëàâíîå, îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ è
ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèì êëàñ-
ñîì, ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé. Îòñóòñòâèå ëåãàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ âî
âëàñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàåò ëèøü èëëþçèþ ñòàáèëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â ýòîì æå ðóñëå ïðèíÿòû è äåéñòâóþò îñíîâîïîëàãàþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âûáîðàõ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè». Ïî ñóòè äåëà, äàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèâîäÿò âñþ ñèñ-
òåìó ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìîíîöåíòðè÷åñêèì õàðàêòåðîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è çíà÷èòåëüíî óñèëèâàþò êîíòðîëü ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà íàä ïðîöåññàìè â ñôåðå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, îñîáåííî íàä ðåãèî-
íàëüíûìè.

Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñîïðîâîæäàë-
ñÿ ïîñòåïåííûì, íî íåóêëîííûì ïîâûøåíèåì «âõîäíûõ» áàðüåðîâ íà ðû-
íîê ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè: çàêîí î ïàðòèÿõ (2001 ã.), ââîäÿùèé ìîíî-
ïîëèþ ïàðòèé íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ ïî ñïèñêàì; ïîâûøåíèå îòñåêàþùåãî
áàðüåðà (2002 ã., íî ñ îòëîæåííûì âñòóïëåíèåì â ñèëó); çàïðåò íà ó÷à-
ñòèå â èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (2003 ã.);
âòîðîå ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè ïàðòèé (2004 ã.); çàïðåò äå-
ïóòàòàì âûõîäèòü èç ôðàêöèé (2004 ã.); îòêàç îò îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ
è çàïðåò áëîêîâ íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó (2005 ã.), à òàêæå â
ðåãèîíàëüíûå ñîáðàíèÿ; èçìåíåíèå ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ïàðòèé è êàíäè-
äàòîâ, âûðàçèâøååñÿ â óæåñòî÷åíèè òðåáîâàíèé â ñáîðå ïîäïèñåé è ôàê-
òè÷åñêîì ïîâûøåíèè ñóììû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà (2005 ã.) è íåêîòîðûå
äðóãèå ìîìåíòû.

Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèñõîäèëè ïî èíèöèàòèâå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå àêòèâíî ïîääåðæèâàëèñü «Åäè-
íîé Ðîññèåé». Ôîðìàëüíî ýòè íîâîââåäåíèÿ áûëè ïðèçâàíû ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñôîðìèðîâàòü ïîëíî-
öåííóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó, îáëåã÷èòü ó÷àñòèå ðÿäîâûõ ãðàæäàí â ïîëèòè-
÷åñêîì ïðîöåññå è ò.ä. È, äåéñòâèòåëüíî, ðåãóëèðóÿ ýëåêòîðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è îñóùåñòâëÿÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, âëàñòü àáñîëþòíî
âåðíî è ïðàâèëüíî îöåíèëà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è íà÷àëà äåéñòâîâàòü
â íóæíîì äëÿ îáùåñòâà íàïðàâëåíèè. Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ âèäíî, êàê
âëàñòü, ïûòàÿñü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò ìåòîäû öåíòðàëèçàöèè è íà ïîëå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
íà ñôåðó êîììóíèêàöèè ñî ñâîèìè îñíîâíûìè êîíòðàãåíòàìè. Ïðè÷åì
áîëüøèíñòâî åå äåéñòâèé ñâÿçàíî ñ îäíîñòîðîííèì ñîêðàùåíèåì ïðàâ íà-
ñåëåíèÿ è ðåçêèì ïîâûøåíèåì êîíòðîëÿ çà åãî ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ.

18 Ñì.: Êðàñíîâ Ì.À. Îíòîëîãèÿ ðàçíîîáðàçèÿ (ê îñìûñëåíèþ ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ) // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2006. ¹ 3. Ñ. 44, 53.
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Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â âûòåñíåíèè ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû âñåõ ñêîëüêî-íèáóäü
ñóùåñòâåííûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåñòà, íàçíà÷åíèè ãëàâ ðåãèîíàëü-
íûõ àäìèíèñòðàöèé, çàìåíå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû âûáîðîâ íà ïðîïîð-
öèîíàëüíóþ è ò.ä. Âñå ýòî ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðóåò ñèñòåìó ïðèíÿ-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò òîãî, ÷òî
ìèíèìèçèðóåò è óñòðàíÿåò â ýòîì ìåõàíèçìå êîíòàêòû âëàñòè ñ íåïîñðåä-
ñòâåííûìè íîñèòåëÿìè ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ.

Ïûòàÿñü ðåàëèçîâàòü çàäà÷è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, âëàñòü, òàêèì
îáðàçîì, ïîëèòèçèðóåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïåðåõâàòûâàåò ïðåä-
ñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè ó íàñåëåíèÿ, ïðåíåáðåãàåò ìíåíèåì ãðàæäàíñêèõ
ñòðóêòóð è òîðìîçèò ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, èíèöèèðîâàííûõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ, ñîêðàòèëîñü ÷èñëî «ïëîùàäîê», íà êîòîðûõ ìîãóò ïóá-
ëè÷íî îáñóæäàòüñÿ è îñïàðèâàòüñÿ àëüòåðíàòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîåê-
òû. Íî âìåñòå ñ òåì âëàñòü âñå æå ïûòàåòñÿ ñâåðõó ñòèìóëèðîâàòü
ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåïðåçåíòàöèþ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Âñåãäà ëè ýòî ïîëó÷àåòñÿ ïîëèòêîððåêòíî è þðèäè÷åñêè ãðàìîòíî?
Ñ öåëüþ âûÿñíèòü ýòî âíîâü îáðàòèìñÿ ê òåìå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ñîãëàñíî íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì âêëþ÷àþò: îñíîâíûå íà÷à-
ëà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí (ñâîáîäà ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, äåìîêðàòè÷íîñòü âûáîðîâ, ÷åñòíîñòü ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íà âûáîðàõ è
äð.); îñíîâíûå íà÷àëà èíäèâèäóàëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàíèíà â îñóùåñòâ-
ëåíèè èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé (âñåîáùåå ðàâíîå ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî, òàéíîå ãîëîñîâàíèå, ñîñòÿçàòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ è äð.)19.

Ñðàâíèì ïëàíêó îôèöèàëüíûõ ñóæäåíèé è îïïîíåíòîâ ïî èòîãàì âû-
áîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïÿòîãî ñîçûâà, ñîñòîÿâøèõñÿ 2 äåêàáðÿ
2007 ãîäà. Èçâåñòíî, ÷òî ïî èòîãàì âûáîðîâ â ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ïðî-
øëè ÷åòûðå ïàðòèè («Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ, «Ñïðàâåäëèâàÿ
Ðîññèÿ»). Çà ïðîøåäøèå â Äóìó ïàðòèè îòäàí 91% ãîëîñîâ ðîññèéñêèõ
èçáèðàòåëåé. Ïî îôèöèàëüíîìó ìíåíèþ, ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé
ñïåêòð ïàðëàìåíòà ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ïðåäïî÷òåíèÿ íàøåãî îá-
ùåñòâà. Ìíåíèå æå îïïîíåíòîâ òàêîâî: ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ çàñòàâëÿ-
þò ñîìíåâàòüñÿ â èõ ñïðàâåäëèâîñòè. Âûáîðû ïðîøëè ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íûì âìåøàòåëüñòâîì. Çà «ïàðòèþ âëàñòè» îòäàëè ãîëîñà 44 ìëí 650 òûñ.
ãðàæäàí. Íî ïî ýòèì æå äàííûì, íåñìîòðÿ íà âñå ïðèçûâû è äàâëåíèÿ,
40 ìëí ãðàæäàí ïðîñòî íå ïðèøëè íà âûáîðû, à 800 òûñ. ïðåäïî÷ëè èñ-
ïîðòèòü áþëëåòåíè20.

Îôèöèàëüíàÿ òî÷êà çðåíèÿ è âçãëÿä îïïîíåíòîâ íà ðåçóëüòàòû âûáî-
ðîâ ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2 ìàðòà 2008 ãîäà, ïðèìåðíî, àíàëîãè÷íàÿ. Ðàçíè-
öà ëèøü â îïóáëèêîâàííûõ âûáîðíûõ öèôðàõ. È âñå ÿñíî îäíî: «Êàæäûå
î÷åðåäíûå âûáîðû íåèçáåæíî ñòàíîâÿòñÿ äëÿ ìîëîäîãî ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è ôîðìèðóþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ýòàïîì îáó÷åíèÿ äå-
ìîêðàòèè âî âñåì ìíîãîîáðàçèè åå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, òðàäèöèè è
ïðîöåäóð»21, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ïîëîæèòåëüíûì.

19 Ñì.: Ñîëîâüåâ Â. ×òî ïîâëèÿëî íà âûáîðû // Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2007. ¹ 50.
20 Òàì æå.
21 Ëóêèí Â. Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çà 2007 ãîä // Ðîññèéñêàÿ

ãàçåòà. 2008. 14 ìàðòà.
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