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Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñåãîäíÿ – ýòî âàæíåéøåå çâåíî ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâà, òàê êàê åå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñëó-

æèò îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Îäíîé
èç òàêèõ ôóíêöèé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå.

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â
öåíòðå âíèìàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðà-
íû. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ñëîæèëèñü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà. Áûñòðîå íàðàùèâàíèå êàïè-
òàëà â áàíêîâñêîé ñôåðå â ñâÿçè ñ äåéñòâèåì ðÿäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ âûçâàëî ïðîáëåìó ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ. Îäíèì èç ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, êîãäà îíè âûíóæäåíû èñêàòü îò-
íîñèòåëüíî íîâûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ êàïèòàëà, ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêîå
êðåäèòîâàíèå.

Ñåãîäíÿ àêòóàëüíà çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, ñïîñîáíîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòàòü èñòî÷-
íèêîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà òîâàðû è óñëóãè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
èìïóëüñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íàóêà ôèíàíñîâîãî ïðàâà âûäåëÿåò â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Ðîññèè
êðåäèò â äâóõ åãî îñíîâíûõ ôîðìàõ: ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé);
áàíêîâñêèé1. Áàíêîâñêèé êðåäèò, áóäó÷è ìåæîòðàñëåâûì èíñòèòóòîì, êî-
òîðûé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â òî æå âðåìÿ êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îí
èçó÷àåòñÿ â êóðñå ôèíàíñîâîãî ïðàâà2.

Êàê îòìå÷àåò Å.Â. Ïîêà÷àëîâà, ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé)
êðåäèò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé èíñòèòóò3, ÿâëÿÿñü îä-
íèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà áþäæåòíûõ äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ, ñîñòîèò èç îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé, ðåãóëèðóåìûõ îïðåäåëåííîé ñèñòåìîé ïðàâîâûõ íîðì. Ýòè îòíîøåíèÿ

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

* Àñïèðàíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî, áàíêîâñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà Ñàðàòîâ-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà.

1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî / Îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà Ì., 1999. Ñ. 25.
2 Ñì.: íàïðèìåð: Ãðà÷åâà Å.Þ., Ñîêîëîâà Ý.Ä. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå.

Ì., 2001. Ñ. 291–294; Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâà,
Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî. Ì., 2004. Ñ. 329–333; Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
Î.Í. Ãîðáóíîâîé. Ì., 2005. Ñ. 472–474; Ìàíäðèöà Â.Ì. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Ðîñòîâ
í/Ä, 2003. Ñ. 199–212.

3 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî / Îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. Ñ. 445.
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íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Ëèøü îòäåëüíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ïîðÿäêà è ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Êðåäèòîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áàíêà. Ñ ýòîé ïîçèöèè áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáûé âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåð-
øåíèå êîòîðîé çàêîíîäàòåëüíî âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè4. Â òàêîì
ïîíèìàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà áàíêà â êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ Ã.À. Òîñóíÿ-
íîì è À.Þ. Âèêóëèíûì âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î íàëè÷èè ó áàíêà èñêëþ-
÷èòåëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè5.

Íîðìû, ïîñâÿùåííûå áàíêîâñêîìó êðåäèòîâàíèþ, âûðàæàþò âçàèìî-
ñâÿçàííóþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùóþ öåëüíîå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îäíîðîäíîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Òàêàÿ ñîâîêóïíîñòü îáðàçóåò èíñòèòóò ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî áàíêîâñêèé êðåäèò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé èíñòè-
òóò ñîñòîèò èç íîðì ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ðåãóëèðóåò îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ ñâîé
ïðàâîâîé ñòàòóñ è èñïîëüçóþùèõ äåíüãè è èíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êàê
ñðåäñòâî îáðàùåíèÿ, ñáåðåæåíèÿ è êàê òîâàð.

Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé, áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, âêëþ÷àÿ è äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè, âîçíèêàþò è ðàçâèâàþò-
ñÿ ñ ïðèâåäåíèåì â äåéñòâèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò èõ
ðåãóëèðîâàíèå íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà6. Óáåäèòåëüíî ìíåíèå
Í.È. Õèìè÷åâîé î òîì, ÷òî «áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
íîðìàìè íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ïðàâà, è âàæíåéøóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðà-
þò íîðìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà»7. Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå â îòíîøåíèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ áàíêîâñêèì êðåäèòîâàíèåì, íåìàëîé ñòåïåíè ïóáëè÷íîñòè, íå-
îáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì
ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå îáëàäàåò íåêîòîðûìè ÷åðòàìè, ñâîéñòâåí-
íûìè òîëüêî ýòîìó âèäó êðåäèòîâàíèÿ8. Äåéñòâèòåëüíîñòü ñåãîäíÿøíèõ
îòíîøåíèé çàñòàâèëà ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè âûðàáîòàòü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó (ïðàâèëà, îáû÷àè) ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîãàøåíèÿ
êðåäèòà. Ýòî ÿâëåíèå, ïðè íàëè÷èè ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå è îòñóò-
ñòâèè çàêðåïëåííûõ çàêîíîì ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âîïðî-
ñîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, çà÷àñòóþ ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà

4 Ñì. ï. 4 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ñ èçì.
è äîï. íà 2 ôåâð. 2006 ã.) // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÔ. 1992. ¹ 9. Ñò. 391; ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 6. Ñò. 636.

5 Ñì.: Òîñóíÿí Ã., Âèêóëèí À. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü áàíêà // Õîçÿéñòâî
è ïðàâî. 1999. ¹ 5. Ñ. 58.

6 Ñì.: Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà: ñîäåðæàíèå, ïðîòèâîðå÷èÿ,
ïåðñïåêòèâû // Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì è åãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: Ìàòåðèàëû
ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (24–25 àïðåëÿ 2003 ã.) ×. 2. Ñà-
ðàòîâ, 2003. Ñ. 3–8.

7 Õèìè÷åâà Í.È. Ôèíàíñîâîå ïðàâî â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà: ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû // Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ þðèäè÷åñêèõ íàóê. Íàó÷íûå òðóäû: Â 2 ò.
Âûï. 2. Ì., 2002. Ò. 1. Ñ. 853.

8 Ñì.: Àëåêñååâà Ä.Ã., Ïûõòèí Ñ.Â., Õîìåíêî Å.Ã. Áàíêîâñêîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå. Ì., 2005. Ñ. 318–320.
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ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîñêîëüêó óæå ñëîæèâøèåñÿ íà ïðàêòèêå îòíî-
øåíèÿ íàïîëíèëèñü ýêîíîìè÷åñêè îáóñëîâëåííûì ñîäåðæàíèåì, ïðîâåðåí-
íûì âðåìåíåì. Õîòÿ òàêàÿ ïðàêòèêà íå âñåãäà ñîãëàñóåòñÿ ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêå ïðè õàðàêòåðèñòèêå êðåäèòíûõ îòíîøå-
íèé áîëüøå ïðèõîäèòñÿ îïåðèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáñòàíöèÿìè, ïî-
ñêîëüêó óðîâåíü ðàçâèòèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñò-
âåííîé ñâÿçè ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â öåëîì è
ïðàâîâîé êóëüòóðû è ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè åãî ãðàæäàí. Â ýòîì çàêëþ-
÷àåòñÿ îïîñðåäîâàííàÿ ðîëü ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â ðåãóëèðîâàíèè êðåäèò-
íûõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü áàí-
êîâñêèé êðåäèò êàê èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî ïðàâà, âêëþ÷àþùèé íîðìû, ïî-
ñâÿùåííûå áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì ïî ðàçìåùåíèþ ïðèâëå÷åííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ êëèåíòîâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ
âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè è ñðî÷íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ êðåäèòíûì äîãîâî-
ðîì, çàêëþ÷àåìûì ìåæäó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé è çàåìùèêîì.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ ôîðìà êðåäèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå
íàñåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ
(ïîòðåáèòåëüñêèõ) íóæä. Ïðè äàííîé ôîðìå êðåäèòà â êà÷åñòâå çàåìùèêà
âûñòóïàåò íàñåëåíèå. Ïîòðåáèòåëüñêîå íàçíà÷åíèå êðåäèòà ñîñòîèò â òîì,
÷òî îí èäåò ïîëíîñòüþ íà ïîòðåáëåíèå â íàñòîÿùåì è íå íàïðàâëåí íà ñî-
çäàíèå äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòè. Ïðè ýòîì ïîãàøåíèå êðåäèòà è ïðîöåíòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áóäóùèõ ëè÷íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áàíêîâñêî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ. Ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå íàøëî àäåêâàòíîå îòðà-
æåíèå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáèòåëüñêîå
êðåäèòîâàíèå ïîêà íå ïîëó÷èëî äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ9.

Îñíîâíîé ìåðîé ïî ðàñøèðåíèþ êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè íàñåëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñíèæåíèå ðèñêîâ íåâîçâðàòà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, âêëþ÷àÿ
íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé10. Âàæíóþ ðîëü â
ïðåäîòâðàùåíèè ïðîáëåì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè è íåâîçâðàòà äîë-
ãîâ äîëæåí ñûãðàòü âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 èþíÿ 2005 ã. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 218-ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ»11, êîòîðûì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè òîëüêî ñ
ðàçðåøåíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíà ñîáðàíà. Ñîãëàñèå äîëæíî
áûòü âûðàæåíî íåìíîãîçíà÷íî, íàïðèìåð, ÷åòêî óêàçàíî â äîãîâîðå ñ âîç-
ìîæíûì êîíòðàãåíòîì èëè èíûì ñïîñîáîì.

Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü
ìîøåííè÷åñòâî ñî ñòîðîíû çàåìùèêîâ, òàê êàê ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè î
çàåìùèêå â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
ñàìîãî çàåìùèêà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â çàêîíå
îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Ïðè
ýòîì öåëåñîîáðàçíî ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ íå òîëüêî î âûäàííûõ êðåäè-
òàõ, îá èõ ïîãàøåíèè, íî è îá îòêàçå êîíêðåòíîãî áàíêà â âûäà÷å êðåäèòà

9 Ñì.: Âèøíåâñêèé À.À. Áàíêîâñêîå ïðàâî: Êðàòêèé êóðñ ëåêöèé. Ì., 2004. Ñ. 111.
10 Ñì. ïóíêò 5.5.2 Ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé áàí-

êîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ // Âåñòíèê Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ. 2005. ¹ 9. Ñ. 44.
11 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1 (÷. 1). Ñò. 44.
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ïî çàÿâêå çàåìùèêà. Ýòî ïðèâåäåò ê ïðèíÿòèþ áîëåå îòâåòñòâåííûõ ðåøå-
íèé ñàìèìè çàåìùèêàìè è ñíèæåíèþ ðèñêîâ áàíêîâ.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ
êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè, îò ýôôåêòèâíîñòè åå ðàáîòû â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñÿò óñïåõ â ïðåîäîëåíèè êðèçèñà â ýêîíîìèêå, ñíèæåíèå èíôëÿ-
öèè è ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ. Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè îñî-
áóþ ðîëü èãðàåò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè,
çàùèòà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðè
ýòîì ñëóæáû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áàíêîâ íå â ñîñòîÿíèè çà åäèíèöó
âðåìåíè ïðîïóñòèòü ÷åðåç êîíòðîëü áîëüøîå ÷èñëî êëèåíòîâ ñòàâøèìè
óæå òðàäèöèîííûìè â íàøåé ñòðàíå ìåòîäàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåä
áàíêàìè îáúåêòèâíî ñòîèò çàäà÷à íàëàæèâàíèÿ ðàáîòû ñî ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûìè èíôîðìàöèîííûìè ïðîäóêòàìè è ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèåé
îáìåíà èíôîðìàöèåé12.

Â ýòîé ñâÿçè óÿñíåíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåæèìà êðåäèòíîé èñòî-
ðèè èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñèñòåìó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êðåäèòíîé èñòîðèåé, îáðàçóþò
ïðàâîâûå íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà – êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî, ôèíàíñîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, áàíêîâñêîãî.

×òîáû ìèíèìèçèðîâàòü óáûòêè, áàíêàì ïðèõîäèòñÿ óâåëè÷èâàòü ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè – èìåííî áîëüøèì êîëè÷åñòâî «ïëîõèõ» êðåäèòîâ îíè îáú-
ÿñíÿþò èõ ñòîèìîñòü, â ðàçû ïðåâûøàþùóþ èíôëÿöèþ. Äðóãîé ñïîñîá çà-
ùèòû – ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ íåâîçâðàòà êðåäèòîâ – òîëüêî íà÷èíàåò
ðàçâèâàòüñÿ â Ðîññèè. Íåðàçâèòûé â Ðîññèè ìåõàíèçì – âçàèìîäåéñòâèå
áàíêîâ ñ àãåíòñòâàìè ïî ñáîðó äîëãîâ èëè, êàê èõ íàçûâàþò íà çàïàäå,
êîëëåêòîðñêèìè àãåíòñòâàìè. Ýòè àãåíòñòâà ïðåñëåäóþò ñõîæóþ ñ áàíêîì
öåëü – çàñòàâèòü çàåìùèêà ðàññ÷èòàòüñÿ, íî ïîäõîä ê åå ðåàëèçàöèè íå-
ñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò áàíêîâñêîãî. Âîïðîñîì, èìåþùèì ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå â îáëàñòè áàíêîâñêîãî êðåäèòà, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû îá àãåíòñòâàõ ïî ñáîðó äîëãîâ (êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñò-
âàõ). Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâèòü êîëëåêòîðñêèì
àãåíòñòâàì ïðàâî äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì áàíêîâñêóþ òàéíó,
ñ ìîìåíòà, êîãäà àãåíòñòâî íà÷èíàåò ðàáîòó ñ çàåìùèêîì, ïðåäóñìîòðåâ
îòâåòñòâåííîñòü êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ çà ðàçãëàøåíèå ýòèõ ñâåäåíèé.

Íî íå òîëüêî çàåìùèêè ìîãóò áûòü íåäîáðîñîâåñòíûìè. Â ñâÿçè ñ
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì æàëîá ïîòðåáèòåëåé íà íåäîáðîñîâåñòíîñòü áàíêîâ,
îêàçûâàþùèõ óñëóãè íàñåëåíèþ ïî âûäà÷å ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ, íå-
îáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå ðàçðàáàòûâàåìîãî Ìèíôèíîì Ðîññèè è Àñ-
ñîöèàöèåé þðèñòîâ Ðîññèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîòðåáèòåëü-
ñêîì êðåäèòå».

Êâàëèôèöèðîâàâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà ðûíêå ôèíàíñî-
âûõ óñëóã êàê íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû áàíêîâñêîãî ñî-
îáùåñòâà, Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà (ÔÀÑ) è Öåíòðàëüíûé
áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàëè äîêóìåíò ïîä íàçâà-
íèåì «Ðåêîìåíäàöèè ïî ñòàíäàðòàì ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ», çàðåãèñòðèðîâàííûé ïîä
¹ ÈÀ/7235/77-Ò îò 26 ìàÿ 2005 ã. Ýòè Ðåêîìåíäàöèè áûëè ðàçîñëàíû

12 Ñì.: Ñèíåãóáîâ À.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êðåäèòíûõ èñòîðèé: Äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 83.
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âñåì ðîññèéñêèì áàíêàì è ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó êðå-
äèòîðàìè è çàåìùèêàìè âïëîòü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà «Î ïîòðåáè-
òåëüñêîì êðåäèòå».

Îñíîâíîé ïðèíöèï ñòàíäàðòîâ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïðåäîñòà-
âëåíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ïîòåíöè-
àëüíûì çàåìùèêàì äî çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà äîñòîâåðíîé è ïî-
ëíîé èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è âîçâðàòà
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà â ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ôîðìå, ïîçâîëÿþùåé
ïîòðåáèòåëþ ñðàâíèòü (ñîïîñòàâèòü) óñëîâèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ
ðàçíûõ áàíêîâ è ñäåëàòü îñîçíàííûé âûáîð. Âîçìîæíîñòü îñîçíàííîãî âû-
áîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó áàíêà-
ìè íà ðûíêå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Åñëè â äîãîâîðå èñïîëüçóåò-
ñÿ ñïåöèàëüíàÿ áàíêîâñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, òî îíà äîëæíà áûòü
ðàçúÿñíåíà ïîòðåáèòåëÿì. Ïîìèìî ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, êîòîðûå îòíûíå äî-
áðîñîâåñòíûå áàíêè äîëæíû ñîîáùàòü ñâîèì êëèåíòàì, ÔÀÑ ïðèçâàëà
êðåäèòîðîâ îòêîððåêòèðîâàòü ðåêëàìó ñâîèõ êðåäèòíûõ óñëóã. Òàê, ïî
òðåáîâàíèþ ÔÀÑ, åñëè â ðåêëàìå áàíêîâñêèõ óñëóã ïî ïîòðåáèòåëüñêîìó
êðåäèòîâàíèþ ñîîáùàåòñÿ õîòÿ áû îá îäíîì èç âèäîâ ðàñõîäîâ ïîòðåáèòå-
ëÿ ïî ïîëó÷àåìîìó êðåäèòó, òî äîëæíû óêàçûâàòüñÿ è âñå îñòàëüíûå ðàñ-
õîäû ïî ïîòðåáèòåëüñêîìó êðåäèòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì Áàíêà Ðîññèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.
¹ 04–25–1/3762 «Î ïðîâåðêàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñó ðàñ-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ»13 âî-
ïðîñ î ñîáëþäåíèè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè óêàçàííûõ âûøå Ðåêîìåí-
äàöèé äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Áàíêà
Ðîññèè ïðè îðãàíèçàöèè êîìïëåêñíûõ è òåìàòè÷åñêèõ ïðîâåðîê îöåíêè
êà÷åñòâà ññóäíîé çàäîëæåííîñòè. Ïðè ýòîì âûÿâëåííûå ôàêòû íåñîáëþ-
äåíèÿ Ðåêîìåíäàöèé íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íàðóøåíèé,
çà êîòîðûå Áàíêîì Ðîññèè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåðû,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 74 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)». Íî èíôîðìàöèÿ îá ýòèõ ôàêòàõ ïîä-
ëåæèò âêëþ÷åíèþ â àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè, ïðåäñòàâëÿåìûå â Äåïàðòà-
ìåíò áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà Áàíêà Ðîññèè.

Ïðîåêò çàêîíà «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå» òàêæå íàïðàâëåí íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ çàùèòó ïðàâ çàåìùèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ íà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå êðåäèòà, à òàêæå íà âîçâðàò
êðåäèòà áåç óïëàòû ñòàâîê ïî íåìó, åñëè ïîòðåáèòåëü ïî êàêèì-ëèáî ïðè-
÷èíàì íå âîñïîëüçîâàëñÿ êðåäèòîì (íàïðèìåð, åñëè òîâàð, íà ïîêóïêó
êîòîðîãî áðàëñÿ êðåäèò, îêàçàëñÿ áðàêîâàííûì). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåê-
òîì çàêîíà áàíê íå ñìîæåò ìåíÿòü êðåäèòíóþ ñòàâêó â òå÷åíèå äåéñòâèÿ
äîãîâîðà.

Â îòëè÷èå îò áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàïàäíûõ
þðèñäèêöèÿõ âîïðîñû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà äîñòàòî÷íî äåòàëüíî óðå-
ãóëèðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è àïðîáèðîâàíû ñóùåñòâóþùåé
áàíêîâñêîé ïðàêòèêîé. Ê ïðèìåðó, â ÑØÀ ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (Consumer Credit Protection Act,
Fair Credit Reporting Act, Equal Credit Opportunity Act), à òàêæå çàêîíà-
ìè øòàòîâ. Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîìèìî ñïåöèàëüíîãî íà-

13 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 48.
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14 Ñì.: Ïðèñòàíñêîâ Ä. Êðåäèò äëÿ ïîòðåáèòåëÿ // ÝÆ-þðèñò. 2005. ¹ 39.

öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþò ðàçëè÷íîãî ðîäà äèðåêòèâû, íà-
ïðèìåð Äèðåêòèâà 2002/65/EÅC îá óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëà-
ñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, Äèðåêòèâà 93/13/ÅÅÑ îò 05.04.93 î íå÷åñò-
íûõ óñëîâèÿõ â êîíòðàêòàõ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, Äèðåêòèâà 87/102/ÅÅÑ îò
22.12.86 î ñáëèæåíèè çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëî-
æåíèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÝÑ, êàñàþùèõñÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà14.

Èíîñòðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî óäåëÿåò ñåðüåçíîå âíèìàíèå óñëîâèÿì,
íà êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå, ñëåäÿ çà
òåì, ÷òîáû îíè íå íîñèëè õàðàêòåð êàáàëüíûõ. Íàïðèìåð, Consumer
Credit Act 1974 îïðåäåëÿåò ñäåëêè òàêîãî ðîäà êàê êàáàëüíûå â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïëàòà çà êðåäèò íåñîðàçìåðíî âåëèêà èëè åñëè ñîãëàøåíèå
èíûì îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ÷åñòíîé òîðãîâëè. ×òî ÿâëÿåòñÿ
íåñîðàçìåðíîé ïëàòîé çà êðåäèò è â ÷åì ïðîòèâîðå÷èå ïðèíöèïàì ÷åñò-
íîé òîðãîâëè – ýòî âîïðîñ ôàêòà, è îí èññëåäóåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå. Çàêîíîäàòåëüñòâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå
ðÿä ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàåìùèêîâ ïî äîãîâîðàì ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäè-
òîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî êðåäèòîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö âîñòðåáîâàíî êàê ñ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è ïðàêòè-
÷åñêèõ ïîçèöèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà óñèëåíèÿ ïðàâî-
âîé çàùèòû áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ. Îäíèì èç àñïåêòîâ ïðîáëåìû ÿâëÿåò-
ñÿ íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íåçàêîííî ïîëó÷èâøèõ êðåäèò ïî ïîääåëüíûì ñïðàâêàì î
äîõîäàõ èëè óòåðÿííûì ïàñïîðòàì.

Äåëî â òîì, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà òîëüêî ïî ñò. 14.11 ÊîÀÏ ÐÔ ñ íàëî-
æåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. Óãîëîâíîå æå ïðåñëåäîâàíèå âîçìîæíî
ïî ñò. 176 ÓÊ ÐÔ çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà òîëüêî â îòíîøåíèè
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, åñëè
ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî êðóïíûé óùåðá. Äîêàçàòü â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî
ëèöà óìûñåë íà ìîøåííè÷åñòâî (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), ò.å. îáðàùåíèå êðåäèòà â
ñâîþ ñîáñòâåííîñòü è åãî íåâîçâðàò, íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì,
ïîñêîëüêó çàåìùèê íà ñëåäñòâèè çàÿâëÿåò, ÷òî íå îòêàçûâàåòñÿ ïîãàñèòü
êðåäèò â áóäóùåì, íå óòî÷íÿÿ ïðè ýòîì íàñêîëüêî îáîçðèìî è äîñòèæèìî
ýòî áóäóùåå.

Ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð ñèòóàöèÿ, îñîáåííî â óñ-
ëîâèÿõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîãäà
çà îäíî è òî æå äåÿíèå èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü èëè ðóêîâîäè-
òåëü îðãàíèçàöèè ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ôèçè÷åñ-
êîå ëèöî èçáåãàåò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äåëî â îòíîøåíèè íåãî îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëó÷åííûì äîõîäîì îò
íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà àäìèíèñòðàòèâíûì øòðàôîì.

Èçìåíåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âîçìîæíî, íà íàø âçãëÿä, ïóòåì
ââåäåíèÿ íîâîé íîðìû â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ. Íîâåëëà äîëæíà ïðåäó-
ñìàòðèâàòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íåçàêîííîå
ïîëó÷åíèå êðåäèòà èëè ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâ-
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ëåíèÿ áàíêó èëè èíîìó êðåäèòîðó çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé îòíîñèòåëü-
íî ëè÷íîñòè çàåìùèêà (ïîëó÷åíèå êðåäèòà ïî óòåðÿííûì ïàñïîðòàì) èëè
åãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèå ëîæíîé ñïðàâêè î äîõîäàõ),
çàïðàøèâàåìûõ â îôåðòå êðåäèòîðà, ïðè óñëîâèè ïðè÷èíåíèÿ êðóïíîãî
óùåðáà, îïðåäåëÿåìîãî èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ äàííîãî èíñòèòóòà,
çàëîæåííûõ â ãëàâå 22 ÓÊ ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»15

áûëî âíåñåíî ïðèìå÷àíèå ê ñò. 169 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðîì îïðåäåëåíî, ÷òî äëÿ
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíåñåíî è
íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà, êðóïíûì ïðèçíàåòñÿ óùåðá â ñóììå, ïðå-
âûøàþùåé 250 òûñ. ðóáëåé. Ââåäåíèå â ÓÊ ÐÔ íîðìû, îïðåäåëÿþùåé
êðóïíûé óùåðá äëÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé è íåîáõîäèìîé íîâåëëîé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äåëî â òîì, ÷òî ïðàêòèêà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çíàëà ïðèìåðû îï-
ðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ, êîãäà ïî ëîæíûì ñïðàâêàì íå âîçâðàùàëèñü
êðåäèòû â ðàçìåðàõ 1 300 000 ðóáëåé è 3 000 000 ðóáëåé ïî îñíîâàíèþ
íåïðèçíàíèÿ óùåðáà êðóïíûì äëÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ. Ïðè òà-
êîì ïîäõîäå íåäîáðîñîâåñòíûõ çàåìùèêîâ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ âî-
îáùå íåëüçÿ áûëî áû ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íî, íåñìîòðÿ
íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîáëåìà îñòàåòñÿ, îíà òîëü-
êî ïåðåõîäèò â èíóþ ïëîñêîñòü.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî 250 òûñ. ðóáëåé – ýòî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü. Çàåì-
ùèê ìîæåò âçÿòü è íåñêîëüêî ìåíüøóþ ñóììó è â ñèëó îòñóòñòâèÿ íåîáõî-
äèìîãî ðàçìåðà óùåðáà íå áóäåò ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ íàñòîÿùèé áóì íà ðûíêå ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êðåäèòà, ñóììà êîòîðîãî çà÷àñòóþ íå ïîïàäàåò â ðàìêè êðóïíîãî
óùåðáà ïî äåéñòâóþùåé íîâåëëå. Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåíèå êðóïíîãî
óùåðáà â ïðèâÿçêå òîëüêî ê ñóììå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà âûâîäèò èç-ïîä
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîâ íåçàêîííîãî ïîëó-
÷åíèÿ êðåäèòà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 176 ÓÊ ÐÔ êðóïíûé óùåðá äîëæåí
îïðåäåëÿòüñÿ ïî äâóì ïîçèöèÿì: ôîðìàëüíîìó îñíîâàíèþ – íàëè÷èþ ìàòå-
ðèàëüíîãî óùåðáà íà ñóììó ñâûøå 250 òûñ. ðóáëåé è (èëè) îöåíî÷íîìó îñ-
íîâàíèþ – íàñòóïëåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ áàíêà (ñíèæåíèå ðåé-
òèíãà, óõóäøåíèå äåëîâîé ðåïóòàöèè, óõóäøåíèå íîðìàòèâîâ, ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà, íåâîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ êðåäèòíûõ çàÿâîê è ò.ï.).

Ïðè òàêîì ïîäõîäå êðóïíûé óùåðá áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðè÷èíåííûì ïðè
íàëè÷èè ëèáî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðåâûøàþùåãî óñòàíîâëåííûé â
ïðèìå÷àíèè ê ñò. 169 ÓÊ ÐÔ ðàçìåð, ëèáî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
áàíêà, ëèáî ïðè ñîâîêóïíîñòè óêàçàííûõ óñëîâèé. Òàêîé ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ êðóïíîãî óùåðáà ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü â ïðèìå÷àíèè ê ñò.
176 ÓÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå, äàæå åñëè ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî áàíêó óùåð-
áà áóäåò íèæå óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëà, ëèöî, íåçàêîííî ïîëó÷èâøåå êðå-
äèò, íå ñìîæåò óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ñîâåðøåííîå èì äåÿíèå ïî-
âëå÷åò íàñòóïëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ áàíêà.

Âíåñåíèå íàçâàííûõ èçìåíåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
ïðàâîïîðÿäêà â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå, àêòèâèçàöèè ïðîöåññà êðå-

15 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 50. Ñò. 4848.
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äèòîâàíèÿ. Ââåäåíèå ñïåöèàëüíîé ñòàòüè îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷èâøèõ êðåäèòû ïî óòåðÿííûì ïàñïîðòàì èëè ëîæíûì
ñïðàâêàì î äîõîäàõ, èìååò è ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèè ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ìàññîâîãî íåâîçâðàòà ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ, ÷òî ñïîñîá-
íî íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íàðÿäó ñ
ïîäãîòîâêîé çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì îáëàñ-
òè ñëåäóåò íàëàäèòü áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ïî âîçáóæäåíèþ óãîëîâíûõ äåë ïî ñò. 327 ÓÊ ÐÔ çà èñïîëüçî-
âàíèå çàâåäîìî ïîäëîæíîãî äîêóìåíòà, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî êîòîðûì
òîëüêî íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ ñòðàííàÿ ñè-
òóàöèÿ è â èíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ: ïðè âûäà÷å êðåäèòà è çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà çàëîãà çàåìùèê (çàëîãîäàòåëü) ñîãëàñåí íà ïðåäëàãàåìûå óñëî-
âèÿ áàíêà è ïîäïèñûâàåòñÿ ïîä óñëîâèåì äîãîâîðà î âíåñóäåáíîì ïîðÿä-
êå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî â ñëó÷àå íåïîãàøåíèÿ
êðåäèòà. Îäíàêî ïðè íàñòóïëåíèè ýòîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî óñëîâèÿ çàåì-
ùèê (çàëîãîäàòåëü) îòêàçûâàåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îò÷óæäåíèþ çàëîæåííîãî èìóùåñòâà è áàíê âûíóæäåí îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä, ïëàòèòü ãîñïîøëèíó, òðàòèòü âðåìÿ ñâîå è âðåìÿ ñóäà íà
áåññïîðíóþ â ïðèíöèïå ñèòóàöèþ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîãëàøåíèå
áàíêà è çàëîãîäàòåëÿ î âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà
çàëîæåííîå èìóùåñòâî ñëåäóåò ïðèçíàòü èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì è
ïîäêëþ÷èòü ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ê åãî ðåàëèçàöèè,
â ñâÿçè ñ ÷åì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2.10.2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»16.

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷åííûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîáëåìå óñèëåíèÿ çàùèòû áàíêîâ êàê êðåäè-
òîðîâ ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ïðàâîâûõ ðèñêîâ áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû êàê ñîòðóäíèêîâ áàíêîâ,
òàê è çàåìùèêîâ.

16 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 41. Ñò. 4849.

Ò.Ï. Ãîãóñåâà*

«Ì‡˜ÂÌËÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË 
‚ ‰ÂˇÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ 
‚ ÒÙÂÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡1

Ïîíÿòèåì ïðàâîâîé êóëüòóðû îõâàòûâàåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì, îáåñïå-
÷èâàþùèé íàäëåæàùèé óðîâåíü çàêîííîñòè, íåóêîñíèòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè
Îäíîé èç äåéñòâåííûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà 

* Ñîòðóäíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

1 Äàííûé ìàòåðèàë íå ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì îôèöèàëüíîé ïîçèöèè Áàíêà Ðîññèè,
à îïðåäåëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ àâòîðà.
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