
Å.Í. Ïàñòóøåíêî*

¿ÍÚÛ‡Î¸Ì˚Â ‚ÓÔÓÒ˚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËˇ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ 
‚ ÒÙÂÂ ‰ÂÌÂÊÌÓ-ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé

ñôåðîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ çà-
ùèòîé ïðàâ è ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
è íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ
öåëåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ äîëæ-
íîãî ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî äîêòðèíàëüíîå îñìûñëåíèå íàêîïëåííîãî îïûòà
è èìåþùèõñÿ ïðîáëåì â óêàçàííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷å-
òîì ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåàëèé.

Ïðàâîâûå àêòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ìàëî-
èçó÷åííàÿ êàòåãîðèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè, ìåæäó òåì ïðàâîâûå àêòû Áàíêà
Ðîññèè ñëóæàò âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà, ñðåäñòâîì ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè
è îñíîâíîé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîé æèçíè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèè. Îáíîâëåíèå áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1 ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè íàó÷íîãî àíàëèçà ïðàâîòâîð÷åñòâà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî ñ ïîçèöèè åãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
è ðîëè â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
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1 2 äåêàáðÿ 1990 ã. áûëè ïðèíÿòû äâà Çàêîíà ÐÑÔÑÐ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâøèå
äâóõóðîâíåâóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè: Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 394-1 «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ
(Áàíêå Ðîññèè)» // Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 27. Ñò. 356, êîòîðûé
áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 65-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1593. Äåéñòâîâàë â ðåäàêöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà
21.03.2002 // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 12. Ñò. 1093. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ, êîòîðûé äåéñòâóåò ñ èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 26.04.2007 // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 18.
Ñò. 117; Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-1 «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ÐÑÔÑÐ» // Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 27. Ñò. 357, êîòî-
ðûé áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áàíêàõ è áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 17-ÔÇ // ÑÇ
ÐÔ. 1996. ¹ 6. Ñò. 492. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 17.05.2007 // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 22. Ñò. 2563.
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äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè; ñèñòåìàòèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàòå-
ðèàëüíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ; ïîâûøåíèÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â áàíêîâñêîé ïðà-
êòèêå è ò.ä.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå äîëæíîãî ïðàâîïîðÿäêà â ôèíàíñîâîé è áàíêîâñêîé ñôåðàõ,
óñèëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íà÷àë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îïòèìèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè ìåð âîçäåéñòâèÿ ê
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì çà íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèå äîëæíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû
âåäåíèÿ áàíêîâñêîãî áèçíåñà. Ýòî çàêðåïëåíî â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà î÷åðåäíîé ãîä,
êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿ-
þòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòíîøåíèè
êîòîðûõ â èòîãå ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé (íàïðè-
ìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì ÃÄ ÔÑ ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 3779-4 ÃÄ ïðè-
íÿòû ê ñâåäåíèþ Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2007 ãîä2).

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå è â àñïåêòå óñèëåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîâîé
êóëüòóðû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, çàêðåïëåíà â Çàÿ-
âëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà Ðîññèè îò 30 äåêà-
áðÿ 2001 ã. «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»3 è Çàÿâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà
Ðîññèè îò 5 àïðåëÿ 2005 ã. «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà»4. Áåññïîðíîå çíà÷åíèå
èìååò àíàëèç Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà 2006–2008 ãîäû,
óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 èþíÿ 2006 ã. ¹ 793-ð5.

Áàíêîâñêàÿ ðåôîðìà – ýòî îäíî èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ «Ðîññèè íàäî áûòü ñèëüíîé è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé» â àïðåëå 2002 ã. ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «âàæíåéøèì
óñëîâèåì äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, îíà ïðèçâàíà àêêóìóëèðîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
è ïðåâðàùàòü èõ â èíâåñòèöèè; â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî íàâåðñòàòü îòñòà-
âàíèå â áàíêîâñêîé ðåôîðìå, óñèëèòü áàíêîâñêèé íàäçîð, îáåñïå÷èòü ïðî-
çðà÷íîñòü â äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ èõ êàïè-
òàëèçàöèè»6. Ñêàçàííîå àêòóàëüíî è ïî ïðîøåñòâèè ïÿòè ëåò7.

2 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 49 (÷. II). Ñò. 5138.
3 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2002. ¹ 5.
4 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 19. 
5 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 24. Ñò. 2620.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 19 àïð.
7 Ñì., íàïðèìåð: Òóðáàíîâ À.Â. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòî-
ðåô. äèñ. … ä-ðà. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 10–25; Ïðîäîëÿò÷åíêî Ï.À. Òðàíñôîð-
ìàöèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â èíâåñòèöèè // Äåíüãè è êðåäèò. 2007. ¹ 2.
Ñ. 65–67; ßíãèðîâ È.È., Çîòîâà Ò.Â., Ñàóáàíîâà Å.À. Îá îöåíêå ïðåäïî÷òåíèé
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Ïîâûøåíèþ ðîëè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå è â ïîñëåäóþùèõ Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004-2007 ãã.8, êî-
òîðûå ðåàëèçóþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè è êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé9. Òàê, íàïðèìåð, íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
(14 íîÿáðÿ 2006 ã.), ïîñâÿùåííîì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû, áûëà îñîáî ïîä÷åðêíóòà ïîòðåáíîñòü â îáðàçîâàòåëüíîì êðåäèòå.
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî êðåäèò íà ïîëó÷åíèå îáðàçî-
âàíèÿ äîëæåí áûòü ðåàëüíî äîñòóïåí äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ è ïîêà
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ëþäåé, äëÿ òåõ, ó êîãî íåò åùå íè çàëîãîâîé áàçû, íè
òåêóùèõ äîõîäîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ ïëàòåæåé. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé àêòó-
àëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè
ïîäãîòîâèëà ïðîåêò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòà â îòäåëü-
íî âçÿòîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðåäëîæåí äëÿ îáñó-
æäåíèÿ è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ10.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïîçèöèé íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé, êàñàþ-
ùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàäçîðà è êîíòðîëÿ,
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì11. Ïðè

ïîòåíöèàëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ áàíêîâñêèõ óñëóã íà ðûíêå ñáåðåæåíèé // Òàì æå. ¹ 3.
Ñ. 31–36; Ìåëüíèêîâ À.Ã. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ: ïóòè ðàçâèòèÿ
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó // Òàì æå. Ñ. 10–14; Åâñòðàòåíêî Í.Í. Ðîññèéñêàÿ
ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ â êîíòåêñòå ìèðîâîãî îïûòà // Òàì æå. Ñ. 8–53.

8 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âàæíåéøèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷àõ» îò 26 ìàÿ 2004 ã.
// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 27 ìàÿ; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàÿ 2006 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2006. 11 ìàÿ; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 27 àïð.

9 Ïî äàííîìó âîïðîñó ñì., íàïðèìåð: Øîõèíà Ý.Õ. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû – ðîëü
áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ // Áàíêîâ-
ñêîå ïðàâî. 2007. ¹ 1. Ñ. 3–5; Ñèçåìîâà Î.Á. Íåêîòîðûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ áàíêîâ-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû //
Òàì æå. Ñ. 22-23; Ìàãîìåäîâ Â.Í. Áàíêîâñêèå êðåäèòû – èñòî÷íèê èíâåñòèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè // Òàì æå. ¹ 2. Ñ. 11–13; Âàñèëüåâà Í.Ì., Ãîðÿ÷åâà Ì.Â. Âîïðî-
ñû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ // Äåíüãè è êðåäèò. 2007. ¹ 2. Ñ. 63–64; Àêìàíîâ Ñ.Ñ. Îñî-
áåííîñòè êðåäèòîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè // Âåñòíèê Àññîöèà-
öèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ. 2005. ¹ 5.

10 Ïðîåêò äîêóìåíòà Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè «Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû
îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðåãèîíàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà)» îïóáëèêîâàí â æóðíàëå «Äåíüãè è êðåäèò». 2007. ¹ 3. Ñ. 3–9. Ïî äàí-
íîé ïðîáëåìå ñì. òàêæå: Ïåòðîâà Ñ.Á. Ðîëü îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòà â ïîâûøå-
íèè äîñòóïíîñòè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ // Äåíüãè è êðåäèò.
2007. ¹ 1. Ñ. 49–50.

11 Êàê èçâåñòíî, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 ðàçäåëåíû
íîðìîòâîð÷åñêèå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè, ôóíêöèè
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã. 
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ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøå-
íèé èìååò õàðàêòåðíûå, òîëüêî åìó ïðèñóùèå ïðèçíàêè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà (ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 268-Î12, ñò.ñò. 1–7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ 2002 ã. «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» (ðåä. ïî ñîñòîÿíèþ íà 26.04.2007)13.

Êàêèì æå îáðàçîì âûãëÿäÿò ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè â ñâåòå êîíöåï-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðèìåíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? Â ñàìîì îáùåì âèäå îòâåò ñëåäóþùèé: ðàçäåëå-
íèÿ ôóíêöèé Áàíêà Ðîññèè íå íàáëþäàåòñÿ.

Îïðåäåëåííûé âûõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíà ñ ñî÷åòà-
íèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïðåäëî-
æåí â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 2004 ã. «Âîïðî-
ñû ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»14, â ïóíêòå 8
êîòîðîãî óñòàíîâëåíî, ÷òî èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èñïîëíÿþò ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
íàðÿäó ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Èçëîæåííûé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 31715, â ïóíêòå 1 êîòîðîãî
çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿþùèì ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîíòðîëþ
è íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàõîâîé, áàí-
êîâñêîé è àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè).

Èçâåñòíî, ÷òî Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ
ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îí
ïîäîò÷åòåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òåì íå ìåíåå ïî õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè Áàíê Ðîññèè âïîëíå
âîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè âïîëíå ñîîòíîñèìû ñ ôóíêöèÿìè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ èç àíàëèçà
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. (ÔÇ îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè»)).

12 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ
2000 ã. ¹ 268-Î «Ïî çàïðîñó Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)”» // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001. ¹ 2.

13 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 28. Ñò. 2790; 2007. ¹ 18. Ñò. 2117.
14 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 21. Ñò. 2023 (ñ èçì. 2007 ã.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Óêàç

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.09.2007 «Âîïðîñû ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 26 ñåíò. 

15 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2760 (ñ èçì. 2007 ã.).
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Èç ñêàçàííîãî âûòåêàåò ñëåäóþùèé âûâîä: Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâëÿ-
åò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ñôåðå äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, íîð-
ìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííîé êîìïåòåíöèè, êîíòðîëü è íàäçîð ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, à
òàêæå â íåêîòîðîé ñòåïåíè óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ê îáùåýêîíîìè÷åñêèì ôóíêöèÿì Áàíêà Ðîññèè, ñâÿçàííûì ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøå-
íèé, âîçìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè: ýìèññèÿ,
ðåôèíàíñèðîâàíèå, ïëàòåæíûé áàëàíñ, àíàëèç è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-
ìèêè ãîñóäàðñòâà, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, óòâåðæäåíèå ãðàôè÷åñ-
êîãî èçîáðàæåíèÿ ðóáëÿ.

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ Áàíêà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Áàíê
Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ïðàâèëà áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè; óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàëþò-
íûìè áèðæàìè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî
ïîêóïêå è ïðîäàæå èíîñòðàííîé âàëþòû; îñóùåñòâëÿåò âûäà÷ó, ïðèîñòà-
íîâëåíèå è îòçûâ ðàçðåøåíèé âàëþòíûì áèðæàì íà îðãàíèçàöèþ ïðîâå-
äåíèÿ îïåðàöèé ïî ïîêóïêå è ïðîäàæå èíîñòðàííîé âàëþòû è äð.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè ïðîÿâëÿþòñÿ â òîì, ÷òî
Áàíê Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò è ïóáëèêóåò îôèöèàëüíûå êóðñû èíîñòðàí-
íûõ âàëþò ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ; îñóùåñòâëÿåò âûïëàòû Áàíêà Ðîññèè
ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðèçíàííûõ áàíêðîòàìè áàíêàõ, íå ó÷àñò-
âóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â
áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ê êîíòðîëüíî-íàäçîðíûì ôóíêöèÿì Áàíêà Ðîññèè îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè: ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âûäàåò êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ïðèîñòàíàâëèâàåò èõ
äåéñòâèå è îòçûâàåò èõ; îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé è áàíêîâñêèõ ãðóïï (áàíêîâñêèé íàäçîð); ðåãèñòðèðóåò ýìèñ-
ñèþ öåííûõ áóìàã êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè; îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âà-
ëþòíûé êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ê ôóíêöèÿì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã Áàíêà Ðîññèè îòíîñÿòñÿ
äåéñòâèÿ: îáñëóæèâàíèå ñ÷åòîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè (ñò. 155 ÁÊ ÐÔ16), ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ ïî ïîðó÷åíèþ óïîëíîìî÷åí-

16 Êîíñòèòóöèîííîñòü íîðìû ñòàòüè 155 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îáñëóæèâàíèè ñ÷åòîâ áþäæåòîâ Áàíêîì Ðîññèè ïîäòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 12-Ï «Ïî äå-
ëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 155, ïóíêòîâ 2 è 3 ñòàòüè 156 è
àáçàöà äâàäöàòü âòîðîãî ñòàòüè 283 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ çàïðîñàìè àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
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íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ, íà êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ è èñïîëíåíèå
áþäæåòîâ; ðåàëèçóþùèå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ âèäîâ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è èíûõ ñäåëîê,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé Áàíêà Ðîññèè.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» Áàíê Ðîññèè òàêæå ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè ïî îáñëóæèâàíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëóæàùèõ, ñëóæà-
ùèõ Áàíêà Ðîññèè, èíûõ ëèö â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè; Áàíê Ðîññèè âïðàâå îáñëóæèâàòü êëèåíòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â ðåãèîíàõ, ãäå îòñóòñòâóþò êðåäèòíûå îðãà-
íèçàöèè. Áàíê Ðîññèè èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå áàíêîâ-
ñêèå îïåðàöèè è ñäåëêè ñ ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè êðåäèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» (ñò. 46).

Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ïðîÿâëÿþòñÿ è â
ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè Áàíêà Ðîññèè.
Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî îñóùåñòâëÿòü ïîë-
íîìî÷èÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì Áàíêà
Ðîññèè, âêëþ÷àÿ çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû Áàíêà Ðîññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
öåëÿìè è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Öåí-
òðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)». Ñîãëàñíî ñòàòüå
2 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàâíûé êàïèòàë è èíîå èìóùåñòâî
Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîýòîìó ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì. Ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå óïðàâëå-
íèÿ çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè êàê èìóùåñòâîì Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñëåäóåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì êîí-
ñòèòóöèîííî îïðàâäàíî è îáîñíîâàíî â äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè, íà-
ïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîé ôóíêöèè.

Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò è èíûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè (íàäçîð çà ëèêâèäàöèåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé17, äî-
ïóñê áàíêîâ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì
áàíêîâ êðèòåðèÿì íàõîæäåíèÿ â íåé18, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíò-
ðàëüíîãî êàòàëîãà êðåäèòíûõ èñòîðèé19, ó÷àñòèå â àíòèìîíîïîëüíîì ðåãó-

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî ñóäà è Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Õàêàñèÿ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 25 èþíÿ.

17 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» (ðåä. ïî ñîñòîÿíèþ íà 29.12.2006) // ÑÇ ÐÔ.
1999. ¹ 9. Ñò. 1097; 2007. ¹ 1 (÷. 1). Ñò. 10.

18 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 177-ÔÇ «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. ïî ñîñòîÿíèþ íà 13.03.2007) //
ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 52 (÷. 1). Ñò. 5038; 2007. ¹ 12. Ñò. 1350.

19 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 218-ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ» (ðåä.
ïî ñîñòîÿíèþ íà 21.07.2005) // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1 (÷. 1). Ñò. 44; 2005. ¹ 30 (÷. 2).
Ñò. 3121.
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20 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» //
ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 31 (÷. 1). Ñò. 3434.

21 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 ìàÿ 2003 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññî-
âîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò» // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 21. Ñò. 1957.

22 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 (÷. 1). Ñò. 44. 
23 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2007 ã. ¹ 665 «Î ìåðàõ ïî

âûïîëíåíèþ Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ îò 14 îêòÿáðÿ 2006 ã.» // Äîêó-
ìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë, èñïîëüçóåòñÿ ïî ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

24 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2003. ¹ 66; 2004. ¹ 71; 2005. ¹ 65; 2006. ¹ 66.

ëèðîâàíèè â îòíîøåíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ðàññìîòðåíèè äåë î íà-
ðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè
íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã â ñîñòàâå êîìèññèè ÔÀÑ20, îïðåäåëåíèå ïî-
ðÿäêà ñîâåðøåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàññîâûõ îïåðàöèé ñ ïðè-
ìåíåíèåì êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè21 è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 281-ÔÇ «Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðàõ»22 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, íà ñîâåðøåíèå êîòî-
ðûõ ââîäèòñÿ çàïðåò è èíûå îãðàíè÷åíèÿ. Òàê, â ñëó÷àå, åñëè ðåàëèçàöèÿ
ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð òðåáóåò ðåøåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî çàïðåò ñîâåðøåíèÿ è (èëè) îáÿçàííîñòü ñîâåðøå-
íèÿ äåéñòâèé è èíûå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Öåíòðàëüíûé
áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàþò ðåà-
ëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð23.

Òàêèì îáðàçîì, â äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè îðãàíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ
ôóíêöèè îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå äåíåæíî-êðåäèòíûõ îò-
íîøåíèé, íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
ñôåðå äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûõ ïîëíîìî÷èé â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îïðåäåëåííîå îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã. Îðãàíè÷íîå ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ ôóíêöèé ïðîÿâëÿåòñÿ â íàïðàâ-
ëåííîñòè èõ ðåàëèçàöèè íà äîñòèæåíèå êîíñòèòóöèîííîé ôóíêöèè è çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé öåëè äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – çàùèòå è îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ.

Êðîìå òîãî, ìîæíî âåñòè ðå÷ü î ñáàëàíñèðîâàííîñòè öåëåé, çàäà÷,
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôå-
ðå äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Íà íàø âçãëÿä, îíè íå íóæäàþòñÿ â êàðäèíàëü-
íîì ïåðåñìîòðå â ñâåòå àäìèíèñòðàòèâíîé è áàíêîâñêîé ðåôîðì, íî çà-
ñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñèëåíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà, çàùèòû ïðàâ âêëàä÷è-
êîâ è êðåäèòîðîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ â áàíêîâñêîì áèçíåñå. Òðåáóþò ïîääåðæêè è çàêîíîïðîåêòíûå
ïðåäëîæåíèÿ Áàíêà Ðîññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ïëà-
òåæíîé ñèñòåìû, ñôîðìóëèðîâàííûå â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ åäèíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2004–2007 ãã.24
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Â ñâåòå àäìèíèñòðàòèâíîé è áàíêîâñêîé ðåôîðì îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ
î âûäåëåíèè èç Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàíêîâñêîãî
íàäçîðà â ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí25. Èíòåðåñíî ìíåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó
Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Èãíàòüå-
âà. Â ñâîåì èíòåðâüþ â àïðåëå 2004 ã. îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ìèðîâàÿ ïðàê-
òèêà äîïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà êàê âíóòðè öåíòðàëü-
íîãî áàíêà, òàê è âíå åãî. Íå óáåæäåí, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íàäçîð
âîîáùå äîëæåí áûòü âíå Áàíêà Ðîññèè. Íî ìíå ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
ýòîãî íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ äåëàòü â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò. Íàì
ñëåäóåò çàâåðøèòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ âêëà-
äîâ. Íåîáõîäèìî äîâåñòè äî êîíöà âàëþòíóþ ëèáåðàëèçàöèþ. Òîëüêî ïîñ-
ëå ýòîãî ìîæíî âñåðüåç íàä ýòèì ïîäóìàòü. Òî åñòü ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî â áëè-
æàéøèå ãîäû îá ýòîì è ãîâîðèòü íå÷åãî. Âåäü íàäçîðíûå îðãàíû – ýòî íå
òîëüêî Ìîñêâà, íî è íàäçîðíûå ðàáîòíèêè, èíñïåêòîðà ïî âñåé Ðîññèè. È
íóæíî áóäåò çàíîâî îðãàíèçîâûâàòü èõ ôèíàíñèðîâàíèå, óïðàâëåíèå. Áî-
þñü, ÷òî ìû ïîëó÷èì ðåçêîå îñëàáëåíèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ñâÿçàííîå ñ
òàêîé ðåîðãàíèçàöèåé»26.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè À.À. Êîçëîâ, êóðè-
ðîâàâøèé âîïðîñû áàíêîâñêîãî íàäçîðà, â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé áèçíåñ-
ãàçåòå» ïî ðåçóëüòàòàì XIII Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêîâñêîãî êîíãðåññà â
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â èþíå 2004 ã. ïî äàííîìó ïîâîäó çàìåòèë, ÷òî ìíåíèå
êîëëåã èç Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, èç Âñåìèðíîãî áàíêà ñëåäó-
þùåå: «Äåëàéòå òàê, êàê ó âàñ ïîëó÷àåòñÿ. Íå íàäî îáÿçàòåëüíî îãëÿäû-
âàòüñÿ íà ÷åé-òî îïûò. Òåì áîëåå, ÷òî îí â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ðàçíûé. Áó-
äåò ïîòðåáíîñòü îáúåäèíèòü îðãàíû íàäçîðà, ïîñêîëüêó êàæäûé èç íèõ â
îòäåëüíîñòè ðàáîòàåò õóæå – îáúåäèíÿéòå. Ðàáîòàåò íåïëîõî íûíåøíÿÿ
ñèñòåìà – ïóñòü ðàáîòàåò. Ëîìàòü íàäî òîëüêî òîãäà, êîãäà ñèñòåìà íåýô-
ôåêòèâíà»27. À.À. Êîçëîâ ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóë, ÷òî «êà÷åñòâî áàíêîâñêîãî
íàäçîðà â Ðîññèè, êàê ïðèçíàåòñÿ âñåìè ñïåöèàëèñòàìè, êàê íàøèìè, òàê
è èíîñòðàííûìè, óëó÷øàåòñÿ»28.

Äàííîå íàïðàâëåíèå íàó÷íîãî ïîèñêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòó-
àëüíûì, ïîñêîëüêó äèñêóññèÿ íà ýòó òåìó íå çàâåðøåíà. Äîñòàòî÷íî îá-
ðàòèòüñÿ ê ïàðëàìåíòñêèì ñëóøàíèÿì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â ôåâðà-
ëå 2007 ã., íà êîòîðûõ ïðîçâó÷àëî ïðåäëîæåíèå î âûâåäåíèè ôóíêöèè
áàíêîâñêîãî íàäçîðà èç êîìïåòåíöèè Áàíêà Ðîññèè è ïåðåäà÷å åå ñïåöè-
àëüíî ñîçäàííîìó îðãàíó. Íà íàø âçãëÿä, îáñóæäåíèå âîïðîñà î âûäåëå-
íèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà èç âåäåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôå-

25 Ñì., íàïðèìåð: Ìîñêâèí Â.À., Öûðåíîâ Ë.Ë. Óíèôèêàöèÿ ôèíàíñîâîãî íàäçîðà //
Áàíêîâñêîå äåëî. 2002. ¹ 2; Õîõëåíêîâà Ì.À. Áàíê Ðîññèè êàê îðãàí áàíêîâñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà // Òàì æå. ¹ 8; Ôóðñîâà Â. Ôèíàíñîâûé íàäçîð çà áàí-
êàìè â ÔÐÃ // Òàì æå. 2005. ¹ 5; Âîðîíèí Ä.Â. Êðèçèñû è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàí-
êîâñêèõ ñèñòåì â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (íà ïðèìåðå ×åõèè) // Òàì æå.
¹ 10; Ïëèñåöêèé Ä.Å. Îá îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû Ðîññèè // Òàì æå. ¹ 6; Òàâàñèåâ À.Ì., Àêèìîâ Î.Ì. Íóæåí ëè íåçà-
âèñèìûé îðãàí äëÿ íàäçîðà çà áàíêîâñêèì ñåêòîðîì? // Âåñòíèê Àññîöèàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ áàíêîâ. 2004. ¹ 19. 

26 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 23.
27 Çâÿãèí Þ. Àíäðåé Êîçëîâ: Áàíêè çðÿ âîëíóþòñÿ // Ðîññèéñêàÿ áèçíåñ-ãàçåòà. 2004.

8 èþíÿ.
28 Òàì æå.
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äåðàöèè íå òîëüêî íåöåëåñîîáðàçíî, íî äàæå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íå-
êîíñòèòóöèîííî. Êàê èçâåñòíî, êîíñòèòóöèîííîé ôóíêöèåé Áàíêà Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, çàùèòà ðóáëÿ,
êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ï. 2 ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Íà âçàèìîñâÿçü ôóíêöèé áàíêîâñêîãî íàäçîðà è êîíñòèòóöèîííîé
ôóíêöèè ïî çàùèòå ðóáëÿ, íà âëèÿíèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà íà ýôôåêòèâ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè ïî çàùèòå ðóáëÿ íåîäíîêðàòíî îáðàùàë
âíèìàíèå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷èòûâàÿ ïðàâî-
âûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îá îñîáîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì
ñòàòóñå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè, âûñêàçàííûå â Îïðåäåëåíèè îò
14 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 268-Î29, Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 3 èþëÿ 2001 ã. ¹ 10-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà 3 ïóíêòà 2 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé” è ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí»30, Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 45-Î «Îá
îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Àðáèòðàæíîãî ñóäà ãîðîäà
Ìîñêâû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 12 è 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã”»31, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè, çàêðåïëåííûé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î Öåí-
òðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)», ïî âîïðîñàì
áàíêîâñêîãî íàäçîðà íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ êîððåêòèðîâêå â ðàìêàõ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

29 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ðåãèñòðàöèÿ, ëè-
öåíçèðîâàíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îòçûâ ó íèõ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâ-
ëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î Öåíò-
ðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)», «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè», «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» è
«Î ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé», ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîé ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè, êîòîðûé îñóùåñòâ-
ëÿåò áàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå, íàäçîð è êîíòðîëü ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûõ (íåíîðìàòèâíûõ) àêòîâ íà îñíîâå
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè êàê î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè â öåëîì, òàê è â îáëàñòè äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè ïðåäïîëà-
ãàþò åãî èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè è òðåáóþùèì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ».
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî «êàê
óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí-
íîì îïðåäåëåíèè îò 5 íîÿáðÿ 1999 ãîäà ïî çàïðîñó Àðáèòðàæíîãî ñóäà ãîðîäà Ìî-
ñêâû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòîâ 1 è 4 ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè”, ïðàâî íà îòçûâ ëèöåíçèè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çàêðåïëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)” ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 6 ñòàòüè 4), ÷åðåç êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ åãî íàäçîðíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü è äîñòèãàþòñÿ öåëè, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 3 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 75 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

30 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 29. Ñò. 3058.
31 Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 3.
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Ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè áàíêîâñêîãî íàäçîðà àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ è
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ. Íà XVIII ñúåç-
äå Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ (ÀÐÁ) â àïðåëå 2007 ã. Ïðåçèäåíò ÀÐÁ
Ã.À. Òîñóíÿí âûðàçèë ïîçèöèþ, ÷òî ÀÐÁ êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàåò ñåãîä-
íÿ ïðîòèâ âûäåëåíèÿ íàäçîðà â êàêóþ-òî äðóãóþ îðãàíèçàöèþ, ïðèäåð-
æèâàÿñü êîíöåïöèè î òîì, ÷òî íàäçîð – ýòî íå öåëü, à èíñòðóìåíò ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïîýòîìó íåîáõîäèìî íà
êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå óòî÷íèòü ôóíêöèè íàäçîðà è ñîâåðøåíñòâîâàòü
åãî â ðàìêàõ Áàíêà Ðîññèè32. Îòðàäíî çàìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñò-
íèêîâ ñúåçäà âûñêàçàëîñü çà òî, ÷òîáû áàíêîâñêèé íàäçîð îñòàëñÿ «ïîä
íàäçîðîì» Áàíêà Ðîññèè, íî ïðè ýòîì äåéñòâèÿ Áàíêà Ðîññèè ïî îòçûâó
ëèöåíçèé ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ òåððîðèçìà» áûëè ïîäâåðãíóòû ðåçêîé êðèòèêå, ïîñêîëüêó ñàì
Çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè îòìûâàíèþ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ íåñîâåðøåíåí è
ïðîòèâîðå÷èâ33.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Áàíê Ðîññèè óñèëèâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ
èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, â âîïðîñàõ ïðàâîìåðíîñòè äåÿòåëüíîñòè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. Òàê,
íîâåëëîé çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ââåäåííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ïðà-
âèëà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé, óò-
âåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äëÿ êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé – Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, è óòâåðæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì,
óñòàíàâëèâàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êâàëèôèêàöè-
îííûå òðåáîâàíèÿ ê ñïåöèàëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è ïðîãðàìì åãî îñóùåñòâëåíèÿ,
à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå è îáó÷åíèþ êàäðîâ, èäåíòèôèêàöèè êëè-
åíòîâ, âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñ-
òàíàâëèâàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé – Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì34.

Ïðåäñåäàòåëü Áàíêà Ðîññèè Ñ.Ì. Èãíàòüåâ íà XVIII ñúåçäå Àññîöèà-
öèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ âûñêàçàëñÿ ïðåäåëüíî êàòåãîðè÷åñêè â àäðåñ àâòî-
ðîâ è ñòîðîííèêîâ ïðåäëîæåíèé î âûâåäåíèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà èç êîì-
ïåòåíöèè Áàíêà Ðîññèè, ÷òî îòäåëåíèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà îò Áàíêà
Ðîññèè áóäåò èìåòü î÷åíü ñîìíèòåëüíûå âûãîäû äëÿ ñòðàíû. À âîò óùåðá
î÷åâèäåí: íà íåñêîëüêî ëåò ýôôåêòèâíîñòü áàíêîâñêîãî íàäçîðà áóäåò ðå-
çêî ïîíèæåíà. Êðîìå òîãî, ïîñòðîèòü ñèñòåìó ýôôåêòèâíîãî íàäçîðà òîëü-
êî íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ êðèòåðèåâ âîîáùå íåâîçìîæíî. Êàêèìè áû ñî-

32 Ñì.: Öàðåâà Ì. Çàäà÷è äëÿ ðåôîðìàòîðîâ // Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé æóðíàë.
2007. ¹ 5. Ñ. 8.

33 Òàì æå. Ñ. 9.
34 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-

òüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà”» // ÑÇ ÐÔ. 2007.
¹ 16. Ñò. 1831.
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âåðøåííûìè ýòè ôîðìàëüíûå êðèòåðèè íè áûëè, âñåãäà ìîæíî «ïîäðèñî-
âàòü» îò÷åòíîñòü. Ïîýòîìó åñëè îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèíöèïà «ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ», òî ëó÷øå âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò
áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ÷òîáû íèêîãî íå îáìàíûâàòü35.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà áàíêîâñêîãî íàäçîðà íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ïîâûøåíèè êà-
÷åñòâà ðåàëèçàöèè36. Áàíê Ðîññèè ïðåäïðèíèìàåò ìåðû â óêàçàííîì íà-
ïðàâëåíèè. Ïîñëå êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
îñóùåñòâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè ôóíêöèé áàíêîâñêîãî íàäçîðà Ïðåäñåäàòåëü
Áàíêà Ðîññèè Ñ.Ì. Èãíàòüåâ çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è ôóíêöèè
áàíêîâñêîãî íàäçîðà Êîìèòåòó ñ àíàëîãè÷íûì íàèìåíîâàíèåì. Ïåðâûé çà-
ìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ï. Ìåäâåäåâ òàêæå ñ÷èòàåò ýòî ðåøåíèå ðàçóìíûì, ïîñêîëü-
êó îíî ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü íîðìîòâîð÷åñêèå è èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè
Áàíêà Ðîññèè â ðàìêàõ áàíêîâñêîãî íàäçîðà37. Â öåëÿõ ñîäåðæàòåëüíîãî
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ áàíêîâñêîãî íàäçîðà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñîçäà-
íà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, Áàí-
êà Ðîññèè, Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ38.

Ñ òåì, ÷òî íàäçîð òðåáóåò âçâåøåííîãî, îñòîðîæíîãî, äîêòðèíàëüíî
îñìûñëåííîãî ïîäõîäà ñîãëàñåí çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Æóêîâ, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ñîâåðøåíñòâî-
âàòü áàíêîâñêèé íàäçîð â Ðîññèè íåîáõîäèìî, íî ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ íà-
ó÷íîå îñìûñëåíèå, â êàêîé ôîðìå ýòî äåëàòü, êàê äîëæíî ñòðîèòüñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè â äàííîé ñôåðå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
íàäçîð – íå ñàìîöåëü, à ñðåäñòâî, èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî ìîæíî îöåíè-
âàòü ïî âïîëíå îáúåêòèâíûì êðèòåðèÿì, íàïðèìåð: íàñêîëüêî îí îáåñïå-
÷èâàåò ïðèíöèïû ðàâíîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, ñïîñîáñòâóåò äîñòóïíî-
ñòè áàíêîâñêèõ óñëóã äëÿ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ, âëèÿåò íà ñíèæåíèå

35 Ñì.: Öàðåâà Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 9.
36 Ñì., íàïðèìåð: Õèìè÷åâà Í.È., Ïîêà÷àëîâà Å.Â. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà //

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è
À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006. Ñ. 444–449, 454; Åôèìîâà Ë.Ã. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Áàíêîâñêîå ïðàâî. 2007. ¹ 2. Ñ. 36–41;
Çðàæåâñêèé Â.Â. Î ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû // Äåíüãè è êðåäèò. 2007.
¹ 2. Ñ. 35–39; Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû ïî áåçîïàñíîñòè À.Ñ. Êóëèêîâà íà IX Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåí-
öèè «Áàíêè è èõ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì» (13 ìàðòà 2007 ã.) // Òàì æå. ¹ 3. Ñ. 15–17; Áðàòêî À.Ã. Ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå Áàíêà Ðîññèè // Áàíêîâñêîå äåëî. 2005. ¹ 1; Áðàòêî À.Ã.
Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé ñîâåò // Òàì æå. ¹ 7.

37 Ñì., íàïðèìåð: Ãîëóáåâ Ñ.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: ñðàâ-
íèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç. Ì., 2004. Ñ. 240–247; Îí æå. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè // Äåíüãè è êðåäèò. 2005. ¹ 3.
Ñ. 5–13; Ñèìàíîâñêèé À.Þ. Áàçåëüñêèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà, èçäàíèå âòîðîå // Òàì æå. 2007. ¹ 1–3; Æóðëàêîâ Ä.Ã. Î ïðîâåäåíèè èí-
ñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè // Òàì æå. ¹ 3. Ñ. 43–47.

38 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé æóðíàë. 2007. ¹ 5. Ñ. 11.
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ñòîèìîñòè òàêèõ óñëóã (ê ïðåñëîâóòîé «îáíàëè÷êå» ýòî, åñòåñòâåííî, íå îò-
íîñèòñÿ), ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êðåäèòíîãî ðûíêà39.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé è áàíêîâñêîé ðåôîðì àêòèâíî îáñóæäà-
þòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ Ã.À. Òîñóíÿí
â ñèòóàöèè îáñóæäàâøèõñÿ ïðîáëåì áàíêîâñêîãî êðèçèñà ïîñëå îòçûâà
ëèöåíçèè ó Ñîäáèçíåñáàíêà çàÿâèë, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ
èììóíèòåòà áàíêîâ ê êðèçèñó ÿâëÿåòñÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèå, à ïîòîìó îí
áóäåò ñòàâèòü âîïðîñ î âîçâðàòå ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà
â Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé ñîâåò. Ðóêîâîäèòåëü Àññîöèàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ áàíêîâ Ðîññèè À. Ìóðû÷åâ òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî íåïðàâèëüíî, êîãäà
Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé ñîâåò îáñóæäàåò áàíêîâñêóþ òåìàòèêó áåç
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà40.

Èäåÿ âîçâðàùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé â Íàöèî-
íàëüíûé áàíêîâñêèé ñîâåò (ÍÁÑ) âîñïðèíèìàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Òàê, çà-
ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êðåäèòíûì
îðãàíèçàöèÿì Ï. Ìåäâåäåâ ñ÷èòàåò, ÷òî, åñëè â Íàöèîíàëüíûé áàíêîâ-
ñêèé ñîâåò âîéäóò ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé, òî «ÍÁÑ ïîïà-
äåò ïîä âëèÿíèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê âîçäåéñòâèþ
íà íàäçîðíóþ ïîëèòèêó ðåãóëÿòîðà»41. Âèäèìî, ó÷èòûâàÿ äâóõóðîâíåâûé
õàðàêòåð áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìíåíèå î íåîáõîäè-
ìîñòè âõîæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé â Íàöèîíàëüíûé
áàíêîâñêèé ñîâåò èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå è îáñóæäåíèå, íî ýòî
ïîâëå÷åò êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñòàòóñà Íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñî-
âåòà, çàêðåïëåííîãî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)». Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
Áàíêà Ðîññèè À.À. Êîçëîâ îñïîðèë òåçèñ ðóêîâîäèòåëÿ Àññîöèàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ áàíêîâ Ã.À. Òîñóíÿíà î òîì, ÷òî äëÿ «ïîâûøåíèÿ èììóíèòåòà»
áàíêîâñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü åå ñàìîðåãóëèðîâàíèå42.

39 Ñì.: Äèíàìèçì – êëþ÷ ê ðàçâèòèþ // Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé æóðíàë. 2007.
¹ 5. Ñ. 11.

40 Ñì.: Âåðåòåííèêîâ Þ. Âûõîä èç ïñèõîçà // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 14 èþëÿ.
41 Òàì æå.
42 À.À. Êîçëîâ ñ÷èòàë, ÷òî ñàìîðåãóëèðîâàíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó êðèçèñó áàí-

êîâ (Âåðåòåííèêîâ Þ. Íå ðàññëàáëÿòüñÿ // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 22 èþëÿ.)
Íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîì ñîþçå
ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) ïðè îáñóæäåíèè ïðîáëåìû ïåðåäà-
÷è ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â áàíêîâñêîì è ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ñàìîðåãó-
ëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì Áàíê Ðîññèè âûñòóïèë êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ïåðåäà÷è
ñâîèõ ôóíêöèé. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè À.À. Êîçëîâ ïîÿ-
ñíèë, ÷òî ïåðåäà÷à êàêèõ-ëèáî ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â áàíêîâñêèå ñàìîðåãóëèðóå-
ìûå îðãàíèçàöèè íåâîçìîæíà è íå íóæíà, òàê êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
áàíêîâñêèé ñåêòîð ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ, íàïðèìåð, îò ðûíêà öåííûõ áóìàã.
Ïî ìíåíèþ À.À. Êîçëîâà, åñëè ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã ìîãóò ñàìè ðåãóëè-
ðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ íå íàíåñòè óùåðá äðóã äðóãó è îïòèìèçèðîâàòü
ñâîþ ïðèáûëü, òî â áàíêîâñêîì ñåêòîðå òàêîé âîçìîæíîñòè íåò, êîíêóðåíöèÿ òàì
æåñò÷å. À.À. Êîçëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî áàíêîâñêèå ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, ðàçðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè
ïî ðàáîòå íà ðûíêå ìåæáàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, äàæå ñëåäèòü çà ñèñòåìîé êðå-
äèòíûõ áþðî è ñèñòåìîé ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ, íî íàäçèðàòü ñàìè çà ñîáîé âìå-
ñòî Áàíêà Ðîññèè îíè âðÿä ëè ìîãóò. À.À. Êîçëîâ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
ïðîåêòå çàêîíà î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ åñòü íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé
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Ïîçèöèÿ À.À. Êîçëîâà â îòíîøåíèè íåâîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è ôóíêöèé
áàíêîâñêîãî íàäçîðà ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðà-
çóìíîé è îáîñíîâàííîé. Ìíåíèå Â. Ïëåñêà÷åâñêîãî î òîì, ÷òî ñàìîðåãóëè-
ðóåìûå îðãàíèçàöèè ìîãëè áû ñîçäàòü àëüòåðíàòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, à òàêæå çàíÿòüñÿ ïðóäåíöèàëü-
íûì íàäçîðîì çà áàíêàìè43, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåïðîðàáîòàííîé ñ
ïîçèöèé íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñôåðû. Çàÿâëåíèå À. Øîõèíà î òîì, ÷òî «ãîñóäàð-
ñòâî ãîòîâî ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ, òîëüêî íåêîìó»44 íå ó÷èòûâàåò ðåàëü-
íóþ ïîçèöèþ Áàíêà Ðîññèè ïî äàííîìó âîïðîñó .

Ïðîòèâ ïåðåäà÷è ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì ôóíêöèé Áàíêà
Ðîññèè âûñêàçàëàñü è Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè, ñ÷èòàÿ,
÷òî ýòî âíåñåò ðàçëàä â áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî45. Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå-
òèë ïðåäñòàâèòåëü Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ «Ðîññèÿ» Ê. Ëóáåí-
÷åíêî, íåëüçÿ ñîçäàâàòü êâàçèãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû â áàíêîâñêîì
íàäçîðå, òàê êàê ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ãðóïïîâûå èíòåðåñû áóäåò âû-
ðàæàòü ìåíüøèíñòâî46.

Ïîçèöèÿ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû íà çàêîíîïðîåêò î ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ òàêæå îòðèöàòåëüíàÿ. Âèöå-ïðåçèäåíò ÒÏÏ
Â. Èñàêîâ ê ïðèíöèïèàëüíûì íåäîñòàòêàì çàêîíîïðîåêòà îòíîñèò ïðîòè-
âîðå÷èå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ çàïðåùàåò ïðèíó-
äèòåëüíîå ÷ëåíñòâî â êàêèõ-ëèáî îðãàíèçàöèÿõ (à â ïðîåêòå çàêîíà ýòî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ), à òàêæå òî, ÷òî â ïðîåêòå çàêîíà íåò ðàâíîïðàâèÿ
÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, íàîáîðîò, çàëîæåí äèêòàò ñèëüíî-
ãî íàä ñëàáûì, â ñèëó ÷åãî âïîëíå ëåãàëüíî îäíè ó÷àñòíèêè ðûíêà áóäóò
äîìèíèðîâàòü íàä äðóãèìè. È ñàìûé ãëàâíûé íåäîñòàòîê, ñ òî÷êè çðåíèÿ
÷ëåíîâ ÒÏÏ: çàêîí ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ îñíîâó äëÿ ñãîâîðîâ êîððóï-
öèè â ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ47. Ðàçóìååòñÿ, ìíåíèå Òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîé ïàëàòû, â êîòîðóþ âõîäÿò áîëåå 200 ñîþçîâ è àññîöèàöèé ïðî-
èçâîäèòåëåé, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, òàê êàê èäåè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â
áàíêîâñêîì ñîîáùåñòâå èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Âîïðîñ òîëüêî â

ðåãóëèðóþùèé îðãàí îáÿçàí ïðåäñòàâëÿòü â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè àêòû
ïðîâåðîê ó÷àñòíèêîâ ðûíêà; ó÷èòûâàÿ, ÷òî àêòû ïðîâåðîê Áàíêà Ðîññèè ôèêñèðó-
þò ïðîáëåìû áàíêà, åñëè ýòà èíôîðìàöèÿ ñòàíåò ïóáëè÷íîé îñîáåííî íà ôîíå ïîñ-
ëåäíèé ñîáûòèé (ñèòóàöèÿ ñ Ñîäáèçíåñáàíêîì â ìàå-èþëå 2004 ã. è ñâÿçàííûå ñ
ýòèì âîïðîñû áàíêîâñêîãî êðèçèñà) âîïðîñ î ïîñëåäñòâèÿõ ÿâëÿåòñÿ íàïðÿæåííûì
(Ñì.: Ãðàíèê È. ÖÁ âûíîñèò ÑÐÎ èç èçáû // Êîììåðñàíòú. 2004. 22 èþëÿ).
Íà ïîÿñíåíèÿ ÷ëåíà áþðî ïðàâëåíèÿ ÐÑÏÏ, ðóêîâîäèòåëÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå À. Øîõèíà è îäíîãî èç àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ñîáñòâåííîñòè Â. Ïëåñêà÷åâñêîãî
À.À. Êîçëîâ æåñòêî îòâåòèë, ÷òî ãîñðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè
âûñòðîåíî ïî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà, â êîòîðîì îïèñà-
íû ôóíêöèè ãîñíàäçîðà çà áàíêàìè, è äèñêóòèðîâàòü î ñàìîðåãóëèðîâàíèè ìîæíî
òîëüêî çà ïðåäåëàìè ýòèõ ïðàâèë (Ñì.: Ñèòíèíà Â. Ñàìè îòðåãóëèðóåì // Âðåìÿ
íîâîñòåé. 2004. 22 èþëÿ.) 

43 Ñì.: Ñèòíèíà Â. Ñàìè îòðåãóëèðóåì // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2004. 22 èþëÿ.
44 Òàì æå. 
45 Ñì.: Ãðàíèê È. ÖÁ âûíîñèò ÑÐÎ èç èçáû // Êîììåðñàíòú. 2004. 22 èþëÿ.
46 Ñì.: Ñèòíèíà Â. Óêàç. ñî÷.
47 Ñì.: Ñìîëüÿêîâà Ò. Ñêàæè, êòî òâîé ÑÐÎ? Áèçíåñó ïðåäïèñàíî çàíÿòüñÿ ñàìîêîí-

òðîëåì. Çàêîíîïðîåêò // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 22 èþëÿ.
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êîíêðåòíîé íàïðàâëåííîñòè ôîðì âûðàæåíèÿ äàííûõ èäåé. Ñîãëàøàÿñü ñ
À.À. Êîçëîâûì â òîì, ÷òî â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðè-
ìåíÿåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, òàê êàê îá-
ëàñòåé äëÿ ñîëèäàðíîñòè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ãîðàçäî ìåíüøå, ïðèâåäåì
åãî æå òåçèñ î òîì, ÷òî ñîáûòèÿ áàíêîâñêîãî êðèçèñà äîâåðèÿ â ñèòóàöèè
âîêðóã Ñîäáèçíåñáàíêà ìàÿ-èþëÿ 2004 ã. ïîäòîëêíóò áàíêèðîâ «ê áîëüøå-
ìó ïîíèìàíèþ çàâèñèìîñòè æèçíè âñåõ îò æèçíè îäíîãî» è ÷òî áàíêè áó-
äóò òåïåðü àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â óñòàíîâëåíèè ðåãëàìåíòà ñâîåãî ïîâå-
äåíèÿ è êîíòðîëèðîâàòü åãî âûïîëíåíèå48.

Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ Ã.À. Òîñóíÿí ñäåëàë ñîîá-
ùåíèå, ÷òî íà ñîâåùàíèè ÀÐÁ ñ Ìîñêîâñêèì áàíêîâñêèì ñîþçîì ðàññìàò-
ðèâàëñÿ âîïðîñ î äåëîâîé ýòèêå áàíêîâ ñ òåì, ÷òîáû ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê áàíêàì, ïåðåìàíèâàþùèì ê ñåáå êëèåíòîâ â
ïåðèîä íåñòàáèëüíîñòè íà áàíêîâñêîì ðûíêå49. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ÀÐÁ
î äîêóìåíòèðîâàíèè ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ è ïóáëè÷íîì ðàñêðûòèè óêàçàííîé
èíôîðìàöèè, íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè â àñïåêòå ðàçâèòèÿ
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíòèêðèçèñíûé ðåñóðñ ñîäåðæèò è ïðåäëîæåíèå Êî-
ìèññèè ïî äåëîâîé ýòèêå ïðè Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïðîâåñòè ðàñ-
ñëåäîâàíèå ïðîèñõîæäåíèÿ «÷åðíûõ» ñïèñêîâ áàíêîâ è ïðè óñòàíîâëåíèè,
÷òî êàêîé-òî ñëó÷àé äîñòàòî÷íî äîêóìåíòèðîâàí äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, èíèöèèðîâàòü ñóäåáíûé ïðîöåññ50.

Ðàçâèòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â âûñêàçàííîé Àññîöèàöèåé ðîññèéñêèõ áàíêîâ èäåå
ðàçðàáîòêè áàíêîâñêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îð-
ãàíèçàöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ ñòàíäàðòèçèðîâàòü òåêñòû òèïîâûõ äåïîçèòíûõ
è êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, âûðàáîòàòü ñòàíäàðò êà÷åñòâà äëÿ àêòèâîâ, ïîä
çàëîã êîòîðûõ Áàíê Ðîññèè áóäåò ðåôèíàíñèðîâàòü êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè51. Áàíê Ðîññèè îäîáðèë èíèöèàòèâû ÀÐÁ ñîçäàòü åäèíûå ñòàíäàðòû
êà÷åñòâà áàíêîâñêèõ óñëóã è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñëå âûðàáîò-
êè ïîäõîäîâ ê ðåãëàìåíòàöèè êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ Áàíê Ðîññèè
íàìåðåí ïðåäëîæèòü áàíêàì ïðîõîäèòü àòòåñòàöèþ è ðåéòèíãîâàíèå52.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðóñëå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû îáñóæäàëîñü áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì è ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè êðóãàìè ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà îáíîâëåííîé Ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè53, Ñòðàòåãèè
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû

48 Ñì.: Ñìîëüÿêîâà Ò. Óêàç. ñî÷. 
49 ÀÐÁ ãðîçèò «ïðèëþäíûì îáâèíåíèåì» // Âåäîìîñòè. 2004. 16 èþëÿ.
50 Ñì.: Ôåäîòîâà È. Ñáåðáàíê óïîëíîìî÷åí çàÿâèòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004.

15 èþëÿ.
51 Ñì., íàïðèìåð: Ìóðû÷åâ À.Â. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå â áàíêîâñêîé ñôåðå // Áàíêîâ-

ñêîå äåëî. 2005. ¹ 8; Àâàêÿí Å.Ã. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå: ìíåíèå ïðàêòèêà // Òàì
æå; Íà ïîâåñòêå äíÿ – ñàìîðåãóëèðîâàíèå // Òàì æå.

52 Ñì.: Âåðåòåííèêîâ Þ. Áîëüøå ñòàíäàðòîâ // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2005. 17 ÿíâ.; Îí æå.
Áàíêèðû çàãëÿíóëè â áóäóùåå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 19 ÿíâ.; Îí æå. Áàíêè-
ðû õîòÿò ïðåôåðåíöèé // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2005. 19 ÿíâ.

53 Çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 983ï-Ï13 «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà», 01–01/1617 // Âåñò-
íèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 19.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííîé íà XVI ñúåçäå Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ
áàíêîâ â àïðåëå 2005 ã.54. Çàñëóæèâàþò ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàåìûå
Áàíêîì Ðîññèè è àññîöèàöèÿìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ìåðû ïî êîíöåï-
òóàëüíîìó îïðåäåëåíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ55, ÷òî, íåñîìíåííî,
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû â äåëîâûõ êðóãàõ áàíêîâñêî-
ãî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî îáñóæäàåò ïîäãîòîâëåí-
íûé Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè ïðîåêò Êîäåêñà áåçóïðå÷-
íîé áàíêîâñêîé ïðàêòèêè, íàïðàâëåííîãî íà ôîðìèðîâàíèå öèâèëèçîâàí-
íîãî ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, åãî òðàíñïàðåíòíîñòè, óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ
ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû
è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè56. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé äîêóìåíò
îòðàæàåò ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñôåðå
äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîé ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-
åìîé Áàíêîì Ðîññèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

54 Âåñòíèê Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ. 2005. ¹ 9.
55 Ïî äàííîé ïðîáëåìå ñì., íàïðèìåð: Òàâàñèåâ À.Ì., Ãîðáóíîâ Ã.Á. Äâå ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ îäíîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç // Áàíêîâñêîå äåëî.
2005. ¹ 2.

56 Äåíüãè è êðåäèò. 2007. ¹ 2. Ñ. 3–10.

Ä.Ñ. Àðòàìîíîâ*

œ‡‚Ó Ì‡ Û·ËÈÒÚ‚Ó: ÏÓ‡Î¸Ì˚È Ë ÔÓÎËÚËÍÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÈ 
‡ÒÔÂÍÚ˚ Á‡Ï˚ÒÎ‡ ‰ÂÍ‡·ËÒÚÓ‚ Ó ˆ‡ÂÛ·ËÈÒÚ‚Â

Âëèòåðàòóðå î äâèæåíèè äåêàáðèñòîâ ñóùåñòâóåò óáåæäåíèå î íå-
ñîèçìåðèìîñòè èõ âèíû ïåðåä ñàìîäåðæàâèåì è íàêàçàíèåì, êî-

òîðîå îíè ïîíåñëè. Äåéñòâèòåëüíî, à çàñëóæèëè ëè ÷ëåíû òàéíûõ îáùåñòâ
ñìåòíóþ êàçíü è êàòîðãó? Ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñàìèõ, îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ è ëèáåðàëüíîé ïðàâîâîé ìûñëè – êîíå÷íî, íåò1, íî ïî çàêîíàì èìïå-
ðàòîðñêîé Ðîññèè òîãî âðåìåíè – áåçóñëîâíî, äà.

Ïðèãîâîðîì Âåðõîâíîãî óãîëîâíîãî ñóäà îò 5 èþíÿ 1827 ã. ïîäñóäè-
ìûì áûë ïîñòàâëåí â âèíó «óìûñåë íà ïîòðÿñåíèå èìïåðèè, íà íèñïðî-

* Äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè è ôèëîñîôèè Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

1 Ñì.: Ïóøêèí À.Ñ. Ïîëíîå ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé: Â 19 ò. Ì., 1996. Ò. XIII. Ñ. 291;
ßçûêîâñêèé àðõèâ. ÑÏá., 1913. Ò. 1. Ñ. 240; Öåáðèêîâ Í.Ð. Âîñïîìèíàíèÿ î Êðîí-
âåðêñêîé êóðòèíå // Âîñïîìèíàíèÿ è ðàññêàçû äåÿòåëåé òàéíûõ îáùåñòâ 1820-õ ãî-
äîâ. Ì., 1931. Ò. I. Ñ. 258; Ïîäæèî À.Â. Çàïèñêè. Ïèñüìà. Èðêóòñê, 1989.
Ñ. 124–125; Ôðèçìàí Ë.Ã. Äåêàáðèñòû è ðóññêàÿ ëèòåðàòóðà. Ì., 1988. Ñ. 42–43,
70; Áîëåíêî Ê.Ã., Ñàìîâåð Í.Â. Âåðõîâíûé óãîëîâíûé ñóä 1826 ãîäà: äåêàáðèñò-
ñêàÿ âåðñèÿ â èñòîðèîãðàôè÷åñêîé òðàäèöèè // Ïóøêèíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ â Ñòýí-
ôîðäå 1999: Ìàòåðèàëû è èññëåäîâàíèÿ. Ì., 2001. Ñ. 157.
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