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ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áåç ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ñàìîãî ãîñóäàðñò-
âà, áåç ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»1. Íåñìîòðÿ íà ñî-
öèàëüíûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ãîñóäàðñòâîì â ïîñëåäíèå ãîäû, ãðàæäà-
íå âûðàæàþò íåäîâîëüñòâî ïðàâîâîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, â òî æå
âðåìÿ íåðåäêî îòêàçûâàþòñÿ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû çàêîííûìè ìåòîäà-
ìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Íà Âñåðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ôîðóìå 22 ÿíâàðÿ 2008 ã. Ä.À. Ìåäâåäåâ
çàÿâèë, ÷òî «âñÿ ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà ãîñó-
äàðñòâà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðàñêðûòèå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñâîáîäíûõ è îòâåòñòâåííûõ ëþäåé. À ýòî… âî ìíîãîì ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ
è îáðàçîâàíèÿ»2. Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî íàèáîëåå íåãàòèâíûìè
ìîìåíòàìè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé íèãèëèçì è êîððóïöèÿ, è îòìåòèë,
÷òî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé íåâîçìîæíî áåç ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâîé íåêîì-
ïåòåíòíîñòè ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëÿåòñÿ çà-
äà÷à ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàí, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâà-
íèÿ êàê ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè íàçâàííîé çàäà÷è
èãðàåò èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Óïîëíîìî÷åííûé
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç àñïåêòîâ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè âèäÿò ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â
îáùåñòâå.

Ïîä ïðàâîâîé êóëüòóðîé ïîíèìàåòñÿ «îáóñëîâëåííîå äóõîâíûì, ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ñòðîåì îáùåñòâà êà÷åñòâåííîå ñî-
ñòîÿíèå åãî ïðàâîâîé æèçíè, âûðàæàþùååñÿ â äîñòèãíóòîì óðîâíå ðàçâè-
òèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, þðèäè÷åñêèõ àêòîâ â öåëîì è
â óðîâíå ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà (÷åëîâåêà, ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, âñåãî íàñåëåíèÿ), à òàêæå â ñòåïåíè ãàðàíòèðîâàííîñòè ãîñóäàðñò-
âîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà»3.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåæäå âñåãî óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîòîìó âî ìíîãîì çàâèñèò îò
òîãî, íàñêîëüêî ïðàâîâûì ñîçíàíèåì îáùåñòâà îñâîåíû òàêèå ïðàâîâûå
ôåíîìåíû, êàê öåííîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ïðàâîâàÿ
èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ, åãî îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ, âîçðàñòíûõ,
ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ ãðóïï; ýìîöèîíàëüíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê
çàêîíó, ñóäó, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâàì è

* Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.
1 Èç Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 10 ìàÿ 2006 ã. http://president.kremlin.ru/

text/appears/2006/05/105546.shtml
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 23 ÿíâ.
3 Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è èíñòèòóòû. Ì., 2006.
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ïðîöåäóðàì; óñòàíîâêà ãðàæäàí íà ñîáëþäåíèå ëèáî íåñîáëþäåíèå ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé4.

Íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 ôåâ-
ðàëÿ 2008 ã. â ñâîåé ïðîãðàììíîé ðå÷è «Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî
2020 ãîäà» Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî «áóäóùåå ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû îïðåäåëåíî ñòðåìëåíèåì ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà… ê èíäèâèäóàëü-
íîé ñâîáîäå è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà. Ðàáîòà çäåñü ðàññ÷èòàíà íà ãîäû. È îíà îáÿçàòåëüíî ïðî-
äîëæèòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîñïèòàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé êóëüòóðû. ×åðåç ïîâûøåíèå ðîëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííûõ ïàëàò»5.

Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã.
¹ 1-ÔÇÊ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»6 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «Óïîëíîìî÷åííûé ñïîñîáñòâóåò âîññòàíîâëåíèþ
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñò-
âèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðà-
âîâîìó ïðîñâåùåíèþ ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòî-
äîâ èõ çàùèòû» (÷. 3 ñò. 1).

Åùå â 1999 ã. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Î.Î. Ìèðîíîâ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåòîäîâ çàùèòû. Î.Î. Ìèðîíîâ èñõîäèë èç íå-
ñêîëüêèõ ïîëîæåíèé: îòñóòñòâèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ó
áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è ó ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâ-
íåé, æóðíàëèñòîâ, íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, âïëîòü äî ïðåäñòà-
âèòåëåé ñóäåéñêîãî êîðïóñà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; íàëè÷èå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå âçÿëà íà ñåáÿ Ðîññèÿ; ïðèîðèòåò íîðì
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàêðåïëåíèå öåííîñòåé
äåìîêðàòèè è òîëåðàíòíîñòè. Íî ñàìîå ãëàâíîå – áåç ïðîñâåùåíèÿ èìåííî
â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèÿ íå
ñòàíåò ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì7.

Ïî ìíåíèþ Î.Î. Ìèðîíîâà, «ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ íàñòîëüêî àêòóàëüíà, ÷òî ïî îñòðîòå è íåîòëîæíîñòè åå ìîæíî
ñðàâíèòü ñ âîïðîñîì ëèêâèäàöèè ìàññîâîé íåãðàìîòíîñòè, êîòîðûé ñòîÿë
ïåðåä ñîâåòñêîé âëàñòüþ è îáùåñòâîì â 20-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ»8.

È âïîëíå çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììå ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ, ïðîåêò êîòîðîé áûë ðàçðàáîòàí ñîâìåñò-
íî ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìî-
ñêîâñêèì öåíòðîì ãëîáàëüíûõ ìèðîêóëüòóðíûõ ñòðàòåãèé. Ïðîåêò
ïðîãðàììû øèðîêî îáñóæäàëñÿ îáùåñòâåííîñòüþ, áûë îäîáðåí ñïåöèàëè-
ñòàìè. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî èç 50 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-

4 Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ. 95–98.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 9 ôåâð.
6 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 9. Ñò. 1011.
7 Ñì.: Âåñòíèê Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003.

¹ 2. Ñ. 88–89.
8 Òàì æå. Ñ. 93.
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øëè ïðåäëîæåíèÿ è ïîïðàâêè, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëè åå ñîäåð-
æàíèå. Îäíàêî Ïðîãðàììà òàê è íå áûëà ïðèíÿòà.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ï. Ëóêèí òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ãðàæäàí Ðîññèè
ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé Óïîëíîìî÷åííîãî. Öåëü åãî äåÿòåëüíî-
ñòè â ýòîé îáëàñòè ñîñòîèò â ïîâûøåíèè îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí î ïðà-
âàõ è ñâîáîäàõ, ãàðàíòèðîâàííûõ èì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òîëüêî îñîçíàâ ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû, ãðàæäàíå Ðîññèè ìîãóò
íàó÷èòüñÿ îòâåòñòâåííî è ñ äîñòîèíñòâîì òðåáîâàòü îò äîëæíîñòíûõ ëèö
èõ ñîáëþäåíèÿ. Íà÷èíàòü ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ãðàæäàí Ðîññèè ñëåäóåò
ñ äåòñêèõ ëåò. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî ðàçðàáîòàòü äîñòóïíûå
äåòÿì è ïîäðîñòêàì ðàçëè÷íûõ âîçðàñòîâ ó÷åáíûå è ìåòîäè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû ïî ïðîáëåìàòèêå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. ×ðåçâû÷àéíî âàæíî òàê-
æå ðåøèòü âîïðîñû ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, âëàäåþùèõ ïðåä-
ìåòîì è ìåòîäèêîé åãî ïðåïîäàâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì óðîâíå»9.

Â åæåãîäíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ã. ãîâîðèòñÿ, ÷òî «çíàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
åñòü íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü è ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè.
Óäîâëåòâîðèòü ýòó ïîòðåáíîñòü äîëæíû ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, ïðàâîâàÿ è
ñïðàâî÷íàÿ ëèòåðàòóðà, àäàïòèðîâàííàÿ ê ðàçëè÷íûì âîçðàñòíûì, ñîöè-
àëüíûì è îáðàçîâàòåëüíûì êàòåãîðèÿì»10. «Ñèñòåìíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
çíàíèé â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íåìûñëèìî áåç îáÿçàòåëüíîãî
ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â îáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé äèñöèïëèíû».11

Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ «Ïðàâà ÷åëîâåêà» äëÿ 10 è 11 êëàññîâ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûë ðàçðàáîòàí â 2006 ã. àâòîðñêèì êîë-
ëåêòèâîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ñîòðóäíèêè Àêàäåìèè ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

Â ìàðòå 2007 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè íàïðàâëåíû â îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îáó÷åíèþ ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Èçó÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðåäëàãàåòñÿ
âåñòè ïóòåì âêëþ÷åíèÿ âîïðîñîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðÿä ó÷åáíûõ ïðåä-
ìåòîâ øêîëüíûõ ãóìàíèòàðíîãî (èñòîðèÿ, îáùåñòâîçíàíèå, ëèòåðàòóðà,
èíîñòðàííûå ÿçûêè) è åñòåñòâåííî-íàó÷íîãî öèêëîâ (ãåîãðàôèÿ, áèîëîãèÿ,
çîîëîãèÿ è äð.). Ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå ââåäåíèå êóðñà «Ïðàâà ÷åëîâåêà»
çà ñ÷åò ÷àñîâ ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà è êîìïîíåíòà îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ðåãèîíîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåä-
ìåò «ïðàâà ÷åëîâåêà» äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âêëþ÷åí â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à ïåðñïåêòèâû
âêëþ÷åíèÿ åãî â ðåãèîíàëüíûé îáðàçîâàòåëüíûé êîìïîíåíò íåâåëèêè.

Â öåëÿõ ïîïóëÿðèçàöèè ïðàâîâûõ çíàíèé â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îð-
ãàíèçóþòñÿ êîíêóðñû äëÿ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ. Ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé

9 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä
// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 13 àïð. 

10 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ãîä
// www.ombudsman.gov.ru

11 Òàì æå.
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àêàäåìèåé ïðàâîñóäèÿ ïðîâîäèòñÿ Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ðàáîò ó÷àùèõ-
ñÿ «Ïðàâà ÷åëîâåêà – ãëàçàìè ðåáåíêà». Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà Óïîë-
íîìî÷åííîãî ñ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé ïðàâîñóäèÿ ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ äëÿ
ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ (þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ) íà
ëó÷øóþ ðàáîòó ïî âîïðîñàì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òàêæå âèäÿò îäíîé èç ñâîèõ çàäà÷ ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ïî âîïðîñàì
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðìàì è ìåòîäàì èõ çàùèòû12.

Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â
2005 ã. áûë ïîäãîòîâëåí ñïåöèàëüíûé äîêëàä «Î ïðîáëåìàõ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», â êîòîðîì èçëîæåíû
îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå, âûðà-
áîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðåøåíèþ.

Ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè â Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Îá îáðàçîâàíèè» âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðèîðèòåòà öåííîñòåé äåìîêðàòèè, ïðàâîâîé
êóëüòóðû, âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè, òîëåðàíòíîñòè, óâàæåíèÿ ê
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, îñíîâàííîé íà
óâàæåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñîçíàíèè ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ÷åëîâåêà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñòàíîâëåíèå
îáùåñòâåííî àêòèâíîé, ñîöèàëüíî êîìïåòåíòíîé ëè÷íîñòè13.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ è ïðî-
ñâåùåíèþ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, à òàêæå â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâè-
òèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà è Ñîâåòà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî ïðèíÿ-
òèå íîâûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïîëíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îáùåñòâîç-
íàíèþ è ïðàâó, â êîòîðûõ áîëüøåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ îòâîäèòñÿ ïðåïîäà-
âàíèþ ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïî ðåêîìåíäàöèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè Êàëèíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Êàëèíèíãðàäñêèé
îáëàñòíîé Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ) ñ 2005 ã. â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ îðãàíèçóåò îáó÷åíèå èíòåðàêòèâíûì ôîðìàì è
ìåòîäàì ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâîâûõ è îáùåñòâîâåä÷åñêèõ äèñöèïëèí.

12 Ñì.: Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 19.05.2000 ã. ¹ 203 (ðåä. îò 02.11.2006)
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» (ñò. 2).

13 Ñì.: Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Îá îáðàçîâàíèè». Ïðèíÿò îáëàñòíîé Äóìîé
âòîðîãî ñîçûâà 15 ÿíâàðÿ 1998 ã. (â ðåä. Çàêîíîâ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò
12.07.2006 ã. ¹ 50, îò 28.12.2006 ã. ¹ 112).
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Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì, îðãàíè-
çàòîðîì è ó÷àñòíèêîì ìíîãî÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå. Ñîòðóä-
íèêè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ñàìîñòîÿòåëüíî è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðóêòóðàìè – ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, óïðàâëåíèåì îáðàçîâàíèÿ ìýðèè ã.
Êàëèíèíãðàäà, âóçàìè ã. Êàëèíèíãðàäà, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
ðåãèîíà – ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, ñåìè-
íàðàõ, êîíêóðñàõ, êðóãëûõ ñòîëàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ çàùèòû èõ ïðàâ. Ýòî ïîçâîëÿåò âåñ-
òè ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ñðåäè ñàìûõ ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ðåãèîíà:
øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïî èòîãàì ìåðîïðèÿòèé èçäà-
þòñÿ ñáîðíèêè, â êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ âûñòóïëåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî.

Â 2004-2006 ãã. Ãåíåðàëüíîé äèðåêöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ñîâå-
òå Åâðîïû ñîâìåñòíî ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè íà áàçå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà áûëî îðãàíèçîâàíî ïðîâåäåíèå öèêëà
ñåìèíàðîâ «Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà», «Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êàëèíèíãðàäñêèõ ïðà-
âîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, þðèñòîâ è àäâîêàòîâ. Ýêñïåðòàìè, òðåíåðàìè
íà ñåìèíàðå âûñòóïàëè ñóäüè, þðèñòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, êîòîðûå ðàññêàçàëè î ìåõàíèçìàõ äåéñòâèÿ è ïðèíöèïàõ òîëêîâà-
íèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, î êðèòåðèÿõ ïðèåì-
ëåìîñòè æàëîá â Åâðîïåéñêèé Ñóä, î ñïåöèôèêå ðîññèéñêèõ äåë â
Åâðîïåéñêîì Ñóäå, î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñ èíòåðåñ æèòåëåé ðåãèîíà ê âîçìîæíîñòè çà-
ùèòû ñâîèõ ïðàâ â Åâðîïåéñêîì Ñóäå. Åæåãîäíî â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åí-
íîãî îáðàùàþòñÿ ãðàæäàíå çà êîíñóëüòàöèåé î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä, îíè ïîëó÷àþò êâàëèôèöèðîâàííûå ðàçúÿñíåíèÿ,
ðåêîìåíäàöèè îò ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà, èìåþòñÿ ïðåöåäåíòû ðåøåíèé Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà, ïðèíÿòûõ â ïîëüçó ãðàæäàí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ñ ïîìîùüþ ñàéòà Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå ðàçìå-
ùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî, íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, àäðåñà îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, èíôîðìàöèÿ î
ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè, î ïðîâîäèìûõ êîíêóðñàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, î
ïóáëèêàöèÿõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷àñòè-
åì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Â îêòÿáðå 2007 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè ïðè ó÷àñòèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûë ïðîâåä¸í
ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà âûÿâëåíà àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ øêîëüíîé æèçíè â ðàáîòå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ê óïðàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè àêòèâíî ïîä-
êëþ÷àþòñÿ ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû, ñîâåòû ñòàðøåêëàññíèêîâ, øêîëüíûå
ïàðëàìåíòû.

Â Êàëèíèíãðàäñêîì îáëàñòíîì èíñòèòóòå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ â îáëàñòè ãðàæäàíñêî-



145È.Ô. Âåðøèíèíà

ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåòîäèê ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, áû-
ëà ïðîâåäåíà ñåðèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ìåòî-
äèê êóðñà «Æèâîå ïðàâî». Â òî æå âðåìÿ áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû: îò-
ñóòñòâèå ñèñòåìíîé ðàáîòû è åäèíîãî ïîäõîäà â îáëàñòè ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; íåäîñòàòî÷íîñòü
â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ êóðñîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ êàäðîâ; îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ó÷åòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
êîìïåòåíòíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â õîäå àòòåñòàöèè.

Ïåäàãîãè íå îáëàäàþò íàäëåæàùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé â
îáëàñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. 70% ïåäàãîãîâ íå èìåþò ñïå-
öèàëüíîé áàçîâîé è êóðñîâîé ïîäãîòîâêè, â èõ ÷èñëå ó÷èòåëÿ ïðîôèëüíûõ
ïðåäìåòîâ. Âìåñòå ñ òåì áàçîâàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ êîìïåòåíòíîñòü
çàëîæåíà â ïðèìåðíûõ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, â òîì ÷èñëå äîøêîëüíûõ.

Îòñóòñòâóåò ñèñòåìíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà â ðàìêàõ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì: ñåìüÿ, ïðîôèëàêòèêà ïðàâî-
íàðóøåíèé è áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ôîðìèðîâàíèå ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ñðåäñòâàìè ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ
«îáùåñòâîçíàíèå» ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîãî ñòàíäàðòîì ñî-
äåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì â ôîðìå òðàäèöèîííîãî óðîêà. Ïðåä-
ìåò «ïðàâî» ïðåïîäàåòñÿ â ðÿäå øêîë îáëàñòè íà ïðîôèëüíîì óðîâíå, íî
íå âñåãäà îáåñïå÷åí íåîáõîäèìûì äîêóìåíòàëüíûì è ó÷åáíî-ìåòîäè÷å-
ñêèì êîìïëåêñîì. Ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ óñòàíîâëåííîå â øêîëàõ
èíòåðàêòèâíîå îáîðóäîâàíèå, íå ïðèìåíÿþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
êîìïüþòåðîâ, Èíòåðíåòà, èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì «Êîíñóëü-
òàíò+», «Ãàðàíò».

Äàííûå ìîíèòîðèíãà ïîêàçàëè îòñóòñòâèå öåëîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ âîñ-
ïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â áîëüøèíñòâå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ãðà-
æäàíñêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå êàê öåëîñòíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñòâåííîñòè íà îñíîâå îáó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîìó ïðàâó íå âîñïðè-
íèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ïåäàãîãîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ áûëî ïðåäñòàâëåíî ïðåïîäàâàíèå ó÷åáíûõ
êóðñîâ îò îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû è êðàåâåäåíèÿ äî óðîêîâ èíî-
ñòðàííîãî ÿçûêà è áèîëîãèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîíèìàíèè ñóùíî-
ñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììå è
ðàññ÷èòàííàÿ íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, èìååòñÿ
ëèøü â ÷åòûðåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè.

Îäíîé èç ïðîáëåì ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðàêòè÷åñêèõ çíà-
íèé, óìåíèé è íàâûêîâ î ñïîñîáàõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåäîñòàòî÷íî
ïðîâîäèòñÿ ïðîñâåùåíèå ãðàæäàí ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ
è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îðãàíàìè âëàñòè, â ÷àñòíîñòè ïî âî-
ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåôîðìîé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, äåÿ-
òåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé. Âîñòðåáîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå
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çíàíèÿ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà. Íåäîñòàòî÷íî â öåëÿõ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ óðîêè áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
êëàññíûå ÷àñû è ðîäèòåëüñêèå ñîáðàíèÿ.

Â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòû ëèáî íå ïîëó÷àþò, ëèáî ïîëó÷àþò íåäîñòàòî÷-
íûå ïðàâîâûå çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå èì êàê â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, òàê è äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïåäàãîãè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå âóçû (ôàêóëüòåòû) íå ãîòîâÿò
ïåäàãîãîâ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí.

Âûÿâëåííûå â õîäå ìîíèòîðèíãà ïðîáëåìû íàøëè îòðàæåíèå â îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ Êîíöåïöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2008–2011 ãã., ðàçðàáîòàííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé,
ñîçäàííîé ïðè ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðè
àêòèâíîì ó÷àñòèè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñî-
ñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû âîøëè òàêæå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. È. Êàíòà, Êàëè-
íèíãðàäñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè.

Öåëüþ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ñïî-
ñîáñòâóþùåé:

– ïîääåðæàíèþ è ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî
ñîçíàíèÿ è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â îáùåñòâå;

– ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ãðàìîòíîñòè, ïðåîäîëå-
íèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, ïðîôèëàêòèêå àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé â äåòñêîé
è ìîëîä¸æíîé ñðåäå;

– ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì îïûòà è äîñ-
òèæåíèé ïðîøëîãî, ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

– ïîëíîìó è âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè, ôîðìèðîâàíèþ ó íåå
íåîáõîäèìûõ ãðàæäàíñêèõ êà÷åñòâ è âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû,
óâàæåíèÿ ê çàêîíó, ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà;

– ðàçâèòèþ è ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî ÷åëîâåêà ê àêòèâíî-
ìó è îòâåòñòâåííîìó ó÷àñòèþ â æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà
òàêæå Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîä¸æè Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â Êîíöåïöèè ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ðåãèîíà íàïðàâ-
ëåíèÿìè âîñïèòàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå è ïàòðèîòè÷åñêîå, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàêòèêà
àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè Ïðîãðàììó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü ïðèíÿòà è íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà V Ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Êðàñíîÿðñêå â
ôåâðàëå 2007 ã. Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî äîñòèæåíèå ãàðìîíèè ìå-
æäó ñâîáîäîé è ïðàâîïîðÿäêîì ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì íà äàííîì ýòà-
ïå. «Ñâîáîäà íåîòäåëèìà îò ôàêòè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíàìè âëàñòè
çàêîíà. È ïîäðàçóìåâàåò íå õàîñ, à óâàæåíèå ê ïðèíÿòîìó â ñòðàíå ïî-
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ðÿäêó. Âåðõîâåíñòâî çàêîíà äîëæíî ñòàòü îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ
íàøèõ öåííîñòåé». «Ìû äîëæíû èñêëþ÷èòü íàðóøåíèå çàêîíà èç ÷èñëà
íàøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèâû÷åê, êîòîðûì íàøè ãðàæäàíå ñëåäóþò â ñâîåé
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè». «Íåóâàæåíèå ê çàêîíó âñåãäà ïðèâîäèò ê íå-
óâàæåíèþ ïðàâ äðóãèõ ëþäåé è íåñîáëþäåíèþ ñîáñòâåííûõ îáÿçàííî-
ñòåé»14.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, áóäó÷è ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó
îáùåñòâîì è âëàñòüþ, ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ äîêàçûâàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâíûì äâèãàòåëåì, èíèöèàòîðîì è îðãàíèçàòîðîì êîìïëåêñà ìåð ïî
ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðåîäîëå-
íèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â îáùåñòâå.

14 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 16 ôåâð.

È.Ô. Âåðøèíèíà
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