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Àííîòàöèÿ: àêòóàëüíîñòü ïðåäëîæåííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà 

ïðîáëåìîé îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïîäõîäà (òåîðåòè÷åñêîãî, íîðìàòèâíî-

ãî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî) ê ðåàëèçàöèè   êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà 

âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ 

åãî îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâ ÷åëîâåêà. Çíà÷åíèå èññëåäóå-

ìîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî íàïðàâëåíî íà çàùèòó ãðàæäàí, 

ïîñòðàäàâøèõ îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, è ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ 

çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåäìå-

òîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî è îòðàñëåâîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð 

ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà 

âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòà-

íîâëåíèå íîðìàòèâíûõ îñíîâàíèé âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà. 

Ýòèì ïðåäîïðåäåëåíî èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî, äèàëåêòè÷åñêîãî, 

ñðàâíèòåëüíîãî ìåòîäîâ è ìåòîäà ôîðìàëüíîé ëîãèêè. Ñóùåñòâåííîé 

íîâèçíîé íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ôàêòè÷åñêèõ è þðèäè-

÷åñêèõ (íîðìàòèâíûõ èëè ïðàâîâûõ) îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàí-

íîñòè ãîñóäàðñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëè÷íîñòè. 

Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â àâòîðñêîì îáîñíîâàíèè 

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà, âûäåëåíèè åãî 

õàðàêòåðíûõ ÷åðò, îòëè÷àþùèõ åãî îò ÷àñòíîïðàâîâîãî ìåõàíèçìà.
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of constitutional right on restitution from the state caused by breaches of 

human rights by statutory bodies and officials. The significance of the 

studied right is due to the fact that it is applicable to the defense of citizens 
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Ñîãëàñíî ñòàòüå 53 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé 

èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 

íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîé ôîðìóëèðîâêè äàííîé 

íîðìû ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü âðåä, 

ïðîòèâîïðàâíî ïðè÷èíåííûé åãî îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè äàííàÿ íîðìà Îñíîâíîãî Çàêîíà 

çàêðåïëÿåò äåëèêòíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ïðè÷èíåíèå âðåäà, 

îñíîâàíèåì êîòîðîé âûñòóïàþò íåçàêîííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âñå ýòî îòíîñèòñÿ è ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà. Òàê, 

íàïðèìåð, À. Ì. Ãàòèí îòìå÷àåò, ÷òî «îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà 

Í
åîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ 

ïðèçíàíèå è îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ 

è ñâîáîä ÷åëîâåêà, òî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå 

êîíöåïòà «êóëüòóðà ïðàâ ÷åëîâåêà». Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò 

íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíîãî àäðåñàòà (îáÿçàííîãî ëèöà) íîðì î 

ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå òîëüêî ïîçèòèâíûõ 

îáÿçàòåëüñòâ ïî èõ îáåñïå÷åíèþ, íî è êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè çà 

íàðóøåíèå îñíîâíûõ ïðàâ.

Ñòàòüÿ 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿåò îòâåòñò-

âåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ïðîòèâîïðàâíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè÷íîñòè. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííàÿ íîðìà íå êîíêðåòèçèðóåò íè õàðàêòåð òàêîãî âðåäà, 

íè ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãäå ìîãóò ñêëàäûâàòüñÿ óêàçàííûå 

äåëèêòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü âîïðîñ îá îñíîâàíèÿõ 

âîçíèêíîâåíèÿ ó ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé âðåä.        

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî âûäåëÿòü íîðìàòèâíûå, èëè 

þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 

ôàêòè÷åñêèå (þðèäèêî-ôàêòè÷åñêèå) îñíîâàíèÿ – ñ äðóãîé. Ñòîðîííèêè 

äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ïîä íîðìàòèâíûì îñíîâàíèåì ïîíèìàþò êîíêðåòíóþ 

þðèäè÷åñêóþ íîðìó èëè ñîâîêóïíîñòü íîðì, êîòîðûå çàêðåïëÿþò 

âîçëîæåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ëèöîì 

ïðåäóñìîòðåííîãî â íåé äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ), çàêðåïëÿþò 

óñëîâèÿ, âèä è ìåðó òàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ôàêòè÷åñêîå æå îñíîâàíèå 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìî ïðàâîíàðóøåíèå, ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, çà 

êîòîðîå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìîé ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ 

îòâåòñòâåííîñòü.

Keywords: constitutional right on restitution from the state; 

institution of restitution from the state; public and legal mechanism of 

restitution.
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ïðè÷èíåíèå âðåäà ìîæíî ïîäåëèòü íà ôàêòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå. 

Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà îäíèì ëèöîì 

äðóãîìó. Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì ñëóæèò çàêîí, îõðàíÿþùèé 

èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ïîòåðïåâøåãî è ïðåäïèñûâàþùèé 

ïðè÷èíèòåëþ âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé âðåä» [1, ñ. 255].

Äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ðàçãðàíè÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ è 

ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âåñüìà âàæ-

íûì è çíà÷èìûì èìåííî â îòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, 

ïîñêîëüêó, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, 

«â îòëè÷èå îò óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çäåñü íå 

Âïðî÷åì, ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñòîðîííèêè êîòîðîé 

íàðÿäó ñ ýòèìè äâóìÿ îñíîâàíèÿìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 

âûäåëÿþò ðåøåíèå ñóäåáíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè èíîãî îðãàíà, 

óïîëíîìî÷åííîãî ïðèâëåêàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê þðèäè÷åñêîé 

îòâåòñòâåííîñòè, – ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèå þðèäè÷åñêîé 

îòâåòñòâåííîñòè. Å. Ì. Çàáîëîòñêèõ îòìå÷àåò: «Ëþáàÿ ðåàëüíàÿ 

þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò òðè îñíîâàíèÿ: íîðìàòèâíîå (ñèñòåìó 

ðåãóëèðóþùèõ åå ïðàâîâûõ íîðì), ôàêòè÷åñêîå (íåïðàâîìåðíûå äåÿíèÿ 

ñóáúåêòîâ ïðàâà), ïðîöåññóàëüíîå (àêòû ñóáúåêòîâ âëàñòè î ïðèìåíåíèè 

ñàíêöèé ïðàâîâûõ íîðì ê êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì)» [2, ñ. 62].   

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèé êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ñòàëà îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî 

èññëåäîâàíèÿ â äîêòðèíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â ïîñëåäíèå ãîäû, 

áîëüøèíñòâî àâòîðîâ âûäåëÿþò äâà îñíîâàíèÿ: þðèäè÷åñêîå è 

ôàêòè÷åñêîå [3, ñ. 40; 4, ñ. 47; 5, ñ. 102].  

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî âûäåëèòü ôàêòè÷åñêèå è 

þðèäè÷åñêèå (íîðìàòèâíûå èëè ïðàâîâûå) îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ 

îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëè÷íîñòè, 

êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè: «...Âîïðîñ î þðèäè÷åñêîì 

îñíîâàíèè ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí ñ ïîçèöèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è 

ñóùåãî (äåéñòâèòåëüíîãî, ñâåðøèâøåãîñÿ); îòâåòñòâåííîñòü êîíêðåòíîãî 

èíäèâèäà âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ èì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîýòîìó 

ìîæíî ãîâîðèòü î åäèíñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî (íà îñíîâàíèè ÷åãî) è 

ôàêòè÷åñêîãî (çà ÷òî) îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè» [6,

ñ. 339]. Ìåæäó òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîíñòèòóèðóþùèì çíà÷åíèåì 

îáëàäàþò èìåííî þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, â öåëîì, è 

îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó íà îñíîâå 

ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêîãî 

îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè. Ïîñëåäíåå æå 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêèé ôàêò, âëåêóùèé âîçíèêíîâåíèå 

êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî 

âðåäà.
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Ñòàòüÿ 16 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäèò 

äàííóþ êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó â íåñêîëüêî ðàñøèðåííîì ñîäåðæàíèè, 

çàêðåïëÿÿ, ÷òî óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó 

â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ 

îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå èçäàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó èëè èíîìó 

ïðàâîâîìó àêòó àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, 

ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì 

îáðàçîâàíèåì.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîëîæåíèÿ ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåëèêòíîå îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, ò. å. 

îáÿçàòåëüñòâî, âûòåêàþùåå èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Êàê îòìå÷àåòñÿ â 

ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, «ñâîå ïðîäîëæåíèå äàííàÿ íîðìà ïîëó÷èëà â 

ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îïðåäåëèâøåì îñíîâíûå ïðàâèëà, 

ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê, óñëîâèÿ è ïðåäåëû èìóùåñòâåííîé îòâåòñò-

âåííîñòè» [8, ñ. 341]. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ë. Î. Êðà-

ñàâ÷èêîâà, êîììåíòèðóÿ äàííóþ êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó, ïîëàãàåò 

ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë âïîëíå îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó èìåííî 

ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñðåäè ñâîèõ îñíîâíûõ íà÷àë 

«ïðåäóñìàòðèâàåò âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ (ñò. 1) ñ 

èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòîãî øèðîêîãî êðóãà ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ çàùèòû 

(ñò. 12), âêëþ÷àþùèõ êàê ïîëíîå âîçìåùåíèå óáûòêîâ (ñò. 15), òàê è 

êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà (ñò. 151)» [9, ñ. 468].   

îïðåäåëåí ÷åòêèé êðóã íîðìàòèâíûõ, ôàêòè÷åñêèõ è ïðîöåññóàëüíûõ 

îñíîâàíèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè» [7, 

ñ. 54]. Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Í. Â. Âèòðóê, «îñîáåííîñòüþ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè (îïèñàíèÿ) êîíñòèòóöèîííûõ íàðóøåíèé 

(äåëèêòîâ) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè, êàê ïðàâèëî, íå ôîðìóëèðóþòñÿ â âèäå 

êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ (êàê ýòî èìååò ìåñòî îòíîñèòåëüíî 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé), à 

êîíñòðóèðóþòñÿ, âûâîäÿòñÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, èìåþùèõ 

âûñîêóþ ñòåïåíü îáîáùåíèÿ è àáñòðàêöèè» [6, ñ. 196].  Êàê íàì ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè 

äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ 

äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðÿäà ñàìîñòîÿòåëüíûõ 

ðàçíîîòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ (íîðìàòèâíûõ èëè þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé), 

êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò ðàçëè÷íûå ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ 

âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà.

Âìåñòå ñ òåì â äàííîé ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ îïðåäåëåííûå óòî÷íåíèÿ 

êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ñò. 53 Îñíîâíîãî Çàêîíà. Âî-ïåðâûõ, â ÷àñòè 

êðóãà ïîòåðïåâøèõ îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
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âëàñòè – íàçûâàåòñÿ íå òîëüêî ôèçè÷åñêîå, íî è þðèäè÷åñêîå ëèöî (÷òî 

ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâûì ïîçèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ÐÔ). Âî-âòîðûõ, â ÷àñòè ñóáúåêòà, îáÿçàííîãî òàêîé âðåä âîçìåñòèòü – 

êîíêðåòèçèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêàÿ 

Ôåäåðàöèÿ èëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå çàêðåïëÿåòñÿ 

îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà âðåä, ïðè÷èíåííûé 

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàêîíåö (â-òðåòüèõ), ïîä âðåäîì, 

ïðè÷èíåííûì ëèöó äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 

ïîíèìàþòñÿ óáûòêè, ò. å. ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, 

ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî 

ïðàâà, óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå åãî èìóùåñòâà (ðåàëüíûé óùåðá), à 

òàêæå íåïîëó÷åííûå äîõîäû, êîòîðûå ýòî ëèöî ïîëó÷èëî áû ïðè îáû÷íûõ 

óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, åñëè áû åãî ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî 

(óïóùåííàÿ âûãîäà) (ñò. 15 ÃÊ ÐÔ).

Â ãëàâå 59 «Îáÿçàòåëüñòâà âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà» 

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ çàêðåïëÿåò êîíñòðóêöèþ îáùåãî äåëèêòà – 

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 1069). Äàííàÿ ôîðìóëà ïðåäïîëàãàåò 

äîêàçûâàíèå ïðîòèâîïðàâíîñòè äåéñòâèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è ëèö 

èëè íåçàêîííîñòè èçäàííîãî èìè àêòà, à èõ âèíà â ñîâåðøåíèè äàííîãî 

äåÿíèÿ ïðåçþìèðóåòñÿ. 

Óêàçàííûå íîðìû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ôîðìàëüíîå 

îñíîâàíèå (îäíî èç ìíîãèõ) þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà 

ïðè÷èíåíèå âðåäà íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â îáÿçàííîñòè òàêîé 

âðåä âîçìåñòèòü.

Ïîìèìî ýòîé îáùåé ôîðìóëû äåëèêòà ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ââîäèò äâà 

«ñïåöèàëüíûõ äåëèêòà»: à) ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî 

îñóæäåíèÿ, íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 

íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä 

ñòðàæó èëè ïîäïèñêè î íåâûåçäå, íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, à 

òàêæå âðåä, ïðè÷èíåííûé þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî 

ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è á) ïðè÷èíåíèå âðåäà 

ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðè÷èíåííûé âðåä 

äîëæåí âîçìåùàòüñÿ íåçàâèñèìî îò âèíû äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ 

äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà. Âî âòîðîì – 

íàïðîòèâ, íå äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, à âèíà 

ñóäüè äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ïðèãîâîðîì ñóäà, âñòóïèâøèì â 

çàêîííóþ ñèëó.
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Ñòîðîííèêè ÷àñòíîïðàâîâîé êîíöåïöèè âîçìåùåíèÿ âðåäà 

ãîñóäàðñòâîì èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî âðåä â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò â 

ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èìååò 

èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð (èëè, â ñëó÷àå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðåäïîëàãàåò 

èìóùåñòâåííóþ êîìïåíñàöèþ), à, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìåùåíèå òàêîãî 

âðåäà ïðåäïîëàãàåò âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è 

âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà. Ïðè ýòîì 

ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê äåëèêâåíò, êîòîðûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà 

ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ñâîèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäîáíî 

òîìó êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî îòâå÷àåò çà âðåä, ïðè÷èíåííûé åãî 

ðàáîòíèêàìè.

Äðóãèå ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îòíîøåíèÿ ïî 

âîçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè 

(áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö íå îòâå÷àþò 

ïðèçíàêàì äèñïîçèòèâíîñòè è ðàâåíñòâà ñòîðîí, õàðàêòåðíûì äëÿ 

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé [11, ñ. 123–134; 12, ñ. 42–50]. Âî-âòîðûõ, 

îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ 

ëèö ÿâëÿþòñÿ íå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, à êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è 

ñâîáîäû, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Ïîýòîìó è äåëèêò â äàííîì ñëó÷àå èìååò îñîáûé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé èëè 

êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, (â-òðåòüèõ) âåñüìà èíòåðåñíûì 

ÿâëÿåòñÿ òîò àðãóìåíò ñòîðîííèêîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïðèðîäû 

ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî íàöèîíàëüíûé 

ïîðÿäîê, íî è ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 

(íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) [13].  

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáùàÿ êîíôðîíòàöèÿ ÷àñòíîïðàâîâîé è 

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé êîíöåïöèé âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, 

ïðè÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 

äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî íåïîíÿòíîé. Êîíå÷íî, ìîæíî 

ñïîðèòü î ìåõàíèçìàõ âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà â îòäåëüíûõ 

îòðàñëåâûõ ñåãìåíòàõ, íàïðèìåð, â ðàìêàõ èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè, 

îäíàêî íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî íåêîòîðûå èíñòèòóòû (ñëó÷àè) âîçìåùåíèÿ 

òàêîãî âðåäà àïðèîðè íå ìîãóò áûòü àññèìèëèðîâàíû ãðàæäàíñêèì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàïðèìåð, ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåàáèëèòàöèè æåðòâ 

ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ, âîçìåùåíèþ âðåäà, 

ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è â ðåçóëüòàòå 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ñëîæèëèñü 

ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ 

ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè 

(áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â 

öåëîì [10, ñ. 10–16]. 
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äðóãèõ ãëîáàëüíûõ êàòàñòðîô, è ò. ï.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïîääåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå 

ïîëàãàþò, ÷òî èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà íîñèò 

êîìïëåêñíûé èëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ êàê 

êëàññè÷åñêèå äåëèêòíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóåìûå 

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê 

âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [14, 

ñ. 11–18].   

Äëÿ íàñ ñ ïîçèöèè èññëåäîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ îñíîâàíèé 

âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà â äàííîì ñëó÷àå âàæíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, 

ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò çàêðåïëÿòü íàðÿäó ñ «îáùèì» 

ïîðÿäêîì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðåäóñìîòðåííûì ãðàæäàíñêèì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì, «ñïåöèàëüíûå» ìåõàíèçìû. Äàííûå ñïåöèàëüíûå 

ìåõàíèçìû ââîäÿòñÿ çàêîíîäàòåëåì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìíîãîëåòíèé è 

ìàññîâûé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé çàòðóäíÿåò èñïîëüçîâàíèå 

îáùèõ ïðîöåäóð âîçìåùåíèÿ âðåäà â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 

çàêðåïëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà, 

êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå óïðîùåííûõ ïðîöåäóð. Ïðè ýòîì 

ãîñóäàðñòâîì ïðèçíàåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî 

âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, è 

óñòàíàâëèâàåòñÿ îáúåì ïóáëè÷íî ïðèçíàâàåìîãî âðåäà.

Òàê, íàïðèìåð, È. À. Àíäðååâà ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî ïî 

ñìûñëó ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò, äåéñòâóþùèé â 

ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, íåñåò îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, êàê 

ïðè÷èíåííîãî òðåòüèìè ëèöàìè (íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå òåõíîãåííûõ àâà-

ðèé è êàòàñòðîô), òàê è ïðè÷èíåííîãî ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö (ïðè÷èíåíèå âðåäà 

ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïðè ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî 

àêòà) [13].  

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ïåðâîãî:

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò äâà íåçàâèñèìûõ ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà: 

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ÷àñòíîïðàâîâîé. 

1) îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîíêðåòíûå, òî÷íî îïðåäåëåííûå ñëó÷àè;

Íà ñëîæíóþ ïðèðîäó è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð äàííûõ îòíîøåíèé, 

â ÷àñòíîñòè îáðàùàåò âíèìàíèå Ò. Í. Íåøàòàåâà: «Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 

èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè çà âðåä, 

ïðè÷èíåííûé ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 

ñâîèõ ôóíêöèé, äåéñòâèòåëüíî èìååò ñëîæíóþ ïðèðîäó è ìîæåò áûòü 

ðåàëèçîâàí ëèøü êàê êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì» [15, ñ. 34].   
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2) ïðè÷èíåííûé âðåä ïðåçþìèðóåòñÿ â îïðåäåëåííîì îáúåìå, à

ðàçìåðû êîìïåíñàöèé òî÷íî îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ çíà÷èòåëüíûõ ãðóïï ëèö; 

3) ìíîãèå ïðåäóñìîòðåííûå êîìïåíñàöèè èìåþò ñõîäñòâî ñ ìåðàìè

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè;

1. Ãàòèí À. Ì. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî : ó÷åá. ïîñîáèå. Ì. : Äàøêîâ

 è Ê, 2007.  

2) ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî âðåäà, òàê æå êàê è ñóììû êîìïåíñàöèé

îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ;

Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

Ñëîæíî îòäàòü îäíîçíà÷íîå ïðåäïî÷òåíèå êàêîìó-ëèáî èç 

ïðèâåäåííûõ ìåõàíèçìîâ, äà, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî è íå íóæíî. 

Îïòèìàëüíûì âèäèòñÿ èñïîëüçîâàíèå â îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâîì 

ïðîñòðàíñòâå îáîèõ ýòèõ ìåõàíèçìîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âòîðîé 

äîïîëíÿë ïåðâûé. 

4. Çðàæåâñêàÿ Ò. Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñò-

âåííîìó ïðàâó. Âîðîíåæ: Èçä-âî Âîðîíåæñêîãî óí-òà, 1980. 

3. Àâäååíêîâà Ì. Ï. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â

Ðîññèè: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì. 

: 2003. 

6. Âèòðóê Í. Â. Îáùàÿ òåîðèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. Çàáîëîòñêèõ Å. Ì. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ : íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì. : Ïðîñïåêò, 2011.

4) ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè íîðìàìè

ãðàæäàíñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1) îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà øèðîêèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ

èìóùåñòâåííîãî, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è íåèìóùåñòâåííîãî óùåðáà;

Â òî æå âðåìÿ, èìåííî â ñèëó ìàññîâîãî õàðàêòåðà òàêîãî âðåäà 

ãîñóäàðñòâó ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü «óñðåäíåííûé», äåèíäèâèäóà-

ëèçèðîâàííûé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà. Ìåæäó òåì â îïðåäåëåííûõ 

ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åñòü îñîáûé õàðàêòåð ïðè÷èíåííîãî 

âðåäà èëè îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà åãî ïðè÷èíåíèÿ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå 

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ìîæåò áûòü 

óñòàíîâëåíà ãðóáàÿ íåáðåæíîñòü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö è ò. ï.). 

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû âòîðîãî:

4) ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ïðèíÿòûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòíîñÿùèìñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê ñôåðàì 

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

5. Êîëîñîâà Í. Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â

ÐÔ. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ñóáúåêòîâ 

ïðàâà çà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Ì. : 

Ãîðîäåö, 2000. 
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10. Àôàíàñüåâ Ñ. Ô., Ìàêàðîâà Í. À. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà

êîìïåíñàöèè, ïðèñóæäàåìîé çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî 

èëè èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê, è åå ñâÿçü ñ 

öèâèëèñòè÷åñêèì ïðîöåññîì (â ñâåòå ÊÀÑ Ðîññèè) // Çàêîíû Ðîññèè: 

îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2016. ¹ 5. Ñ. 10 – 16.

11. Áåçëåïêèí Á. Ò. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó

ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè. Ì. : Èçä-âî Àêàäåìèè ÌÂÄ 

ÑÑÑÐ, 1979.  

12. Áîéöîâà Ë. Â. Ãðàæäàíèí ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà? //

Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 1994. ¹ 4. Ñ. 42–50.
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