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Àííîòàöèÿ: àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â 

íåîáõîäèìîñòè êîíöåïòóàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â 

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ 

è èíñòèòóöèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñðåäñòâ â âàæíåéøåì 

ñåãìåíòå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñòàòüå íà ïðèìåðå ñòðàí Åâðîïåé-

ñêîãî Ñîþçà,  ÑØÀ è äðóãèõ ðàññìîòðåíû âîïðîñû ëîãèêè, èíñòèòóöèî-

íàëüíîé èñòîðèè, äîñòèæåíèé è ïîðàæåíèé â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçà-

öèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè. Ðàññìîòðåí 

ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ïðîáëåìû, ïîêàçàíî åãî óíèâåð-ñàëüíîå çíà÷åíèå 

äëÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìîäåëåé îõðàíû çäîðîâüÿ. 

Öåëü ñòàòüè – èññëåäîâàòü òèïû, âèäû è ôîðìû  êîððóïöèè â ñôåðå 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîêàçàòü ñëîæíîñòè âûðàáîòêè óíèâåðñàëüíîãî 

ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äàííîé òåìû íà îñíîâå èçó÷åíèÿ îðèãèíàëüíûõ 

çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñ-òóïàåò 

êîìïëåêñíàÿ ïðîáëåìà íàäëåæàùåãî ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîð-

ðóïöèîííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 

ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì è íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Èçó÷åíû 

ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå èñòî÷íèêè, ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå 

äàííûå, íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñïåêòðà îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ 

þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà ýêñòðàïîëèðîâàíû âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ 

ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â 

äàííîì ñåãìåíòå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðîñëåæèâàåòñÿ ëîãèêà, 

ýíäîãåííûå è ýêçîãåííûå ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà ìîäåëè 
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Academy) of the Ministry of Justice of Russia),

Annotation: the relevance of the set question consists of the necessity 

to conceptualize anti-corruption policy in the public health sphere and to 

define priorities in the system of legal and institutional anti-corruption 

means in the most significant element of public policy. The author of the 

article bases on the example of European Unity countries, USA and the 

others describes the issues of logics, institutional history, achievements, 

defeats in building and realization of anti-corruption policy in this particular 

sphere. The author reviews conceptual frameworks of the issue and shows its 

universal meaning for different organizational legal patterns of health 

security. The purpose of the research is to discover types, sorts and forms of 

corruption in the public health sphere and to show complexity of the 

developing universal conceptual framework for this sphere even on the base 

àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ìåòîäî-

ëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò îáùåíàó÷íûå è 

ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ: äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä, ìåòîäû ôîð-

ìàëüíîé ëîãèêè, âêëþ÷àÿ àíàëèç, ñèíòåç, èíäóêöèþ, äåäóêöèþ; ñèñòåì-

íûé ïîäõîä, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèå 

ìåòîäû, à òàêæå ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷åñêèé, îïèñàíèå è ñðàâíåíèå. 

Íîâèçíà ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â èññëåäîâàíèè ïðàâîâûõ è 

èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé 

ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è â âûÿâëåíèè ïðîòèâîðå÷èé 

íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 

Ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà àíòèêîð-

ðóïöèîííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê âàæíåéøåãî ñåãìåí-

òà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü êîìïàðàòèâèñ-

òèêè, àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà êàê èíñòðóìåíòîâ, ïðèìåíÿå-

ìûõ â ðàìêàõ êàæäîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äëÿ ïðèíÿòèÿ 

íàäëåæàùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 

ðåàëèçóåìûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ.
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of original foreign sources. The subject of the research is represented by com-

plex issue of proper formation of anti-corruption policy in the sphere of 

public health, institutionalization of the policy on the national and suprana-

tional levels. The author examines Russian and foreign sources, gives statis-

tical data and basing on the application of range of general and particular 

methods of juridical analysis extrapolates the possible ways of the develop-

ment of anti-corruption policy in Russia in this sphere of public relations. The 

author also follows the logics, endogenous and exogenous factors influenced 

on models of anti-corruption policy in foreign countries. Methodological 

basement consists of  general scientific and special cognitive methods, they 

are: dialectical method, method of formal logics including analysis, synthe-

sis, induction, deduction; systematic approach, comparative legal and 

comparative historical methods and formal dogmatic, methods of descrip-

tion and comparison are used as well. The newness of the research lies not 

only in the sphere of study legal and institutional grounds of formation and 

development of anti-corruption policy in the public health sphere but in the 

indication contradictions of national legislations and law-enforcement 

practice. The author makes conclusion about the significant potential of anti-

corrupt policy in the public health sphere as the most significant entity of 

state policy. The author underlines the importance of comparative studies, 

anti-corruption monitor of the any legal system's tools used to take appropri-

ate administrative decisions and to rise the effectiveness of realized anti-

corruption operations in the public health sphere.

Keywords: corruption, public health, bribery, embezzlement, 

procurement, payoffs, theft, fraud, conflict of interests, informal payments, 

lobbying, trading.

êòóàëüíîñòü ïðîáëåìû  îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â Ðîññèè

Àäàííîå íàïðàâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ

äîìèíèðóþùèì èëè õîòÿ áû ÿðêî âûðàæåííûì. Âìåñòå ñ 

òåì, ïî äàííûì îïðîñà ÂÖÈÎÌ, ïðîâåäåííîãî â 2018 ã., ðîññèÿíå â ÷èñëå 

ñàìûõ êîððóïöèîííûõ ñôåð ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íà ïåðâîå ìåñòî 

ïîñòàâèëè ìåäèöèíñêóþ îòðàñëü [1].

Ïàíäåìèÿ, êîòîðóþ ìèð ïåðåæèâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, åùå 

îò÷åòëèâåå ñôîêóñèðîâàëà âíèìàíèå íà áåñïðåöåäåíòíîì ÷èñëå ïðîáëåì, 

èìåþùèõñÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàíà. Áåçóñëîâíî, êîððóïöèÿ – ýòî íå åäèíñòâåííàÿ ïðîáëåìà, 

ïðåïÿòñòâóþùàÿ ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî îíà óñóãóáëÿåò 

ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, îãðàíè÷èâàÿ äîñòóï íàñåëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ 

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè Transparency 

International, âî âñåì ìèðå åæåãîäíî òåðÿþòñÿ ìèëëèàðäû äîëëàðîâ èç-çà 

êîððóïöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ÷òî ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ 

öåëåé â îáëàñòè ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè îò îñíîâíûõ áîëåçíåé [2].
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Êîððóïöèÿ ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 

ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â çàðó-

áåæíîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò òàêèå óñòîé÷èâûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëå-

íèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿ, â 

òîì ÷èñëå, ñâÿçàííûå ñ âçÿòî÷íè÷åñòâîì, ñ ìàíèïóëèðîâàíèåì ìåäèöèíñ-

êîé èíôîðìàöèåé; ñ õèùåíèåì ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñêèõ ìàòåðèàëîâ, 

çëîóïîòðåáëåíèÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê [4].

êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðîáåëû â ïðàâå, èãíîðèðîâàíèå 

ýòè÷åñêèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, îòñóòñòâèå äîë-

æíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è îãðà-

íè÷åííîå ïðåäëîæåíèå êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã óãðîæàþò  

ôîðìèðîâàíèþ íàäëåæàùåãî ïðàâîïîðÿäêà â çäðàâîîõðàíåíèè.

Òàê, â ÑØÀ, ãäå ïàíäåìèÿ îòðàçèëà îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå 

îõðàíû çäîðîâüÿ, êîððóïöèîííûå ëîâóøêè ïîðîæäàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 

çàïóòàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. È 

ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå àáñîëþòíîãî è îòíîñèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ 

íà çäðàâîîõðàíåíèå:  â ÑØÀ â 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. ðàñõîäû áûëè 

ñíèæåíû íà 16,2 %, ïðè ýòîì ðîñò âîåííîãî áþäæåòà ñîñòàâèë 10 % [5]. 

Îäíàêî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè, íà ïåðâûé ïëàí âñå ÷àùå 

ñòàëè âûõîäèòü ñèñòåìíûå äåôåêòû â ïîñòðîåíèè âñåãî ñåêòîðà çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ.

Ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÑØÀ ïîäâåðãàþòñÿ ÷àñòûì 

èçìåíåíèÿì.  Ââèäó ýòèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì îáúåêòèâíî 

ôîðìèðóåòñÿ ôîí äëÿ ñîâåðøåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé; 

ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, â òîì 

÷èñëå, êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ñèñòåìå  ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, ñ ïðèìåíåíèåì òàêèõ ïðîãðàìì, êàê Medicare, èíûõ ïðîãðàìì ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ïðè âûïëàòå ïîñîáèé ïî 

áåçðàáîòèöå.

Óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ òàêîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿìè ïðåäïðèíè-

ìàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Òàê, â 1996 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ìî-

áèëüíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (Public 

Law 104-191, the Health Insurance Portability and Accountability Act 

of 1996 (HIPAA)) [6]. Êðîìå òîãî, áûëà ó÷ðåæäåíà êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàì-

ìà ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåãëàìåíòè-

ðîâàëîñü  ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ ìîøåí-

íè÷åñòâîì è çëîóïîòðåáëåíèÿìè â çäðàâîîõðàíåíèè ïîä ñîâìåñòíûì ðóêî-

âîäñòâîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà Äåïàðòà-

ìåíòà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ ñåêòîðîì âûñîêîãî êîððóïöèîííîãî 

ðèñêà: îò 10 äî 25 % ãëîáàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ òåðÿåòñÿ èç-çà êîððóïöèè [3]. 
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Òàê, â 2016 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ñîêðàòèëî âûïëàòû 

äëÿ 769 áîëüíèö ñ âûñîêèì óðîâíåì òðàâìàòèçìà ïàöèåíòîâ, âïåðâûå 

ïîäñ÷èòàâ ðàñïðîñòðàíåíèå ìèêðîáîâ, óñòîé÷èâûõ ê àíòèáèîòèêàì, ïðè 

îöåíêå øòðàôîâ. Ïî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì, íàêàçàíèÿ íàñòóïàþò íà 

òðåòèé ãîä øòðàôîâ Medicare äëÿ áîëüíèö ñ ïàöèåíòàìè, íàèáîëåå ÷àñòî 

ñòðàäàþùèìè îò ïîòåíöèàëüíî ïðåäóïðåæäàåìûõ îñëîæíåíèé, âêëþ÷àÿ 

ðàçëè÷íûå âèäû èíôåêöèé, òðîìáîâ, ïðîëåæíåé è ïàäåíèé. Ïî îöåíêàì 

Àññîöèàöèè àìåðèêàíñêèõ ìåäèöèíñêèõ êîëëåäæåé, â îáùåé ñëîæíîñòè 

áîëüíèöû äîëæíû áûëè ïîòåðÿòü îêîëî 430 ìëí äîëëàðîâ, ÷òî íà 18 % 

áîëüøå, ÷åì â 2015 ã. [7]

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, îñîáåííî â Èíäèè, ýòà ïðîáëåìà òàêæå 

ïîäâåðãàåòñÿ òùàòåëüíîìó èçó÷åíèþ [4]. Òàê, íàïðèìåð, âíèìàíèå ïðè-

âëåêàþò èíäèéñêèé æóðíàë «Ìåäèöèíñêàÿ ýòèêà», øèðîêî îñâåùàþùèé 

äàííóþ ïðîáëåìàòèêó.

 Âìåñòå ñ òåì íàäçîð çà ïðîãðàììàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ 

ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè íå âñåãäà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí äëÿ 

ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ êàê ïîñòàâùèêàìè óñëóã, 

òàê è òåìè, êòî ïðèñâàèâàåò âûãîäû.

Àíàëèç çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðû äåìîíñòðèðóåò ñòîéêèé èíòåðåñ ê 

äàííîé ïðîáëåìàòèêå, ïðè÷åì íå ïðîñòî â ïëàíå êîíñòàòàöèè  ñòàòèñòè-

÷åñêèõ äàííûõ, íî è â ïëàíå ïðèâÿçêè äàííîãî êðóãà âîïðîñîâ ê áîëåå 

îáùèì âîïðîñàì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ýêîíîìè÷åñêèõ, 

äåìîãðàôè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû. Íàáëþäàåòñÿ ïîâñåìåñòíûé èíòå-

ðåñ ê ìàãèñòåðñêèì ïðîãðàììàì, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûì ñ ïîäãîòîâêîé 

ìàãèñòðîâ â îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà â ìåäèöèíñêîé 

ñôåðå. Ýòè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ äîðîãîñòîÿùèìè, ò. ê. âûïóñêíèêè ýòèõ 

ïðîãðàìì äîëæíû îáëàäàòü êîìïåòåíöèÿìè íå òîëüêî â ìåäèöèíå, íî è â 

óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå. 

Èññëåäóåòñÿ òàêæå ýôôåêòèâíîñòü ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è ìåòîäîâ, 

êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-

ìè äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé 

íàïðàâëåííîñòè è ìîøåííè÷åñòâ [6]. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Åâðîïåéñêîé 

ñåòè ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì è êîððóïöèåé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

îò 3 äî 10 % áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî âñåé Åâðîïå òåðÿþòñÿ èç-çà 

ìîøåííè÷åñòâà è êîððóïöèè. Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè ýòî âûðàæàåòñÿ â 

ìèëëèàðäàõ åâðî [8].

Øèðîêèé ðåçîíàíñ ïîëó÷èëè ðàññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåñòóï-

íîé êîððóïöèîííîé  ïðàêòèêîé ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ôèðì [9].

Èññëåäîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè è â îòå÷åñòâåííîé, è 

â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå îñëîæíÿåòñÿ ïîêà åùå ôîðìèðóþùèìñÿ õàðàê-

òåðîì þðèäè÷åñêîé ãðàììàòèêè äàííîãî ôåíîìåíà, îòñóòñòâèåì

åäèíîîáðàçèÿ â òåðìèíîëîãè÷åñêîì àïïàðàòå ïðîáëåìû. 
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Âûäåëÿþò íåñêîëüêî íàèáîëåå êðèòè÷íûõ çîí: âçÿòî÷íè÷åñòâî â 

ìåäèöèíñêîé ñëóæáå äîñòàâêè; êîððóïöèÿ â ñôåðå çàêóïîê; íåíàäëåæà-

ùèå ìàðêåòèíãîâûå îòíîøåíèÿ; äîëæíîñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ; òðåáîâà-

íèÿ î íåîïðàâäàííîì âîçìåùåíèè;  ìîøåííè÷åñòâî è õèùåíèÿ ëåêàðñòâ è 

ìåäèöèíñêèõ ïðèáîðîâ.

Ôèêñèðóþò  ðàçëè÷íûå òèïû êîððóïöèè – ôèñêàëüíóþ, èíòåëëåê-

òóàëüíóþ è ýòè÷åñêóþ, ñ ïðèâÿçêîé ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ. Îáðàùà-

åòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî îòñóòñòâèå äîêóìåíòàöèè íåðåäêî çàòðóäíÿåò 

èññëåäîâàíèÿ, îáíàðóæåíèå äîêàçàòåëüñòâ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ 

ñâÿçåé ìåæäó ñëó÷àÿìè êîððóïöèè è ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ïàöèåíòîâ. Òàêèå 

ïðèçíàêè íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â çäðàâîîõðàíåíèè, 

êàê íåõâàòêà âðà÷åé è ëåêàðñòâ, äëèòåëüíîå âðåìÿ îæèäàíèÿ ïëàíîâûõ 

îïåðàöèé ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåííîì óðîâíå êîððóïöèè â äàííîé 

ñôåðå, î ôîðìèðîâàíèè «ñïðîñà» íà âçÿòêè. Ýòà ñâÿçü áûëà óñòàíîâëåíà â 

33 àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì 

íàöèîíàëüíî ðåïðåçåíòàòèâíûõ âûáîðîê. Êðîìå òîãî, â ýòîò ïîäõîä 

ñîâåðøåííî âïèñûâàþòñÿ è òàêèå âèäû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê 

õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ [10].

Â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ öèðêóëèðóþò  íåôîðìàëüíûå 

ïëàòåæè, îñóùåñòâëÿåìûå ïàöèåíòàìè èëè èõ ðîäñòâåííèêàìè çà òå 

óñëóãè, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî èëè ïî áîëåå íèçêîé 

öåíå. Ýòîò ôåíîìåí òàêæå ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê 

çäðàâîîõðàíåíèþ, îñîáåííî äëÿ áîëåå áåäíûõ  ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Îäíîé èç íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ñôåð â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ñåêòîð çàêóïîê. Ïîñëåäíèå 

îõâàòûâàþò âåñü öèêë ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îò 

Òåðìèíîëîãèÿ èñïûòûâàåò íà ñåáå âëèÿíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ. Òàê, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ îðãàíèçîâàí â 

ðàçíûõ  ïî ñëîæíîñòè è ñïåöèôè÷íûõ äëÿ ñòðàí ìîäåëÿõ. Íî èìåííî 

íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå îáëàäàþò èñêëþ÷è-

òåëüíîé êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êàê ïðàâèëî, ïîä ñåêòîðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîíèìàåòñÿ  ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèé  ñåêòîð, ñâÿçàííûé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì, ðàñïðåäåëåíè-

åì è ïîòðåáëåíèåì ìåäèöèíñêèõ è ñîïóòñòâóþùèõ òîâàðîâ è óñëóã. Ìåäè-

öèíñêèå òîâàðû è óñëóãè – ýòî òå, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 

ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé; äëÿ ðåàáèëèòàöèè èëè 

äëèòåëüíîãî  óõîäà çà ïàöèåíòàìè;  ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåïàðàòû, 

ìåäèöèíñêèå ïðèáîðû. 

Â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ çàäåéñòâîâàíî ìíîæåñòâî ëèö ñ ïðîòè-

âîðå÷èâûìè èíòåðåñàìè: ïëàòåëüùèêîâ ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ è ôèñêàëü-

íûõ îðãàíîâ, ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïàöèåíòîâ, ìåäèöèíñêèõ êîðïî-

ðàöèé è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé, ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé. 
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Êîíôëèêò èíòåðåñîâ, ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò ïîíÿòèéíîãî àïïàðà-

òà äàííîé òåìû, âîçíèêàåò, êîãäà ëèöî îäíîâðåìåííî ó÷àñòâóåò â ðåàëèçà-

öèè íåñêîëüêèõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå, èíòåðåñîâ, îäèí èç 

êîòîðûõ ìîæåò ðàçðóøèòü ìîòèâàöèþ ê äåéñòâèþ â äðóãîì èíòåðåñå. 

Êîððóïöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ, ìîæåò áûòü ìîòèâèðî-

âàíà êàê ôèíàíñîâîé âûãîäîé, òàê è íå ôèíàíñîâûìè ñîîáðàæåíèÿìè, 

òàêèìè, íàïðèìåð, êàê ñòðåìëåíèå ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó èëè 

 Öåëüþ îòêàòà îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå äðóãèõ, ñòîðîíû ñîòðóä-

íè÷àþò ïî íåëåãàëüíîé ñõåìå. Ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà îòêàòîâ 

ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîäàâåö ïîäàåò çàâûøåííûé ñ÷åò (÷àñòî äëÿ òîâàðîâ 

èëè óñëóã, êîòîðûå íå áûëè íåîáõîäèìû, íèçêîãî êà÷åñòâà) ñîòðóäíèêó 

êîìïàíèè-æåðòâû, ïîìîãàþùåé â îáåñïå÷åíèå îïëàòû. Çà åãî èëè åå 

ïîìîùü â îáåñïå÷åíèè îïëàòû ëèöî ïîëó÷àåò êàêîé-ëèáî âèä îïëàòû 

(íàëè÷íûå, òîâàðû, óñëóãè) èëè óñëóãó (íàéì ðîäñòâåííèêà, ðàáîòó è ò. ä.). 

Îòêàò ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êîððóïöèîííûõ ñõåì çàêóïîê.

Íåðåäêî â ãëîññàðèé âêëþ÷àåòñÿ ïîíÿòèå îòêàòà, ò. å. ôîðìû 

äîãîâîðíîãî ïîäêóïà, ïðè êîòîðîé êîìèññèîííûå âûïëà÷èâàþòñÿ âçÿòî÷-

íèêîì êàê óñëóãà çà óñëóãó. Âîîáùå ãîâîðÿ, âîçíàãðàæäåíèå (äåíüãè, 

òîâàðû èëè ïåðåäàííûå óñëóãè) îãîâàðèâàþòñÿ çàðàíåå, çàáëàãîâðåìåí-

íî. Îòêàò îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ âçÿòîê òåì, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ 

ñãîâîð ìåæäó ñòîðîíàìè.

Õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà öåëè çàêóïîê, 

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â ôîðìå ðàñòðàòû èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàç-

ëè÷íûõ ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê êîððóïöèÿ è ñãîâîð ÷àñòî ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ êàê îòäåëüíûå ÿâëåíèÿ. Êîððóïöèÿ – ýòî âåðòèêàëüíàÿ 

ñâÿçü ìåæäó îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ è äîëæíîñòíûìè 

ëèöàìè, îòâåòñòâåííûìè çà çàêóïêè. Ñãîâîð ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîðèçîí-

òàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò 

êîíêóðåíöèþ è íàíîñÿò âðåä îáùåñòâó. Ñãîâîð ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçëè÷-

íûå ôîðìû, òàêèå êàê óñòàíîâëåíèå öåí èëè ðàçäåëåíèå ðûíêîâ. Ñãîâîð è 

êîððóïöèÿ ÷àñòî ïðîèñõîäÿò â òàíäåìå è èìåþò âçàèìíûé óñèëèâàþùèé 

ýôôåêò. Èõ öåëåñîîáðàçíî  ðàññìàòðèâàòü â åäèíñòâå, ñîãëàñíî ìåòîäè-

êàì ÎÝÑÐ, êàê ñîïóòñòâóþùèå óãðîçû íàäëåæàùåìó êà÷åñòâó ãîñóäà-

ðñòâåííûõ çàêóïîê.

ïîñòàâùèêîâ; äîãîâîðíîå ñîïðîâîæäåíèå, à òàêæå îöåíêó ðèñêîâ, 

óïðàâëåíèå òåíäåðíûìè ïðîöåññàìè, ñèñòåìó çàêàçîâ, ïðîöåäóðû 

çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ; óïðàâëåíèå è ìîíèòîðèíã ðàáîòû ïîñòàâùèêîâ.  

Â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå äàííîé òåìû èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå âçÿòêè êàê 

íåîòúåìëåìîãî ïðèçíàêà êîððóïöèîííîãî äåÿíèÿ. Âçÿòêà îïðåäåëÿåòñÿ  

êàê îáåùàíèå, ïðåäëîæå-íèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå, ïðÿìî èëè êîñâåííî, 

íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìó-ùåñòâà ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó.
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æåëàíèå îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå ÷ëåíàì ñåìüè, àôôèëèðîâàííûì èëè 

âçàèìîçàâèñèìûì ëèöàì.

Íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè òðåáóþò êðèìèíàëèçàöèè 

ýòîé ôîðìû êîððóïöèè, íî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà íå ðåøàþòñÿ ñ÷èòàòü ýòó 

ôîðìó êîððóïöèè óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ 

âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà êîððóïöèþ, ïðèíÿòàÿ â Ñòðàñáóðãå 27.01.1999, êîòîðóþ ðàòèôè-

öèðîâàëè ìíîæåñòâî ãîñóäàðñòâ, âñå æå íå áûëà îäíîçíà÷íî âîñïðèíÿòà 

÷ëåíàìè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.  Ïî÷òè ÷åòâåðòü ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ  

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà  ñäåëàëè îãîâîðêó â îòíîøåíèè ñò. 12 äàííîé 

Êîíâåíöèè, ò. å. â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüñòâà ââåñòè óãîëîâíûå íîðìû çà 

çëîóïîòðåáëåíèå  âëèÿíèåì: «Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò òàêèå çàêî-

íîäàòåëüíûå è èíûå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû 

ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åå âíóò-

ðåííèì ïðàâîì ïðåäíàìåðåííîå îáåùàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå èëè ïðåäëî-

æåíèå, ïðÿìî èëè êîñâåííî, ëþáîãî íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà ëþ-

áîìó ëèöó, êîòîðîå óòâåðæäàåò èëè ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îíî ìîæåò îêàçàòü 

íåïðàâîìåðíîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ êàêèì-ëèáî ëèöîì, î 

êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â ñòàòüÿõ 2, 4–6 è 9–11, çà âîçíàãðàæäåíèå, íåçàâèñèìî 

îò òîãî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè òàêîå ïðåèìóùåñòâî åìó ñàìîìó èëè êîìó-

ëèáî åùå, à òàêæå ïðîñüáó, ïðèíÿòèå èëè ñîãëàñèå ñ ïðåäëîæåíèåì èëè 

îáåùàíèåì ïðåäîñòàâèòü òàêîå ïðåèìóùåñòâî çà âîçíàãðàæäåíèå, íåçà-

âèñèìî îò òîãî, îêàçàíî ëè òàêîå âëèÿíèå è áûë ëè ïîëó÷åí èëè íåò â 

ðåçóëüòàòå ïðåäïîëîæèòåëüíî îêàçàííîãî âëèÿíèÿ æåëàåìûé ðåçóëü-

òàò» [11].

Îäíàêî ïî ìåðå óñèëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâ 

àðñåíàë ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íûì; ïîÿâëÿåòñÿ 

íåîáõîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâûõ öåëåé è ñðåäñòâ 

Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ è òàêîé èíòåðåñíûé 

ôåíîìåí êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, êàê çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì. Îíî 

èìååò ìåñòî, êîãäà ëèöî çàâåäîìî çëîóïîòðåáëÿåò ñâîèì âëèÿíèåì íà 

ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå òðåòüåé 

ñòîðîíû. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå «òîâàðà» ìîæåò âûñòóïàòü çàðàíåå îãîâî-

ðåííîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå îáìåíèâàåòñÿ íà äåíüãè ëèáî èíûå ìàòåðèàëü-

íûå èëè íåìàòåðèàëüíûå ïðåôåðåíöèè.

Ìíîãèå èç ðàòèôèöèðóþùèõ ýòî ïîëîæåíèå  ãîñóäàðñòâ ñòàëêèâà-

þòñÿ íà ïðàêòèêå ñ òðóäíîñòÿìè â îáåñïå÷åíèè àäåêâàòíûõ ïðàâîâûõ 

èíñòðóìåíòîâ â èõ áîðüáå ñ êîððóïöèåé: çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì 

òðóäíî èññëåäîâàòü è äîêàçûâàòü. Åùå îäèí àðãóìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò êîíêóðèðîâàòü â ïëàíå þðèäè÷åñêîé ãðàììàòè-

êè ñ ôåíîìåíîì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå îñíîâíûå òåðìèíû, ïðèìåíÿåìûå â àíòèêîððóïöè-

îííûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå óíèâåðñàëüíûìè. 
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Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå â êà÷åñòâå òèïè÷íîãî äåëèêòà âûäåëÿþò 

òàêæå  òàêîå äåÿíèå, êàê óìûøëåííàÿ ïîð÷à èìóùåñòâà ìåäèöèíñêèõ 

ó÷ðåæäåíèé ñ êîðûñòíîé öåëüþ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå 

àêòèâû è ìåäèöèíñêèå èíñòðóìåíòû â ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèöàõ ìîãóò 

áûòü íàìåðåííî ïîâðåæäåíû, ÷òîáû ñäåëàòü èõ íåäîñòóïíûìè äëÿ 

ïàöèåíòîâ, ñ êîíå÷íîé öåëüþ ïîñëåäóþùåãî çàêàçà óñëóã â ÷àñòíûõ 

êëèíèêàõ â îáìåí íà ôèíàíñîâûå ñòèìóëû èëè «êîìèññèîííûå».

âîçäåéñòâèÿ íà ñåãìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé è 

ñåãìåíòàðíîé ñïåöèôèêè. 

 Åñòü åùå îäèí ñïîñîá – ýòî íà÷èñëåíèå ïàöèåíòàì, íå èìåþùèì 

ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ,  è ïàöèåíòàì èç äðóãèõ ñèñòåì ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ òàðèôîâ, íàìíîãî ïðåâûøàþùèõ ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû è òå 

ñóììû, êîòîðûå ýêâèâàëåíòíî  âûïëàòèëè áû ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè.

Â íåêîòîðûõ ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ ó âðà÷åé åñòü äîãîâîðíûå 

îáÿçàòåëüñòâà äîïóñêàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ ê 

âûäåëåííûì êîéêî-ìåñòàì è íàçíà÷àòü ðÿä ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé 

(äàæå åñëè îíè íå íóæíû) äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àþòñÿ è òàêèå ñïîñîáû, êàê 

òîðãîâëÿ ÷åëîâå÷åñêèìè îðãàíàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé âûãîäû;  à 

òàêæå ïðîâåäåíèå íåçàêîííûõ êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì, 

êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå èñïûòóåìûõ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëå-

íèÿ [12].

Èññëåäîâàòåëè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñîëèäàðíû â òîì, ÷òî 

ïàöèåíòû îáû÷íî äåëàþò íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè ìåäèöèíñêèì 

ðàáîòíèêàì çà áîëåå êà÷åñòâåííûå óñëóãè. Íàëîæåíèå òàêîãî «íàëîãà» íà 

«áåñïëàòíûå» ìåäèöèíñêèå óñëóãè îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà äîñòóïå 

ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì.

  Äðóãèì àñïåêòîì èññëåäóåìîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæåíèå è 

ñáîð äîêàçàòåëüñòâ î íåçàêîííîì, ñîãëàñîâàííîì ó÷àñòèè â òðàíçàêöèÿõ 

íåñêîëüêèõ ñòîðîí, íàïðèìåð, ïîëèòèêîâ, óïðàâëåíöåâ, ýêîíîìèñòîâ, 

èíæåíåðîâ, ïîäðÿä÷èêîâ, ïîñòàâùèêîâ è âðà÷åé. Âñå ýòî ïîòåíöèàëüíî 

ìîæåò ïðèâîäèòü  ê áåñ÷èñëåííûì òàéíûì îïåðàöèÿì êîððóïöèîííîãî 

õàðàêòåðà ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Òàê, áîëåå ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà îòðàñëè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ìíîãî÷èñëåííûå ñâÿçè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè, ôîðìèðó-

þùèìè öåëîñòíûé êëàñòåð çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîíèçàííûé  ìíîæåñòâîì 

ñâÿçåé.  Êîððóïöèÿ ìîæåò áûòü ñâÿçàíà, íàïðèìåð, ñî ñòðîèòåëüñòâîì 

ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, áîëüíèö, ñ çàêóïêîé èíñòðóìåíòîâ, ñ ïîñòàâêîé 

ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ, ñ ïåðåïëàòîé ñòðàõîâûõ ïðåòåíçèé è 

äàæå ïðåôåðåíöèàëüíûì ïðîäâèæåíèåì  ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Êàê âèäèì, ðàçëè÷èÿ ìîäåëåé ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íåîäíîðîäíîñòü ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé 
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Ïåðå÷èñëåííûå  ïðîáëåìû èññëåäîâàëèñü íå òîëüêî íà 

íàöèîíàëüíîì, íî è íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ  îöåíêè ñàìîé 

ñïîñîáíîñòè, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðåäîòâðàùàòü è 

êîíòðîëèðîâàòü êîððóïöèþ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ; äëÿ îöåíêè 

ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ìåð íà ïðàêòèêå. Åâðîïåéñêèå èññëåäîâàíèÿ áûëè 

ñîñðåäîòî÷åíû íà òðåõ îáëàñòÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ: îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ 

óñëóã; çàêóïêà è ñåðòèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ;  çàêóïêà è 

ñåðòèôèêàöèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ìû òàêæå 

ìîæåì íàéòè èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïî îöåíêå ðàáîòû, ïðîâåäåííîé ïîäðàç-

äåëåíèåì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè Ìèíçäðàâà Ðîññèè â

 2016–2018 ãã. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò îá àáñîëþòíîì  ïðåîáëàäàíèè íèçêèõ 

îöåíîê â àäðåñ äàííîãî âåäîìñòâà â ðàçðåçå ýòîé ðàáîòû, õîòÿ ÷èñëî 

ïðîãî-ëîñîâàâøèõ òàê íåâåëèêî, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíûå âûâîäû åäâà ëè 

ìîæíî ñäåëàòü áåç îãîâîðîê [15]. 

Â ýòîì àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óòî÷íåíèå îòâåòà íà âîïðîñ 

î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè íåõâàòêà ôèíàíñèðîâàíèÿ  êîðíåì çëà âñåõ ïðîáëåì, 

âîçíèêàþùèõ â ñôåðå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïðîâîäèëèñü êàáèíåòíûå è ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ, èíòåðâüþ (ñ 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÅÑ è ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêèõ 

ðàáîòíèêîâ, ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé), ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ âî âñåõ 28 ãî-

ñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ (äî âûõîäà Âåëèêîáðèòàíèè èç ÅÑ), ïðîàíàëè-

çèðîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 86 ñëó÷àåâ êîððóïöèè [14]. 

Âî-âòîðûõ, äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ äàííîãî ñåêòîðà è ïîñòðîåíèÿ 

àíòèêîððóïöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíû 

ôèíàíñîâûå îñíîâû îõðàíû çäîðîâüÿ. Ïðè ïîñòðîåíèè íàäëåæàùåé 

ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ

Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ â ìèðå, ñâÿçàííûå ñ ïàíäåìèåé, ïîêàçàëè, ÷òî 

ýòà ïðîáëåìà, ÿâëÿÿñü, áåçóñëîâíî, âàæíîé, íå ñíèìàåò ïðîáëåì, 

ñâÿçàííûõ ñ ðîñòîì èíôëÿöèè, ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñ 

îòðèöàòåëüíîé òåíäåíöèåé, êîãäà ìåäèöèíñêàÿ ïðîôåññèÿ ïîêóïàåòñÿ 

ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè, íî è â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ è 

ñòèìóëèðîâàíèÿ íîâûõ  èññëåäîâàíèé [13]. 

äåÿòåëüíîñòè  íå ñíèìàþò îñòðîòû ïðîáëåìû êîððóïöèè, èìåþùåé 

äàëåêîèäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìàòèêà êîððóïöèè â çäðàâîîõðàíåíèè – óíèâåð-

ñàëüíàÿ ïîâåñòêà, ïîñëåäîâàòåëüíî èññëåäóåìàÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçëè÷íûìè 

ñòàðòîâûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ñóäåá çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò íå ïðîñòî ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íî è 

ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâêè ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

5. ÑØÀ: ýêîíîìèêà è áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà / îòâ. ðåä.

Ë. Ô. Ëåáåäåâ. Ì. : Âåñü Ìèð, 2017. Ñ. 15–18.

6. Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996

(HIPAA). URL: https://www.cdc.gov/phlp/publications/topic/hipaa.html.

Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ äîëæíû ñîñòîÿòü â ãðàìîòíîì 

èíâåñòèðîâàíèè â èíôðàñòðóêòóðó çäðàâîîõðàíåíèÿ,  â èñïîëüçîâàíèè 

ñèñòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî òðóäà  â ñî÷åòàíèè ñî ñòðîãîé 

ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòüþ.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíî âêëþ÷èòü â ñâîè 

ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè ïðÿìî è ÷åòêî èçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ î çàùèòå îò 

êîððóïöèè äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íåñîìíåííî âàæíóþ ðîëü â îáîñíîâàíèè êàê ñàìîé ìîäåëè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè èãðàåò òî÷íîå 

ïðåëîìëåíèå ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè, 

ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî, ÷àñòíîãî è ñòðàõîâîãî ñåêòîðîâ 

çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñòðóêòóðíûå è  îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû 

ôðàãìåíòàöèè, ðàçäåëåíèÿ çàòðàò ïî âñåìó ñïåêòðó ïðåäîñòàâëÿåìûõ 

óñëóã. Âñå ýòè ìåðû â åäèíñòâå ïîçâîëÿò íå òîëüêî óñèëèòü ðîëü è 

çíà÷åíèå ìåäèöèíñêîãî êëàñòåðà, íî è â äîëæíîé ñòåïåíè ýëèìèíèðîâàòü 

âëèÿíèå êîððóïöèîííûõ  ôàêòîðîâ.
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https://www.researchgate.net/publication/288228021_Corruption_and_the

_Consequences_for_Public_Health. 
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ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ 

Ñîîòíîøåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è 

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ðåøåíèé â îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé 

E-mail: babichev-lavd@inbox.ru

äåÿòåëüíîñòè

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå îòðàæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 

òåîðåòè÷åñêèõ èçûñêàíèé è êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, 
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