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òåîðåòè÷åñêèõ èçûñêàíèé è êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, 

ðàñêðûâàþùèõ àñïåêòû ñîîòíîøåíèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â 

îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì. 

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîèñêå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, 

îáóñëîâëåííîé  íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êðèòåðèåâ, 

îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàçãðàíè÷èâàòü 

ñóäåáíûé êîíòðîëü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé 

ñôåðå, èñêëþ÷àÿ ïîäìåíó êîíòðîëÿ ôóíêöèåé íàäçîðà è íàîáîðîò. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ñîîòíîøåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ 

è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ðåøåíèé â îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â àíàëèòè÷åñêîì 

îáçîðå ïîçèöèé ó÷åíûõ, ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûäåëÿþùèõ è ðàñêðûâàþùèõ 

ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì è ñóäåáíûì 

êîíòðîëåì çà çàêîííîñòüþ ðåøåíèé â îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé 

äåÿòåëüíîñòè. Ìåòîäîëîãèþ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò 

îáùåíàó÷íûé äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ è âûòåêàþùèå èç íåãî 

íàó÷íûå ìåòîäû: ñèñòåìíûé, ëîãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, 

ñòàòèñòè÷åñêèé, ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé è äð. Íîâèçíà ñòàòüè 

ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñøèðåíèè íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îñîáåííîñòÿõ è 

êðèòåðèÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ 

çà çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ðåøåíèé. Ê îñíîâíûì 

ðåçóëüòàòàì ðàáîòû îòíîñèòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ñóäåáíûé êîíòðîëü 

è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ñôåðå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
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êîíòðîëü, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîå ðåøåíèå, 

îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîå ìåðîïðèÿòèå, çàêîííîñòü, ïðåäìåò 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, îïåðàòèâíîå 

ïîäðàçäåëåíèå, ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

ïðåñëåäóþò áëèçêèå öåëè. Îäíàêî ñåêòîðà èõ þðèäè÷åñêîé 

îòâåòñòâåííîñòè íå âñåãäà ñîâïàäàþò, èìåþò îòëè÷èòåëüíóþ 

ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Èìåííî ïîýòîìó ñîîòíîøåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ðåøåíèé 

îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ â ñîâðåìåííîé 

þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå. Ñóäüáà ñîñóùåñòâîâàíèÿ ïðîêóðîðñêîãî 

íàäçîðà è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ÎÐÄ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ 

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, êîòîðàÿ âíîñèò íåîáõîäèìûå 

êîððåêòèâû â äåéñòâóþùèå ïðàâèëà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîâûøàÿ 

ãðàäóñ òðåáîâàíèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿÿ 

îïòèìàëüíûé ôîðìàò ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîìî÷èé, âëèÿþùèõ íà 

îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ïðîöåññû (ïðåæäå âñåãî èõ ïðàâîìåðíîñòü) 

êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ èíñòàíöèé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â 

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå óïîëíîìî÷åííûõ ïðîêóðîðîâ, 

ñóáúåêòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â íàó÷íîé 

ðàáîòå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíûõ ðåøåíèé. Àâòîðîì äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íàäçîðíûå 

ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû â ñôåðå ÎÐÄ çíà÷èòåëüíî øèðå ïðàâîìî÷èé 

ñóäà. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñåêòîðå êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé 

äåÿòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òîëüêî óïîëíîìî÷åííûé ïðîêóðîð 

ñ åãî îñîáûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ìîæåò âûÿâèòü ôàêòû 

íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÐÄ. Âîçìîæíîñòè ñóäåáíîãî 

êîíòðîëÿ â óêàçàííîé ñôåðå îáúåêòèâíî îãðàíè÷åíû.
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The results of the research can be used in law-enforcement practice of 

authorized prosecutors, objects of IW, and in scientific works concerning  

prosecutor's supervision and judicial review over lawfulness of the decisions 

in investigating and search decisions. The author concludes that supervision 

power of procuracy in IW sphere is much more wider than judicial power. In 

the described section of control supervision activities only the authorized 

prosecutor in accordance with his appropriate rights and requirements is 

able to indicate facts of breaches in legislation about IW. Possibilities of 

Annotation: the present paper reflects the results of the examination 

of theoretical studies and conceptual views covering the aspects of 

correlation between judicial review and prosecutor's supervision over 

investigative work (IW). The relevance of the article is served by indicating 

the need to form such a criteria system of certain attributes and features 

which can help to distinguish judicial review from prosecutor's supervision 

in investigation sphere, excluding the possibility to substitute control with 

supervision function and vice versa. The subject of the article is correlation 

between judicial review and prosecutor's supervision over lawfulness of the 

decisions in investigative work. The purpose of the present research is to 

make analytical review of the scholars' opinions, judicial decisions, marking 

and describing similarities and differences between prosecutor's supervision 

and judicial review over lawfulness of the decisions in investigating and 

search activities. Methodology of the research consists of general-scientific 

dialectical method of cognition and such constituent methods as: systemic, 

logical, statistical, special-juridical ones, and method of comparative 

jurisprudence. The newness of the research is expressed by enlarging 

scientific knowledge about peculiarities and criteria of distinguishing 

prosecutor's supervision and judicial review over lawfulness of the decisions 

in investigating and search activities. Main results of the research include 

the conclusion that judicial control and prosecutor's supervision in the sphere 

of  investigative work follow almost the same purposes. But the areas of 

their judicial responsibility are not always the same and they are different by 

nature. That's why correlation between judicial control and prosecutor's 

supervision over lawfulness of the decisions in investigating and search 

activities is one of the mostly deliberative questions in the judicial doctrine. 

The way of interaction of judicial control and prosecutor's supervision in the 

IW sphere is mostly determined by law-enforcement practice which adds the 

needed adjustments in the current rules of fight to criminality increasing the 

level of requirements to commitment to human rights and reasons, 

determining optimum format of correlation between power influencing 

investigating and search processes (their lawfulness) in control-supervising 

instances.
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judicial control in this particular sphere are objectively strict.

Ç
àêðåïëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå è ñîáëþäåíèþ ïðàâ è 

ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñò. 2) íàõîäèò ñâîå ïðàêòè÷åñêîå 

âîïëîùåíèå â ôóíêöèÿõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (äàëåå – ÎÐÄ) â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Îñîáåííîñòü ýòîé îáÿçàííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íàäåëåíèè 

îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèôè÷íûì íåãëàñíûì îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíûì èíñòðóìåíòàðèåì, ïîçâîëÿþùèì âòàéíå îò ôèãóðàíòîâ âåñòè 

ïîèñê è ôèêñàöèþ èíôîðìàöèè î ëèöàõ è ôàêòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 

îïåðàòèâíûé èíòåðåñ, îãðàíè÷èâàÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå 

êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Â îðáèòó îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ 

îòíîøåíèé íîðìàòèâíî ââåäåíû ìåõàíèçìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé 

äåÿòåëüíîñòè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáëàäàþùèå 

êîìïåíñàòîðíûì îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé ÎÐÄ õàðàêòåðîì. 

Òàê, ñóäåáíûé êîíòðîëü âûñòóïàåò íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì 

ïðîöåäóðû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ  îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé 

(äàëåå – ÎÐÌ), îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, 

âàæíåéøèì ãàðàíòîì îáîñíîâàííîñòè è ïðàâîìåðíîñòè òàêîãî îãðàíè÷å-

íèÿ, à òàêæå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÄ ïðàâ 

ãðàæäàí. Â ýòîì æå ñåãìåíòå ïðàâîîòíîøåíèé íå ìåíåå âåñîìîå çíà÷åíèå 

èìååò ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, êîòîðûé â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ïðàâîìî÷èé 

îáåñïå÷èâàåò ïðîâåðêó îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ðåøåíèé íà ïðåäìåò èõ 

çàêîííîñòè, ðåàãèðîâàíèå íà íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ ÎÐÄ. Òàêèì îáðàçîì, è ñóäåáíûé êîíò-

ðîëü, è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ñôåðå ÎÐÄ ïðåñëåäóþò áëèçêèå, ïî ñóòè, 

öåëè. Òåì íå ìåíåå ñåêòîðà èõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äàëåêî íå 

âñåãäà ñîâïàäàþò, èìåþò îòëè÷èòåëüíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Èìåííî 

ïîýòîìó ñîîòíîøåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà 

çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ðåøåíèé îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå 

äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå, òðåáóþ-

ùèì ñàìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.  

Keywords: investigative work, judicial control, prosecutor's 

supervision, investigative decision, police operation, lawfulness, object of 

prosecutor's supervision, limits of prosecutor's supervision, operational 

entity, respect for human rights.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò 

îòìåòèòü, ÷òî íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì âûñêàçûâàþòñÿ ðàçíûå, à èíîãäà è 

âîâñå ïîëÿðíûå ñóæäåíèÿ è âçãëÿäû íà óêàçàííóþ ïðîáëåìó. Îäíè 

àâòîðû ðåøèòåëüíî âûñòóïàþò çà îêîí÷àòåëüíûé äåìîíòàæ ïðîêóðàòóðû 

â êà÷åñòâå íàäçîðíîé èíñòàíöèè. Íàïðèìåð, È. Ë. Ïåòðóõèí ñ÷èòàåò, ÷òî 
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ïðîêóðàòóðà ñ åå ôóíêöèåé íàäçîðà – ðóäèìåíò Ñðåäíåâåêîâüÿ, îòæèâ-

øèé â ãîñóäàðñòâàõ ñ òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì [1, ñ. 17]. Åìó âòîðèò 

Ñ. Ã. Áóÿíñêèé, îòìå÷àÿ â êà÷åñòâå àðãóìåíòà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ñóäà â äåëå óòâåðæäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 

â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ââåäåíèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ 

íåîáõîäè-ìîñòü â íàäçîðíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû îòïàëà [2, ñ. 25]. Ïî 

äàííûì îòäåëüíûõ èññëåäîâàíèé (ïðîâåäåíû â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè 

Òàäæèêèñòàí), «77,2 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò íàëè÷èå äâîéñòâåííîãî 

êîíòðîëÿ è íàäçîðà ñî ñòîðîíû ñóäà è ïðîêóðàòóðû çà ÎÐÄ èçáûòî÷-

íûì» [3, ñ. 95]. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî ïîäîáíîãî ðîäà âîççðåíèÿ, îïèðàþ-

ùèåñÿ íà îïûò îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí è èìïëåìåíòèðîâàííûå â 

ñâîå âðåìÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè, ïðèâåëè ê 

ñóùåñòâåííîìó îñëàáëåíèþ òîé çíà÷èìîé ðîëè, êîòîðóþ òðàäèöèîííî 

èãðàëè îðãàíû ïðîêóðàòóðû â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíûõ ðåøåíèé. Â èòîãå íàáëþäàåì ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíèé 

íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â âûñîêîì óðîâíå 

ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå âî âíóøèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ íàðóøåíèé è 

çëîóïîòðåáëåíèé ñîòðóäíèêàìè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè 

îñóùåñòâëåíèè ÎÐÄ.   

Äðóãèå ó÷åíûå ïðèäåðæèâàþòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé 

è, êàê íàì êàæåòñÿ, áîëåå óáåäèòåëüíîé ïîçèöèè, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü 

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, îáîçíà÷àÿ 

òî÷êè èõ ñîïðèêîñíîâåíèÿ è âçàèìîäîïîëíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, À. Õàëèóëèí 

è Í. Íàçàðåíêî óòâåðæäàþò, «÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ñ ïîñëåäóþùèì 

ñóäåáíûì êîíòðîëåì – ýòî óíèâåðñàëüíûé, äâîéíîé çàñëîí îò îøèáîê è 

çëîóïîòðåáëåíèé» [4, ñ. 27]. Ñõîæèõ âçãëÿäîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ 

Þ. Ì. Ãðîøåâîé è Ñ. Â. Åñüêîâ, êîòîðûå, èññëåäîâàâ îñîáåííîñòè 

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ÎÐÄ, äåëàþò âûâîäû, ÷òî êîíòðîëü, 

îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè, â ñèëó ñïåöèôèêè èõ 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå ìîæåò â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå 

ïðàâ ãðàæäàí â ÎÐÄ è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ñïîñîáåí îêîí÷àòåëüíî 

çàìåíèòü ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ýòîé ñôåðå. È ïðîêóðàòóðà, è ñóä, ïî èõ 

ìíåíèþ, çàíèìàþò ñâîå ìåñòî â ñèñòåìå êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé 

äåÿòåëüíîñòè, èìåþò ðàçíûå ïî îáúåìó è ñóòè ïîëíîìî÷èÿ, íî â êîìïëåêñå 

îáåñïå÷èâàþò çàùèòó íåïðèêîñíîâåííîñòè ëèöà ïðè óñëîâèè óñòàíîâ-

ëåííîãî çàêîíîì áàëàíñà ïîëíîìî÷èé è ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 

ìåæäó ñîáîé [5, ñ. 94].

Ïî õîäó èìåþùåé ìåñòî íàó÷íîé ïîëåìèêè ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 

ñóäüáà ñîñóùåñòâîâàíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â 

ñôåðå ÎÐÄ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, 

êîòîðàÿ, ñîáñòâåííî, è âíîñèò íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû â äåéñòâóþùèå 

72 ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ 2020 ¹ 2 (41)



ïðàâèëà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîâûøàÿ ãðàäóñ òðåáîâàíèé 

ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿÿ îïòèìàëüíûé ôîðìàò 

ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîìî÷èé, âëèÿþùèõ íà îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ïðîöåññû 

(ïðåæäå âñåãî èõ ïðàâîìåðíîñòü) êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ èíñòàíöèé. Â 

äàííîì êîíòåêñòå ñ÷èòàåì îáîñíîâàííîé òî÷êó çðåíèÿ Â. Â. Êëî÷êîâà, 

êîòîðûé, èñõîäÿ èç èçó÷åíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì òåîðèè çàêîííîñòè è 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ñ÷èòàåò, ÷òî «îòëè÷èå ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 

â ÷àñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò ñóäåáíîé, íåâîçìîæíîñòü èõ 

âçàèìîçàìåíû îáóñëîâëåíû íåçàìåíèìîñòüþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

ïðàâîñóäèåì. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííîå 

íàáëþäåíèå çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì äåÿòåëüíîñòè è àêòîâ. Ïðàâîñóäèå 

èìååò äåëî ñ íàðóøåíèÿìè â ýòîé ñôåðå òîëüêî òîãäà, êîãäà â ñóä 

ïîñòóïàþò ìàòåðèàëû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîáûòèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â òîì 

÷èñëå – è îò ïðîêóðîðà. Ïðîêóðîð óñòàíàâëèâàåò è äîêàçûâàåò íàëè÷èå 

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñóä ðàññìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåííûå åìó ìàòåðèàëû î 

ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î åãî íàëè÷èè è 

ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ. Ñóä îñóùåñòâëÿåò ïðàâîñóäèå, à íå êîíòðîëü èëè 

íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè ïðîêóðàòóðà è 

ñóä – íå êîíêóðåíòû, à âçàèìîäåéñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. 

Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå, â òîì ÷èñëå è ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñóäå, 

íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà» [6, ñ. 67].

Âûøåïðèâåäåííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîîòíîøåíèÿ 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ÎÐÄ íå ëèøåíà 

ïðàãìàòèçìà è ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, ò. ê. ñîäåðæàòåëüíî îòîáðàæàåò 

êëþ÷åâûå òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ êîíòðîëüíîé (ñóä) è íàäçîðíîé 

äåÿòåëüíîñòåé, èõ îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè (÷åðòû) â èññëåäóåìîé 

îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé. Âîçìîæíî, èìåííî ïîýòîìó äàííàÿ ìîäåëü â 

ñâîåé îñíîâå ñ îïðåäåëåííûìè  êîððåêòèâàìè è àêöåíòàìè (èíîãäà ñîâñåì 

íåçíà÷èòåëüíûìè), ó÷èòûâàþùèìè ïðåäïèñàíèÿ çàêîíîâ, à òàêæå 

âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, íàøëà ïîääåðæêó â àâòîðèòåòíûõ íàó÷íûõ êðóãàõ è â 

ðåçóëüòàòå îáçîðíî ðåòðàíñëèðîâàíà â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé 

ëèòåðàòóðå. 

Òàê, â èçâåñòíîì òðóäå «Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïðîêóðîðà» åãî 

àâòîðàìè – Ñ. Ã. Êåõëåðîâûì, Î. Ñ. Êàïèíóñ è À. Þ. Âèíîêóðîâûì – 

ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ñóäåáíûé êîíòðîëü â ÎÐÄ, 

êàê è â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íå âçàèìîèñêëþ÷àþò, à 

äîïîëíÿþò äðóã äðóãà â ñèñòåìå ãàðàíòèé çàêîííîñòè è ïðàâ ãðàæäàí ïðè 

îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ñóä îáðàùàåòñÿ ê 

ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ, 

îñóùåñòâëÿþùèõ ÎÐÄ, ëèøü ýïèçîäè÷åñêè (ïðè ðàññìîòðåíèè èõ 

õîäàòàéñòâ î ïðîâåäåíèè îòäåëüíûõ ÎÐÌ ëèáî æàëîá ãðàæäàí è 
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Ñ èçëîæåííûìè ñóæäåíèÿìè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Êðèòåðèé 

èíèöèàòèâíîñòè î÷åíü âàæåí ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ÷àñòî ñ÷èòàåòñÿ â äàííîì âîïðîñå 

îïðåäåëÿþùèì. Óäà÷íûì è òî÷íûì òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà 

çíà÷åíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè ðåøåíèé î 

ïðîâåäåíèè ÎÐÌ â îñîáûõ ñëó÷àÿõ – ñëó÷àÿõ, êîòîðûå íå òåðïÿò 

îòëàãàòåëüñòâà è ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîâåðøåíèþ òÿæêîãî èëè îñîáî 

òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 3 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»). Äåéñòâèòåëüíî, ñóäüÿ íå ìîæåò çíàòü î 

ïðîâåäåíèè ÎÐÌ èíòðóçèâíîãî õàðàêòåðà â íåîòëîæíîì ïîðÿäêå, åñëè ê 

íåìó â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íå îáðàòèòñÿ èíèöèàòîð, êàê òîãî òðåáóåò 

çàêîíîäàòåëü. Íå âñåãäà ýôôåêòèâåí â äàííûõ ñèòóàöèÿõ è 

âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, ïîñêîëüêó ïðåñëåäóåò ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå 

èíòåðåñû – îñòàâàòüñÿ â ïðàâîâîì ïîëå âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷åííûõ 

ðåçóëüòàòîâ ÎÐÌ. Ïîýòîìó åäèíñòâåííûì ãàðàíòîì çàêîííîñòè â 

óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ 

ïðîêóðîðîâ, îáåñïå÷åííàÿ äåéñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíîé ñôåðå. 

þðèäè÷åñêèõ ëèö), òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííûì, 

ïîñëåäîâàòåëüíûì ñëåæåíèåì çà çàêîííîñòüþ ÎÐÄ íå òîëüêî ïðè 

íàëè÷èè óêàçàííûõ âûøå ïîâîäîâ, íî è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå 

ïðîêóðîðà. Êðîìå òîãî, ó÷åíûìè îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî â 

ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, â îòëè÷èå îò ïðåäìåòà ñóäåáíîãî 

êîíòðîëÿ, âõîäèò èñïîëíåíèå îñóùåñòâëÿþùèìè ÎÐÄ îðãàíàìè 

òðåáîâàíèé çàêîíà îá èõ îáÿçàòåëüíîì îáðàùåíèè â ñóä ïðè 

íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ñâîåâðåìåííîì 

óâåäîìëåíèè ñóäà î ñëó÷àÿõ íåîòëîæíîãî ïðîâåäåíèÿ òàêîâûõ, î ñðîêàõ 

ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ è ò. ä. Ýòè âîïðîñû, íà èõ âçãëÿä, íå îõâàòûâàþòñÿ 

ñóäåáíûì êîíòðîëåì è ïîòîìó èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

çàêîííîñòè ÎÐÄ» [7, ñ. 374].

Ñëåäóÿ ñõîæåé ëîãèêå, ñóä è ïðîêóðàòóðó ðàçãðàíè÷èâàåò 

Â. À. Ìàðòûíîâ. Îí ðàçäåëÿåò èõ ïî ñïîñîáó îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-

íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé è â óíèñîí ñ ïðåäøåñòâåííèêàìè îòìå÷àåò, ÷òî 

ñóäåáíûé êîíòðîëü íå îáëàäàåò èíèöèàòèâíîñòüþ, ñâîéñòâåííîé 

ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó. Ñóä ðåàëèçóåò ñâîè êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ 

òîëüêî ïî èíèöèàòèâå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ò. å. ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ 

êîíêðåòíûõ õîäàòàéñòâ î ðàçðåøåíèè ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ îò îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíûõ îðãàíîâ ëèáî çàÿâëåíèé è æàëîá íà ýòè îðãàíû îò ãðàæäàí, 

äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Ñóäüÿ, ñ êàêèì áû íàðóøåíèåì çàêîíà, 

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ñòàëêèâàëñÿ, ñàì è ïî ñâîåé 

èíèöèàòèâå íè÷åãî ñäåëàòü äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íàðóøåíèé íå ìîæåò äî 
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Â òî æå âðåìÿ, â îòëè÷èå îò èíûõ àâòîðîâ, Â. À. Ìàðòûíîâ íå 

îãðàíè÷èëñÿ àñïåêòîì èíèöèàòèâíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå è 

ïîøåë â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ äàëüøå. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî åãî 

íàáëþäåíèÿì, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè 

íàðóøåíèé çàêîíà, êîãäà âñå ñòîðîíû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ îòíîøåíèé 

íå çàèíòåðåñîâàíû â îáðàùåíèè â ñóä. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñóäåáíîì 

ïîðÿäêå äàííûå íàðóøåíèÿ íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû.  Çàêîíîìåðíî 

òðåáóåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðîðà.  

Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíîãî ðîäà ñëó÷àè â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ 

åäèíè÷íûìè, ïîñêîëüêó ëþáîå çàêîíîïîñëóøíîå è çäðàâîìûñëÿùåå ëèöî 

çàèíòåðåñîâàíî â âîññòàíîâëåíèè ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ ëèáî, ïî 

êðàéíåé ìåðå, â óíè÷òîæåíèè íåãëàñíî ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé î ñâîåé 

ëè÷íîé æèçíè. Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ áëàãîäàðÿ èñïîëüçóþùèìñÿ 

òåõíîëîãèÿì îáùåñòâî äîñòàòî÷íî ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ñâèäåòåëåì 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå ôîòî-, àóäèî- è âèäåî-

ìàòåðèàëîâ, îòðàæàþùèõ ÷àñòíóþ èíôîðìàöèþ. Ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå 

ñëó÷àåâ ýòî äåëàåòñÿ íå ñ áëàãèìè íàìåðåíèÿìè, à ñ öåëüþ êîìïðî-

ìåòàöèè ëèöà, âëèÿíèÿ íà åãî ðåøåíèÿ è ïîâåäåíèå. Èñêëþ÷åíèåì, íà íàø 

âçãëÿä, ìîæíî ñ÷èòàòü èíòèìíûå èëè ôèíàíñîâûå ñòîðîíû æèçíè ëèöà, 

êîãäà îáðàùåíèå çà ïðàâäîé â ñóä è ïðèäàíèå ñâîèì èíòåðåñàì 

ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà âëå÷åò ýôôåêò èíîé ïðèðîäû (îáðàòíîé ñèëû) – 

ðóøèò ñåìåéíûå öåííîñòè, êàðüåðó ëèáî êîììåð÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñî 

âñåìè âûòåêàþùèìè è çàêîíîìåðíî íåæåëàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

Ïîýòîìó òîðæåñòâî çàêîííîñòè â ñôåðå ÎÐÄ, â òîì ÷èñëå çàêîííîñòü 

ïðèíèìàåìûõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ðåøåíèé, âî ìíîãîì çàâèñèò îò 

êà÷åñòâà ðàáîòû óïîëíîìî÷åííûõ ïðîêóðîðîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîé, 

òùàòåëüíîé è äåéñòâåííîé èõ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé 

ãàðàíòèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà âñåõ ýòàïàõ îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíîãî ïðîöåññà.

òåõ ïîð, ïîêà óùåìëåííûé â ïðàâàõ ãðàæäàíèí èëè ïðîêóðîð, 

äåéñòâóþùèé â åãî èíòåðåñàõ, íå îáðàòèòñÿ â ñóä [8, ñ. 81–82]. 

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà íåñîìíåííûé ïîçíàâà-

òåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòèêà ÅÑÏ× è åå êîððåëÿöèÿ ñ 

ïðàâèëàìè è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûìè ïðîöåäóðàìè, ðåãëàìåíòèðîâàí-

íûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè. Òàê, àíàëèçèðóÿ ðåøåíèå ÅÑÏ×  ïî 

äåëó îò 04.12.2015 «Ðîìàí Çàõàðîâ ïðîòèâ Ðîññèè», Ñ. Â. Èâàíîâ 

êîíñòàòèðóåò, ÷òî «êàæäûé èç âèäîâ êîíòðîëÿ (ñóäåáíûé è ïðîêóðîðñêèé) 

â ñâîåé ÷àñòè îãðàíè÷åí, íå ïîçâîëÿåò ñèñòåìíî îêàçûâàòü ïðåâåíòèâíîå 

âîçäåéñòâèå è îáåñïå÷èâàòü â ïîëíîé ìåðå áåçóñëîâíóþ çàùèòó 

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî 

îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè. Íàïðèìåð, ñóä, âûäàâøèé 

ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå ÎÐÌ, â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå ìîæåò 
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Âûñîêî îöåíèâàÿ ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà è ïîääåðæèâàÿ åãî â 

î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ, 

îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð çà çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ðåøåíèé, 

âàæíî íå çàáûâàòü î ïðåäåëàõ ïðîêóðîðñêîãî âìåøàòåëüñòâà â ÎÐÄ. Åñëè 

ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è òàêòèêà ÎÐÄ, âîïðåêè 

áåñêîìïðîìèññíûì óáåæäåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ øêîë ÎÐÄ 

(Í. Ñ. Æåëåçíÿê, Â. Ô. Ëóãîâèê è äð.), â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíà äîëæíû 

îõâàòûâàòüñÿ ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, òî ê ñâåäåíèÿì î ëèöàõ, 

âíåäðåííûõ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, î øòàòíûõ íåãëàñíûõ 

ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ÎÐÄ, à òàêæå î ëèöàõ, 

îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå ýòèì îðãàíàì íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå (÷. 3 

ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè») 

íóæíî ïîäõîäèòü îòâåòñòâåííî è î÷åíü «òîíêî», âûïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ 

çàêîíà, âçâåøèâàÿ âñå àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ». Ëþáàÿ îøèáêà íà ýòîì 

ó÷àñòêå íåãëàñíîé ðàáîòû ìîæåò äèñêðåäèòèðîâàòü ÎÐÄ êàê òàêîâóþ.

êîíòðîëèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ñâîåãî ðåøåíèÿ. Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ 

çàêîíà â óêàçàííîé ñôåðå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñóä ëèøü îäíîêðàòíî 

îöåíèâàåò äîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, 

îñíîâûâàÿñü íà äîâîäàõ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çà÷àñòóþ äàæå áåç 

èçó÷åíèÿ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ ìàòåðèàëîâ. Äëÿ êîíòðîëÿ çà 

çàêîííîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ ñóùåñòâóåò ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. Â 

ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó Çàõàðîâà ÅÑÏ× îòìåòèë, ÷òî êðàéíå âàæíûì 

ÿâëÿåòñÿ äîñòóï ïðîêóðîðà êî âñåì äîêóìåíòàì, â òîì ÷èñëå çàêðûòûì 

ìàòåðèàëàì, è îáÿçàííîñòü îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé – ðàñêðûòü åìó 

ëþáîé ìàòåðèàë, êîòîðûé îí ïîòðåáóåò» [9, ñ. 24–33].

Ïðîäîëæàÿ èññëåäîâàíèå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû, 

ïðàãìàòè÷åñêèìè ìîæíî íàçâàòü òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ, 

ðàññìàòðèâàþùèõ ñîîòíîøåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî 

íàäçîðà â ñôåðå ÎÐÄ íà ñòðàíèöàõ ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû. 

Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ À. Í. Õàëèêîâà, «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, â 

îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, çà ÎÐÄ ïðîâîäèòñÿ íå òîëüêî ïî æàëîáàì 

è çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, à ïîñòîÿííî, â ïëàíîâîì è âî âíåïëàíîâîì 

ïîðÿäêå, ëèáî ïî çàäàíèþ âûøåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû. Ïðîêóðîðñêèå 

ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñ öåëüþ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ îïðåäåëåííîãî 

íàïðàâëåíèÿ îïåðàòèâíîé ðàáîòû, ïðîâåðêè ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëåííûõ 

äåë îïåðàòèâíîãî ó÷åòà, âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÐÄ» [10, ñ. 281]. Ó÷èòûâàÿ äèäàêòè÷åñêîå 

íàçíà÷åíèå óêàçàííîãî òðóäà, â êîíöåïòå À. Í. Õàëèêîâà ïðîñëåæèâàþòñÿ 

ïðåäïèñàíèÿ ïðîôèëüíîãî ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ îò 

15.02.2011 ¹ 33 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì 

çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ÷òî 

ïîä÷åðêèâàåò îñîáîå ìåñòî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â îáåñïå÷åíèè 
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Ñèñòåìíîñòè ïðåäñòàâëåííîé ïàðàäèãìå ïðèäàåò êîíöåïöèÿ 

Ì. Ï. Ïîëÿêîâà, ïðåäëîæèâøåãî êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñóäåáíîãî 

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. «Òàê, íàïðèìåð, ïî 

ðåàëèçóþùèì êîíòðîëü è íàäçîð ñóáúåêòàì ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùåå 

îòëè÷èå: ñóäåáíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì, à 

ïðîêóðîðñêèé íàäçîð – îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Ïî ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè: 

ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â 

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îñîáûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ, à ïðîêóðîðñêèé 

íàäçîð – êàê â àäìèíèñòðàòèâíûõ, òàê è â ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ. Ïî 

ïðåäìåòó äåÿòåëüíîñòè: ñóäåáíûé êîíòðîëü ðåàëèçîâûâàåòñÿ ñ öåëüþ 

ðàññìîòðåíèÿ äåë, ïðîâåðêè çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è 

ñïðàâåäëèâîñòè âûíåñåííûõ ïî äåëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à òàêæå 

ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí 

ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû íå 

ñâÿçàíà ñ ïðàâîñóäèåì» [11, ñ. 22].  

Âîçìîæíîñòè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ÎÐÄ, íåâçèðàÿ íà 

âàæíåéøóþ è êðàéíå íåîáõîäèìóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ è 

èíûõ ïðàâ ãðàæäàí, îáúåêòèâíî îãðàíè÷åíû. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå 

çàêîííîñòè â ÎÐÄ.

Íà íàø âçãëÿä, îïèðàþùèéñÿ íà äåòàëüíûé àíàëèç 

âûøåóêàçàííûõ è èíûõ èçëîæåííûõ â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ ïîëîæåíèé, 

âíåøíåå ñõîäñòâî êîìïåòåíöèè ñóäà è ïðîêóðàòóðû îòíîñèòåëüíî 

êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ãðàæäàí â ÎÐÄ, î êîòîðîì 

ïåðèîäè÷åñêè óïîìèíàþò èññëåäîâàòåëè, âåñüìà óñëîâíî, à ñóæäåíèÿ î 

íåì, ñêîðåå, íåñîñòîÿòåëüíû. Íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû â 

ñôåðå ÎÐÄ çíà÷èòåëüíî øèðå ñóäåáíûõ, îòëè÷àþòñÿ îò íèõ âíóòðåííåé 

ïðèðîäîé, äèíàìèêîé è ãèáêîñòüþ ïðèìåíåíèÿ. Ïîìèìî òåõ, êîòîðûå 

ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ÷èñòî íàäçîðíûìè â èõ êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè, 

ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè 

îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðèäàâàÿ 

èìïóëüñ îñóùåñòâëÿåìûì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûì ïðîöåññàì ëèáî 

íàîáîðîò – â ðåâåðñíîì ïîðÿäêå ïðèîñòàíàâëèâàÿ è çàòîðìàæèâàÿ ýòè 

ïðîöåññû ñ âêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëüíîãî 

óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà. Ïðîêóðîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 

â ñôåðå ÎÐÄ íå îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ ðàáîòó îïåðàòèâíûõ 

ïîäðàçäåëåíèé ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, äîêóìåíòèðîâàíèþ 

ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, ñëåäèò çà çàêîííîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíûõ ìàòåðèàëîâ (ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ) â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

È êàê áû íå ïðîòèâèëèñü óâàæàåìûå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ øêîë, 

òâåðäî îòñòàèâàþùèõ èíòåðåñû ÎÐÄ, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â öåëîì 

îðãàíè÷íî ñîäåéñòâóåò ýôôåêòèâíîñòè ÎÐÄ, óñèëèâàÿ åå ëåãèòèìíûé è 

ëåãàëüíûé õàðàêòåðû. 
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âñåãî, ñàìèì íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñâÿçàííîé ñ íèì îáëàñòüþ 

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå â ñâîåì åäèíñòâå îïðåäåëÿþò 

ãðàíèöû êîìïåòåíöèè ñóäà â ñôåðå ÎÐÄ. Èíûå ïðàâèëà è ïîðÿäîê 

ðàñïðåäåëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè 

ïðîêóðàòóðû è ñóäîì ñîäåðæàò óãðîçó äèñáàëàíñà ëèáî äóáëèðîâàíèÿ, 

âëåêóò êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Çàäà÷à 
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