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Àííîòàöèÿ: âîçíèêàþùèå ñ ðàçâèòèåì ñîöèóìà íîâûå îáùåñò-

âåííûå îòíîøåíèÿ íåðåäêî òðåáóþò íå òîëüêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 

ðåãëàìåíòàöèè, íî è ãëóáîêîãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ. Îäíîé èç çàäà÷ 

íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå íîâûõ îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ îòíîñèòñÿ ðîòàöèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

àêòèâíî ïðèìåíÿþùàÿñÿ â ïðàêòèêå êàäðîâîé ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû. Ê íàñòîÿùåìó 

ìîìåíòó êîìïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàêòè÷åñêîé 

ðåàëèçàöèåé èíñòèòóòà ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ, îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèññëåäîâàííûì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-

åò îá àêòóàëüíîñòè èõ èçó÷åíèÿ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò 

àíàëèç ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ êàê àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû. Öåëü ðàáîòû – îïðåäå-

ëåíèå ìåñòà ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðîöåäóð, âûÿâëåíèå è àíàëèç åå ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ íà 

îñíîâå ðîäîâîãî ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà». Àâòîð àíà-

ëèçèðóåò ñóùåñòâóþùèå â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ïîíÿòèå è ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, îïðåäåëÿåò ìåñòî ïðîöåäóðû ðîòàöèè â 

ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, âûÿâëÿåò è ðàñêðûâàåò îñíîâ-

íûå ÷åðòû ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ êàê àäìèíèñòðàòèâíîé 

ïðîöåäóðû. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè èñïîëüçîâàíû ñðàâíè-

òåëüíûé è ñèñòåìíûé ìåòîäû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ìåòîäû 

àíàëèçà, ñèíòåçà è àíàëîãèè. Íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 

àâòîð âïåðâûå îáðàùàåòñÿ ê äåòàëüíîìó òåîðåòè÷åñêîìó èçó÷åíèþ 

ïðîöåäóðû ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ êàê âèäà 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííûé ïîäõîä ê îïðå-

äåëåíèþ òåðìèíîâ «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà» è «ðîòàöèÿ ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ», à òàêæå ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå ïðèçíàêè, ïðèñó-

ùèå ëþáûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåäóðàì, ñ âûâåäåíèåì íà èõ îñíîâå 

ïðèçíàêîâ ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

(RLA (Russian Law Academy)
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Keywords: administrative procedure, features of administrative pro-

cedures, rotation of civil state sector, civil service.

Notion and Features of State Civil Servants Rotation 
As the Sort of Administrative Procedures

Annotation: new kind of public relations appearing due to the devel-

opment of society often applies for both, legislative regulation and deep sci-

entific study. One of the tasks of administrative law is discovering new pub-

lic relations and legal institutions in the sphere of public administration. 

Rotation of civil state sector of the Russian Federation is among such legal 

institutions. Personnel administration actively uses this method especially 

during the last years. Today a set of theoretical issues related to the practi-

cal implementation of the institution of rotation of public civil servants 

remains virtually unexplored, which indicates the relevance of their study. 

The subject of this study is the analysis of the concept and signs of rotation 

of civil servants as an administrative procedure. The purpose of the work is 

to determine the place of rotation of civil servants in the system of adminis-

trative procedures, to identify and analyze its essential features on the basis 

of the generic concept of “administrative procedure”. The author analyzes 

the concept and signs of administrative procedures existing in the legal doc-

trine, determines the place of the rotation procedure in the system of admin-

istrative procedures, identifies and reveals the main features of the rotation 

of civil servants as an administrative procedure.

To achieve the aim of the research the author uses comparative and 

systematic methods of cognition, as well as methods of analysis, synthesis 

and analogical methods. The novelty of the work lies in the fact that the 

author first turns to a detailed theoretical study of the procedure for the rota-

tion of public civil servants as a type of administrative procedure, offers his 

own approach to the definition of the terms “administrative procedure” and 

“rotation of civil servants”, and also formulates the main features inherent 

in any administrative procedures, with the derivation on their basis of signs 

of rotation of civil servants.

 öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Âè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 

27.07.2004 ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí î ãðàæäàíñêîé       
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âåñòè ðå÷ü î ðîòàöèè 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ êàê î ïðîöåäóðå èõ íàçíà÷åíèÿ íà èíûå äîëæíîñ-

òè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

ñëóæ-   áå) [1; ñò. 60.1] ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëåíèå ðåãóëÿðíîé ðîòàöèè 

ãîñó-äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (äàëåå – ãðàæäàíñêèå ñëóæà-

ùèå) ïîñðåäñòâîì èõ íàçíà÷åíèÿ íà èíûå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû â òîì æå èëè äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Ïðè ýòîì Çàêîíîì î 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå îïðåäåëåíî, ÷òî ðîòàöèè ïîäëåæàò ãðàæäàíñêèå 

ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé â òåððèòîðèàëüíûõ 

îðãàíàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ 

êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè. Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîð-

ìû, ðîòàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, îñóùå-

ñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

îáóñëîâëåííûõ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ñâÿ-

çàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà 

èíóþ äîëæíîñòü â òîì æå èëè äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå.

Â îáùåì ñìûñëå òåðìèí «ïðîöåäóðà» îáîçíà÷àåò îôèöèàëüíî óñòà-

íîâëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïðè îáñóæäåíèè èëè îôîðìëå-

íèè ÷åãî-ëèáî [2; ñ. 1098]. Ïîä ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêîé) ïðîöåäóðîé ïîíè-

ìàåòñÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ íåþðèñäèê-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè [3; ñ. 446–447].

Îäíèì èç âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïðîöåäóðû.

Â Ðîññèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ïðîöåäóðû íå ðàñêðûâàåòñÿ, îäíàêî îíî ñîäåðæèòñÿ â ïîäçàêîííûõ 

àêòàõ, íàïðèìåð, â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåð-

òèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-

íîé ñëóæáå íà êîððóïöèîãåííîñòü, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè 

îò 22.01.2009 ¹ 3 [4; ï. 11], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîä àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ïðîöåäóðîé ïîíèìàåòñÿ çàêðåïëåííûé â ïðàâîâîì àêòå ïîðÿäîê 

ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîâåðøåíèÿ åå ó÷àñòíèêàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ 

äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå èíäèâèäóàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî 

äåëà (ðåàëèçàöèþ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, èñïîëíåíèå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàí-

íîñòåé) èëè âûïîëíåíèå îòäåëüíîé ïóáëè÷íîé ôóíêöèè (íàïðèìåð, âåäå-

íèå ðååñòðà, ðåãèñòðàöèÿ, êîíòðîëüíàÿ ïðîâåðêà). Ïîõîæåå îïðåäåëåíèå 

ñîäåðæèòñÿ è â Ïðàâèëàõ ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, óòâåðæäåííûõ 

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.05.2011 ¹ 373 [5; ï. 18].

Ó÷åíûìè-àäìèíèñòðàòèâèñòàìè ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðî-

öåäóðà» òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó; åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ â 
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íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå ñóùåñòâóåò. Àâòîðñêèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ñîäåðæàòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòàõ               

À. Í. Æåðåáöîâà è Å. À. ×àáàí [6; ñ. 19], Ì. À. Ëàïèíîé [7; ñ. 33, 34, 41],    

Ë. Ë. Ïîïîâà è Ñ. Ì. Çóáàðåâà [8; ñ. 17], Þ. À. Òèõîìèðîâà è Ý. Â. Òàëàïè-

íîé  [9; ñ. 4], À. È. Ñòàõîâà  [10, ñ. 99].

Íàïðèìåð, À. È. Æåðåáöîâ è Å. À. ×àáàí îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü 

àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû êàê þðèäè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðåä-

îñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ 

èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé [6; ñ. 19].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå êëàññèôèêà-

öèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. 

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîöåäóðà ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-

ùèõ, áóäó÷è íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå íà äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áåç ñîìíåíèÿ, íîñèò âñïîìîãàòåëüíûé    

Ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ ïðåäëîæåíî 

Î. Â. Ìîðîçîâîé, ïî ìíåíèþ êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî 

ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ äåë, íàïðàâëåííûé íà 

îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö ïðè èõ âçàèìî-

äåéñòâèè ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî    

èçäàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò [11; ñ. 9].

Ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà îá îòíåñåíèè òîé èëè èíîé þðèäè÷åñ-

êîé ïðîöåäóðû ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîôåññîð Ë. Ë. Ïîïîâ ïîëàãàåò 

íåîáõîäèìûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñõîäèòü èç ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ ïðîöåäóðà èìååò ìåñòî ïðè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè 

èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàäà÷ è ôóíêöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ [8; ñ. 24].

Ïî óòâåðæäåíèþ Ì. À. Ëàïèíîé, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû 

ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàçíîãî ðîäà óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé) [7; ñ. 41].

Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ À. È. Ñòàõîâà, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäó-

ðû ïðèìåíÿþòñÿ êàê â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé (âíåøíå-

âëàñòíîé) äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è â ñôåðå èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì äîïóñòèìî ãîâîðèòü î òàêèõ âèäàõ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðîöåäóð, êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íûå (íàïðèìåð, â îáëàñòè 

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

óñëóã) è àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíûå (íàïðèìåð, â îáëàñòè âíóòðåííåé 

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ âçàèìîäåéñòâèÿ 

äðóã ñ äðóãîì) [10; ñ. 103].
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Ïðè ýòîì êî âòîðîé èç óêàçàííûõ ãðóïï ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ 

îòíåñòè ïðîöåäóðó ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, 

çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», êîòîðàÿ äîñòàòî÷íî 

àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå â ïîñëåäíèå ãîäû.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïðèìåíèìîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ ê ïðîöå-

äóðå ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿåìîé ñîãëàñíî Çàêîíó 

î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Òàê, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ïðîöåäóðà ðîòàöèè, ðåãóëÿðíî ðåàëèçóå-

ìàÿ â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ïîçâîëÿåò òàêèì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-

ùèì ïðîèçâîëüíî âûáðàòü, ãäå è ñ êåì îíè áóäóò âçàèìîäåéñòâîâàòü ïî 

ñëóæáå â ðåçóëüòàòå ïåðåâîäà íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ       

õàðàêòåð è ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ èìåííî îðãàíèçàöèîííîé (êàê, äîïóñ-

òèì, ïðîöåäóðà àòòåñòàöèè ëèáî êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé     

äîëæíîñòè).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷åíûõ-

àäìèíèñòðàòèâèñòîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ òî÷êè çðåíèÿ î âîçìîæíîñòè âêëþ-

÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ (âíóòðèàïïàðàòíûõ) ïðîöåäóð â ÷èñëî àäìè-

íèñòðàòèâíûõ (â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèîííûå ïðîöåäóðû êàê âèä àäìè-

íèñòðàòèâíûõ âûäåëÿåò Þ. À. Òèõîìèðîâ [12; ñ. 64]), õîòÿ â íåêîòîðûõ 

íàó÷íûõ ðàáîòàõ ôîðìóëèðóåòñÿ è äîêàçûâàåòñÿ èíàÿ ïîçèöèÿ (íàïðè-
  

ìåð, â ðàáîòàõ Â. À. Çþçèíà [13], Ï. È. Êîíîíîâà [14], È. Ì. Ëàçàðåâà [15; 

ñ. 50–53]).

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ïðåäëîæåííîå Þ. Ì. Áóðàâëåâûì ðàçäå-

ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âíóòðåííþþ 

îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: 1) ðåãóëè-

ðóþùèå ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó; 2) ïðîâîäè-

ìûå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 3) ñâÿ-

çàííûå ñ ïðåêðàùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óâîëüíåíèåì ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî [16].

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Þ. Ì. Áóðàâëåâà î òîì, ÷òî ðåã-

ëàìåíòàöèÿ äåéñòâèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ïðîöåäóðû ñïîñîáñòâóåò îãðàíè÷åíèþ øèðîòû ëè÷íîãî óñìîòðåíèÿ 

äîëæíîñòíîãî ëèöà, îáåñïå÷èâàÿ åäèíîîáðàçèå â îñóùåñòâëåíèè ñëóæåá-

íûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå â òèïè÷íûõ ñèòóàöèÿõ (ðàññìîòðåíèå îáðà-

ùåíèé, îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è ò. ï.), à 

òàêæå ïîâûøàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî èìååò îñîáîå çíà-

÷åíèå äëÿ ìèíèìèçàöèè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ [16].
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Ââèäó ñóùåñòâóþùåãî ñåãîäíÿ ìíîãîîáðàçèÿ ïîäõîäîâ ê ïîíèìà-

íèþ òåðìèíà «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà» âïîëíå îáúÿñíèìûì âûãëÿ-

äèò è âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ë. Ë. Ïîïîâà, àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ ïðîöåäóðà (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûé ïðîöåññ) õàðàêòåðèçóåò-

ñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 1) ïîçèòèâíûé (áåññïîðíûé) õàðàêòåð;       

2) íåïðèìåíåíèå â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïðèíóäèòåëüíûõ 

ìåð; 3) èíèöèèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ôèçè÷åñêèìè è þðè-

äè÷åñêèìè ëèöàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðàâ è ðåàëè-

çàöèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ; 4) ðåàëèçàöèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ; 5) îñóùåñòâëåíèå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñ-

òíûìè ëèöàìè; 6) ñòàäèéíûé, ïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð; 7) îñóùåñòâëå-

íèå íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì (ïðåèìóùåñòâåííî 

âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ); 8) îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îöåíêè ïîâåäå-

íèÿ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ðàìêàõ àäìèíèñ-

òðàòèâíîé ïðîöåäóðû [8; ñ. 18].

äîëæíîñòåé íà îïðåäåëåííûé ñðîê â ðåçóëüòàòå ðîòàöèè ñïîñîáñòâóåò ñíè-

æåíèþ âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ ó ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, À. Â. Ôèëàòîâà âûäåëÿåò îáùåïðàâîâûå ïðèçíàêè 

àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû (ò. å. òàêèå, êîòîðûå â ðàâíîé ñòåïåíè 

õàðàêòåðèçóþò ëþáóþ þðèäè÷åñêóþ ïðîöåäóðó), îòíîñÿ ê íèì, â ÷àñòíîñ-

òè, íàïðàâëåííîñòü íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà; 

ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñìåíó äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðîöåäóðó; äèíàìè÷-

íûé õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû; íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ    

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî 

ñðîêà çàìåùåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ðîòàöèè 

(â ïðåäåëàõ îò òðåõ äî ïÿòè ëåò) âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äðóãèõ äîëæíîñ-

òíûõ ëèö –óïîëíîìî÷åííûõ ñîòðóäíèêîâ êàäðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â 

êà÷åñòâå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà, ñîñòîÿùåãî â àäìèíèñòðàòèâíîì 

óñìîòðåíèè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ðîòàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñïåöèàëèñòàìè îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ 

â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî êðèòåðèåâ îñóùåñòâëåíèÿ ðîòàöèè ñ 

öåëüþ ñíèæåíèÿ âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðî-

ÿâëåíèþ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ò. ê. äî 

íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêèå êðèòåðèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå 

çàêðåïëåíû [17; ñ. 443].

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû ðîòàöèè ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 

áîëåå òùàòåëüíîé íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-

íå.
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1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ. Ëþáàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðî-

öåäóðà êàê íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè [19; ñ. 19], îáëàäàåò òàêîé ÷åðòîé, êàê åå çàêðåïëåíèå â 

çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îáåñïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå íåîáõî-

äèìûõ äåéñòâèé (àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð) â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ 

ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ãàðàíòèåé 

çàêîííîñòè, ñïîñîáñòâóÿ îãðàíè÷åíèþ ïðîèçâîëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 

óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö [20; ñ. 140].

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûé è îñóùåñòâëÿåìûé â äîêóìåíòèðîâàííîé 

ôîðìå ïîðÿäîê þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà ïî 

ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì â öåëÿõ 

âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå 

î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, à òàêæå â ðàçëè÷íûõ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ 

àêòàõ: ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàäåéñòâîâàííûõ â ïðîöåññå ðîòàöèè, ñëóæåáíûìè 

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âîçìåùåíèÿ èì ðàñõîäîâ íà íàåì (ïîäíàåì) æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, íåïðå-

ðûâíî çàìåùàâøèì äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-

öåäóð, îáîáùåííûå â äàííîì îïðåäåëåíèè, â ðàâíîé ñòåïåíè ìîãóò áûòü 

îòíåñåíû è ê ïðîöåäóðå ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-

ùèõ.

6) äîêóìåíòèðîâàííîñòü.

ðåãëàìåíòàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû; çàâèñèìîñòü ïåðå÷íÿ   

êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû îò ñôåðû åå ðåàëè-

çàöèè [18; ñ. 42].

2) äèíàìè÷íîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñìåíà ñòàäèé, ñîñòîÿíèé â õîäå 

ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû;

4) íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ;

5) âðåìåííûå ðàìêè;

3) íàïðàâëåííîñòü íà ðåàëèçàöèþ öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè;

Ïî èòîãàì îáîáùåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè ïðè-

çíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ìîæíî ñîñòàâèòü èõ ñëåäóþùèé 

ïåðå÷åíü: 

1) áåñêîíôëèêòíîñòü, ïîçèòèâíàÿ íàïðàâëåííîñòü, îòñóòñòâèå 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà;
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Âî-âòîðûõ, ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû â ïîðÿäêå ðîòàöèè, î ïðåäñòîÿùåì íàçíà÷åíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-

ùåãî íà äðóãóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè ñ óêà-

çàíèåì óñëîâèé ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïî íîâîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 60.1 Çàêîíà î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà äåéñòâèÿ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîí-

òðàêòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, íî íå ìåíåå ÷åì çà 

øåñòü ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà), à 

òàêæå ïîëó÷åíèå ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñ 

íàçíà÷åíèåì íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè 

(ï. 7.5 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé 4.0).

íå ìåíåå 15 ëåò, åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ; ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íà-

ïðèìåð, â ïðèêàçàõ îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 

ðîòàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, è ïëà-

íîâ ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè). Ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâèëà è 

ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåíû â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ñëåäóåò 

òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ïðåòåíäóþò îòäåëüíûå 

ïîëîæåíèÿ ðàçðàáîòàííûõ Ìèíòðóäîì Ðîññèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-

öèé (âåðñèÿ 4.0) ïî îðãàíèçàöèè ðîòàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ [21] (íàïðèìåð, ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 5.8 ïðèìåð-

íûå «êðèòåðèè» ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè).

Âî-ïåðâûõ, îçíàêîìëåíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ òåððèòîðèàëü-

íîãî îðãàíà, çàìåùàþùèõ ðîòàöèîííûå äîëæíîñòè, ñ ïëàíîì ðîòàöèè íà 

ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. 

Â-òðåòüèõ, ñâîåâðåìåííîå ñîãëàñîâàíèå êàäðîâîé ñëóæáîé êàíäè-

äàòóð, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-

íîâ, ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì 

îêðóãå è âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Â-÷åòâåðòûõ, îôîðìëåíèå (ïåðåîôîðìëåíèå) ñëóæåáíûõ îòíîøå-

íèé ñ êîíêðåòíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîöåäóðå ðîòàöèè ðàññìàòðèâàåìûé ïðèçíàê 

îçíà÷àåò, ÷òî îíà ðåàëèçóåòñÿ â íåñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ.

2. Äèíàìè÷íîñòü, ñòàäèéíîñòü. Ðåàëèçàöèÿ ëþáîé àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ïðîöåäóðû ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå åå ó÷àñòíèêàìè ðÿäà íåîáõîäè-

ìûõ äåéñòâèé â ñòðîãîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è â îïðåäåëåííûé ñðîê.
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Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, íàçíà-

÷åííûé íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè, ïðè-

ñòóïàåò ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â-ïÿòûõ, îðãàíèçàöèÿ ïåðååçäà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî (è ÷ëå-

íîâ åãî ñåìüè) ê íîâîìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à 

òàêæå íàäëåæàùèõ óñëîâèé åå ïðîõîæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå ñëó-

æåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

Âìåñòå ñ òåì, êàê îòìå÷åíî ß. Â. ßâòóõîâñêîé, ñîãëàñèå ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî ñ íàçíà÷åíèåì íà èíóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ðîòàöèè 

íîñèò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð [22; ñ. 142]: ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå âûíóæäàþò ñëóæàùåãî ñîãëàñèòüñÿ íà çàìåùåíèå èíîé 

äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè, ïîñêîëüêó â èíîì 

ñëó÷àå îí áóäåò ëèáî ïîíèæåí â äîëæíîñòè, ëèáî îñâîáîæäåí îò çàìåùàå-

ìîé äîëæíîñòè è óâîëåí ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû – èíûìè ñëîâàìè, ê òàêî-

ìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó áóäóò ïðèìåíåíû ìåðû äèñöèïëèíàðíîé 

îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî ôàêò çàêëþ÷åíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì 

ñëóæàùèì ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, ñîäåðæàùåãî ïîëîæåíèå î 

ðîòàöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîãëàñèè ëèöà â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ êîíòðàê-

òà ñî âñåìè åãî ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçè-

òèâíîì õàðàêòåðå ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì â ñëó-

÷àå ïîñëåäóþùåãî îòêàçà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùåíèÿ èíîé 

äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ðîòàöèè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà ïðîâîäèòüñÿ 

íå áóäåò.

4. Íàïðàâëåííîñòü ïðîöåäóðû ðîòàöèè íà ðåàëèçàöèþ öåëåé è 

çàäà÷ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äàííûé ïðèçíàê, ïðåæäå âñåãî, 

âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 60.1 Çàêîíà î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ñîãëàñ-

íî êîòîðîé ðîòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïîñêîëüêó îäíîé èç 

Áåñêîíôëèêòíûé õàðàêòåð ïðîöåäóðû ðîòàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðå-

æäå âñåãî, â òîì, ÷òî îíà ðåàëèçóåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí (êîòîðîå ïîä-

òâåðæäàåòñÿ ôàêòîì çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, âêëþ-

÷àþùåãî óñëîâèå î íàõîæäåíèè çàìåùàåìîé ëèöîì äîëæíîñòè â ïåðå÷íå 

äîëæíîñòåé, ïî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîòàöèÿ), à òàêæå â òîì, ÷òî 

íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ (÷. 7.1 

ñò. 60.1 Çàêîíà î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå).

3. Áåñêîíôëèêòíîñòü, ïîçèòèâíàÿ íàïðàâëåííîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî 

ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåäóðàì äàííûé ïðèçíàê îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå 

ñâÿçàíû ñ ðàññìîòðåíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ èëè ïðèâëå÷åíèåì 

âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè, à ðåàëèçóþòñÿ ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ìèíèìèçàöèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà 

ñðàâíèòåëüíî êîðîòêîå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà ðóêîâîäÿùåé äîëæíîñòè 

(òðè – ïÿòü ëåò) ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 

óñòîé÷èâûõ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé. Íàðÿäó ñ ýòèì ðîòàöèÿ ñïîñîáñòâóåò 

ñîõðàíåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñîáñòâåííîì 

ïðîôåññèîíàëüíîì è ëè÷íîñòíîì ðàçâèòèè, à òàêæå â äîáðîñîâåñòíîì 

èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

çàäà÷ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ðîòàöèè ãðàæ-

äàíñêèõ ñëóæàùèõ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàëèçóåòñÿ íîâàÿ 

êàäðîâàÿ òåõíîëîãèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñ-

êîâ è èõ ïðåäóïðåæäåíèå, ðàçâèâàåòñÿ êàäðîâûé ïîòåíöèàë, ïðîèñõîäèò 

îáìåí îïûòîì, à òàêæå ïåðåíîñ ëó÷øèõ êàäðîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàê-

òèê èç îäíîãî îðãàíà (ìåñòíîñòè) â äðóãîé (äðóãóþ).

6. Äîêóìåíòèðîâàííîñòü. Êàæäûé ýòàï îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû 

ðîòàöèè, ëþáûå äåéñòâèÿ êàäðîâîé ñëóæáû è ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 

äîëæíû èìåòü ïèñüìåííîå ïîäòâåðæäåíèå (ê òàêèì äîêóìåíòàëüíûì ôîð-

ìàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû, â ÷àñòíîñòè, ñëóæåáíûé êîíòðàêò ëèáî äîïîë-

íèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê ñëóæåáíîìó êîíòðàêòó, ñîäåðæàùèå èíôîðìà-

öèþ î òîì, ÷òî çàìåùàåìàÿ äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ ðîòàöèîííîé; ïèñüìåííîå 

óâåäîìëåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îá èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ñëó-

æåáíîãî êîíòðàêòà; ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî î 

ïðåäñòîÿùåì íàçíà÷åíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà äðóãóþ äîëæíîñòü 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè; ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî ñ íàçíà÷åíèåì íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

5. Âðåìåííûå ðàìêè îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðîöåäóðà ðîòàöèè îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ ÷åðåç êàæäûå òðè – ïÿòü ëåò (â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà äåéñòâèÿ 

ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà). Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûì 

îðãàíîì äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîöåäóðû òàêæå ïðî-

èçâîäÿòñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè (íàïðèìåð, óâåäîìëåíèå ãðàæäàíñêîãî 

ñëóæàùåãî î ïðåäñòîÿùåì íàçíà÷åíèè íà äðóãóþ äîëæíîñòü ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìà-

òåëÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà äåéñòâèÿ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, 

íî íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî äåéñòâèÿ; à â 

öåëÿõ ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ áåñïåðåáîéíîãî ïðîâåäåíèÿ 

ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðîòàöèè, à 

òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ êàíäèäàòóð 

ïðåäóñìîòðåííûõ ê ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà 

äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ðîòàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ èíèöèèðîâàòü äàííóþ ïðî-

öåäóðó çàáëàãîâðåìåííî (â âîçìîæíî áîëåå ðàííèé ñðîê).
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2. Íîâûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì. : ÐÈÏÎË êëàññèê, 2012. 

â ïîðÿäêå ðîòàöèè; óâåäîìëåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè ëèáî îá îòêàçå â ñîãëàñî-

âàíèè ïðåäñòàâëåííîé êàíäèäàòóðû íà çàìåùåíèå ðîòàöèîííîé äîë-

æíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, ïîëó÷åííûå îò ïîëíîìî÷-

íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå 

âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèêàçû 

îá îñâîáîæäåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è î 

íàçíà÷åíèè åãî íà íîâóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðîòà-

öèè).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ êàê àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâà-

íî ñëåäóþùèì îáðàçîì: ðîòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ åñòü íîðìàòèâ-

íî îïðåäåëåííûé, îñóùåñòâëÿåìûé â äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå â ïðåäåëàõ 

êîìïåòåíöèè êîíêðåòíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîçèòèâíûé 

ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ â çàêîíå êàòåãîðèé ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ 

çàêîíîì âðåìåííûõ ðàìêàõ è â îñîáûõ ïóáëè÷íûõ öåëÿõ.
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