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Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì âíåäðåíèÿ â çàêîíîäà- 

òåëüñòâî î ñóäîïðîèçâîäñòâå â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ èíñòèòó-

òà ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð è âîçìîæíîñòè èõ ïðîâåäåíèÿ ñ èñïîëüçî-

âàíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-

òè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñïîðà, à òàêæå ñíè-

æåíèÿ íàãðóçêè íà ñóäåáíûå îðãàíû. Ïðåäìåòîì âûñòóïàåò ïðàâîâîé 

èíñòèòóò ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð êàê ýëåìåíò ïðîöåññóàëüíîé 

ôîðìû ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé. Öåëü ðàáîòû – îáîñíîâàíèå óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà 

èíñòèòóòà ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð è âîçìîæíîñòè èõ èìïëåìåíòà-

öèè â ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðàâîâîé 

ïðèðîäû ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì 

ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ 

ñîñòàâëÿþò êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ îáùåíàó÷íîãî äèàëåêòè÷åñêî-

ãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ è ìåòîäû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â èõ êîìïëåêñå: 

ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé, äèàëåêòè÷åñêèé, þðèäèêî-èñòîðè÷åñêèé, ñèñ-

òåìíî-ïðàâîâîé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ïðîãíîñòè÷åñêèé. Íîâèçíà 

èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ìîäå-

ëè ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð êàê óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà 

ïðèìèðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïóáëè÷íîãî 
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óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî áàëàíñ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è 

äîñòèæåíèå çàäà÷ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïðåäñòàâ-

ëåíû â âèäå òåçèñîâ î íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðè-

ìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ è èñïîëüçîâàíèè ïðè èõ ïðîâåäåíèè ýëåêòðî-

ííûõ òåõíîëîãèé. Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ îõâà-

òûâàåò ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óðåãóëèðîâàíèåì 

ñïîðîâ, ðàññìîòðåíèåì è ðàçðåøåíèåì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå àäìèíèñòðà-

òèâíûõ äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Àâòîðû ïðè-

õîäÿò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íîðì î ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöå-

äóðàõ, à â ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû 

â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, – ïîëîæåíèé î äèñ-

òàíöèîííîì ôîðìàòå âçàèìîäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçðåøåíèè 

ñïîðà ñòîðîí.
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Ñàìà ïî ñåáå Ðåêîìåíäàöèÿ íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî ïðèíöèïè-
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àê èçâåñòíî, â 2001 ã. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 

Êïðèíÿë Ðåêîìåíäàöèþ «Ãîñóäàðñòâàì ÷ëåíàì – îá àëüòåð-

íàòèâàõ ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ìåæäó àäìèíèñòðà-

òèâíûìè îðãàíàìè è ÷àñòíûìè ñòîðîíàìè», êîòîðàÿ ñîäåðæèò ðåôåðåí-

öèè îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì òàêèõ ñïîñî-

áîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, êàê ïðèìèðåíèå, ïîñðåäíè-

÷åñòâî, ïåðåãîâîðû è àðáèòðàæ. Èõ âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå â äîñóäåá-

íîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå (çà èñêëþ÷åíèåì àðáèòðàæà) çàâèñèò îò 

óñìîòðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, à òàêæå ñëîæíîñòè âîçíèêøåãî 

ñïîðà è êàòåãîðèè äåë. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ñóäåáíûå îðãàíû äîëæíû êîí-

òðîëèðîâàòü ðåçóëüòàò ñîãëàøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè è ÷àñòíûõ ëèö. 

work is to justify the universal nature of the institution of conciliation      

procedures and the possibility of their implementation in procedural legisla-

tion, taking into account the specifics of the legal nature of material legal 

relations that are the subject of judicial activity. The methodological basis 

of the study is the conceptual provisions of the general scientific dialectic 

method of cognition and the methods of scientific research in their complex: 

formal-legal, dialectical, legal-historical, system-legal, comparative-legal, 

prognostic ones. The novelty of the study lies in the formation of the theoreti-

cal foundations of the model of conciliation procedures as a universal legal 

means of reconciliation of participants in disputed legal relations in the field 

of public administration, which ensures a balance of private and public inter-

ests and the achievement of judicial tasks. The results of the research are 

expressed as the theses about the possible direction of the development of 

legislation in the sphere of conciliatory procedures and the use of digital tech-

nologies in their implementation. The results of the research can be used in 

the sphere of public relations connected to disputes resolution, consideration 

and resolution in court of administrative cases and cases of administrative 

offenses. The authors come to the conclusion that it is necessary to consoli-

date the rules on conciliation procedures in the legislation on administrative 

offenses, as well as to fix in the legal acts regulating conciliation procedures 

in the framework of administrative legal proceedings, provisions on the 

remote format for interaction between parties interested in resolving a dis-

pute.
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ñôåðå, êîòîðûé áûë íàêîïëåí êîíòèíåíòàëüíûìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè 

â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ñòà ëåò â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ñóäîâ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ðàçâèòèåì ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâ-

íûõ ñïîñîáîâ óëàæèâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ êàçóñîâ. Äîêòðèíàëüíîé îñíîâîé 

ýòîãî ïîñëóæèëè ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå òðóäû, â òîì ÷èñëå Ã. Åëëèíå-

êà, âûäâèíóâøåãî è ðàçâèâøåãî èäåþ ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ëþáûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé è ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì èçäàâàåìûõ èì 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà [1, ñ. 48–64]. 

Âïðî÷åì, åñëè äëÿ ñôåðû ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà âàðèàòèâíîñòü 

ôîðì è ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ âûñòóïàåò êàê 

âàæíîå óñëîâèå åãî áåñïðåïÿòñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ, òî äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïóá-

ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ âíå ðàìîê èìïåðàòèâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâ-

ëåíèé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

Â Ðîññèè, ïðàâäà, íåñêîëüêî ïîçæå, â íà÷àëå XX â., òàêæå èìåëè 

ìåñòî ñõîäíûå îáùåñòâåííûå è þðèäè÷åñêèå ÿâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì     

Ì. Ä. Çàãðÿöêîâ ïèñàë: «Ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå ïðèíöèïà ðàâ-

íîïðàâíîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, êàê ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íûõ ïðàâ, ïðè-

âîäèò ê ïðèçíàíèþ ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí è, íàêîíåö, ê 

ñîçäàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, äåéñòâóþùèõ ñî âñåé ðîñêîøüþ ïðî-

öåññóàëüíûõ ôîðì» [2, ñ. 7]. Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî àäìè-

íèñòðàòèâíûé ïðîöåññ íå äîëæåí ÷ðåçìåðíî îòëè÷àòüñÿ îò òðàäèöèîííî-

ãî öèâèëèñòè÷åñêîãî ñ åãî ïðèíöèïàìè äèñïîçèòèâíîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñ-

òè, ðàâåíñòâà è äð. Ñêàçàííîå â ðàâíîé ìåðå êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ àëü-

òåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, èáî, 

êàê ïîä÷åðêèâàë Â. À. Ðÿçàíîâñêèé, íåò ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé ìåæäó 

÷àñòíûìè è ïóáëè÷íûìè ïðàâàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñóäåáíîé çàùèòû è 

óïîòðåáëÿåìûõ ïðè ýòîì ëåãàëüíûõ îõðàíèòåëüíûõ ñðåäñòâ [3, ñ. 27]. 

Çàêîíîäàòåëüíûå ðåôîðìû ïîñëåäíèõ ëåò ïîçâîëÿþò ñäåëàòü 

âûâîä îá èçìåíåíèè âåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé ïîëèòèêè â àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ïðîöåññóàëüíîé ñôåðå. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÊÀÑ) [4] êàê 

îñíîâíîé íîðìàòèâíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðå-

íèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íåñìîòðÿ íà äîñòà-

òî÷íî ñêðîìíûé âðåìåííîé ïåðèîä åãî ïðèìåíåíèÿ è àïðîáàöèè, ïðåòåð-

ïåë ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ âèäÿòñÿ ðàäèêàëüíû-

ìè, à ïîòîìó ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ è ñ òî÷êè 

çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâîé áàçû â öåëîì, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåà-

ëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê àíàëèçó êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ èíñòèòóòà ïðè-

ìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îòìåòèì, ñ îäíîé 
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Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, èìåíóåìîå â ñò. 118 Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ [5] ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè, ðàç-

âèâàåòñÿ àâòîíîìíî îò ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íåñìîòðÿ íà åäèíóþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó 

ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ëåæàùèõ â îñíîâå ïðåäìåòà ñóäåáíîé äåÿ-

òåëüíîñòè.       

Ñóùåñòâóþùèå äîêòðèíàëüíûå äèñêóññèè î ìåñòå è ðîëè ñóäåáíûõ 

ïðîèçâîäñòâ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ìåõàíèçìå ñóäåáíîé çàùè-

òû ïðîèñòåêàþò èç èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ëåãàëüíîé äèôôåðåíöèà-

öèè ôîðì ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ôîðìàëüíûé (èñòî÷íèêî-

âûé), íî íå ôóíêöèîíàëüíûé (ñóáúåêòíûé) êðèòåðèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå 

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

(äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) [6], õîòÿ è íå ÿâëÿþùèéñÿ ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì, 

íî âìåñòå ñ òåì ðåãóëèðóþùèé ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë, ðàç-

âèâàåòñÿ â èíîì ðóñëå, íåæåëè Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÀÏÊ) [7], Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé 

êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ) [8] è ÊÀÑ.

Íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå íîâåëëû, óäà÷íî àïðîáèðîâàííûå â 

ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ñî âðåìåíåì áûëè 

âíåñåíû è â ÊîÀÏ, õîòÿ è ñî çíà÷èòåëüíîé ðàçíèöåé âî âðåìåíè (íàïðè-

ìåð, ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåî-

êîíôåðåíö-ñâÿçè). Îäíàêî â öåëîì ÊîÀÏ îñòàëñÿ â ñòîðîíå îò ïðåòâîðå-

íèÿ â æèçíü îáùåé òåíäåíöèè óíèôèêàöèè öèâèëèñòè÷åñêîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ðåãëàìåíò 

ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

íåñêîëüêî ìîðàëüíî óñòàðåë, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí íà ïðàêòèêå è íå 

ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå çàäà÷ ýòîãî âèäà ïðîèç-

âîäñòâà. Òåì áîëåå èíòåðåñíûì âûãëÿäèò ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ ðåôîð-

ìèðîâàòü ÊîÀÏ, êîòîðûé äîëãîå âðåìÿ êàçàëñÿ íåçûáëåìûì ñ ó÷åòîì åãî 

èñòîðèêî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé, è ïðåäëîæèòü íà åãî îñíîâå äâà ñàìîñòîÿ-

òåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà – Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ïðîåêò ÊîÀÏ) è Ïðîöåñ-

ñóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÏÊîÀÏ) [9].

Àíàëèç ïîëîæåíèé ïðîåêòà ÏÊîÀÏ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïî÷òè 

òîòàëüíîé ïðååìñòâåííîñòè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî ÊîÀÏ â ÷àñòè     

ñòîðîíû, ñèíõðîííûé õàðàêòåð ïðàâîê âñåõ òðåõ öèâèëèñòè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñóàëüíûõ êîäåêñîâ, à ñ äðóãîé – âñå áîëüøåå äèñòàíöèðîâàíèå â íîðìà-

òèâíîì âîïëîùåíèè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ äåë. 
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Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèìåíåíèå óñòðàèâàþùåãî îáå ñòîðîíû êîíôëèêòà 

ñïîñîáà åãî ïîãàøåíèÿ, ðåàëèçóåìîãî ïîä êîíòðîëåì ñóäà, ñïîñîáíî îáåñ-

ïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîñâåííî âàðèàòèâíîñòü ïðà-

âîâîãî ðåãëàìåíòà ðàññìîòðåíèÿ äåë ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïðåäëàãàåìûìè 

èäåÿìè î çàêîíîäàòåëüíîé ôèêñàöèè â ïðîåêòå ÊîÀÏ ìåõàíèçìà ðàíæè-

ðîâàíèÿ ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â çàâèñèìîñòè îò ñâîåâðå-

ìåííîñòè åãî óïëàòû. Â ýòîì óñìàòðèâàåòñÿ èëëþñòðàöèÿ îñîáîé ïðîöå-

äóðû äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà, ó÷èòûâàþùåé ñïåöèôèêó ñôåðû àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Î÷åâèäíà âûãîäà è äëÿ áþäæåòà, êîòî-

ðóþ îáðàçíî ìîæíî îïðåäåëèòü òàê: ëó÷øå, êîãäà îïëà÷åíû 10 øòðàôîâ 

ïî 100 ðóáëåé, íåæåëè íå îïëà÷åíû 10 øòðàôîâ ïî 1000 ðóáëåé. Â ýòîì 

ñìûñëå îäíîçíà÷íûé îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêòû ÊîÀÏ è 

ÏÊîÀÏ íîðì î ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ âûãëÿäèò íåîïðàâäàííûì.

ïðîöåäóðíûõ íîðì, íåæåëè î êóðñå íà ñáëèæåíèå ñ äðóãèìè ïðîöåññóàëü-

íûìè êîäåêñàìè. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â ÷èñëå öåëåâûõ óñòàíîâîê ïðî-

èçâîäñòâà íå íàçâàíû íè çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáú-

åêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, íè ïðèìèðåíèå ñòîðîí. Êàêèõ-ëèáî íîðì, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèõ ïðèìåíåíèå ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, â ïðîåêòå òàêæå íå 

âûÿâëåíî. 

Îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò èäåè ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì ïðîèçâî-

äñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âîçìîæíîñòåé 

ëèêâèäàöèè ïðàâîâîãî êîíôëèêòà ìèðíûì ïóòåì, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ 

äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð, ïî âñåé âèäèìîñòè, êîðåíèòñÿ â òðàäèöèîííîì ïîä-

õîäå ê ñïåöèôèêå ïðàâîîòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå è ê îñîáûì öåëÿì ñóäåá-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ñðàâíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ðàññìîò-

ðåíèÿ ñõîæèõ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå äåë î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñ-

òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è äåë î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ïîäâîäèò íàñ ê âûâîäó î òîì, ÷òî íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðè-

ìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ïî ÊîÀÏ ñàìà ïî ñåáå íå 

ÿâëÿåòñÿ èììàíåíòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñôåðà ïóá-

ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì è ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê ïóáëè÷íîé îòâåòñòâåí-

íîñòè â ÷àñòíîñòè íå ñâÿçàíû ñèìáèîòè÷åñêè ñ çàïðåòîì èñïîëüçîâàíèÿ 

âíåñóäåáíûõ ïðîöåäóð ëèêâèäàöèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ. 

Ñàìà ïî ñåáå èäåÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð â ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå áàçèðóåòñÿ íà áàëàíñå èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí ñïîð-

íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñïîñîáíà ñîäåéñòâîâàòü ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ 

èòîãîâîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâî-

íàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå è â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, ãäå àêòèâíî îáñóæ-

äàåòñÿ âîïðîñ î ââåäåíèè èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà è ìåõàíèçìà 

ïðèìèðåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåãî [10]. Ýòîò æå ïðèíöèï – ïîèñê îáîþäîâû-

ãîäíîãî ðåçóëüòàòà ïðåêðàùåíèÿ ñïîðà – ëåæèò â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ äåë â ñôåðå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
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ãäå ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû íå òîëüêî ôîðìàëüíî äîïóñòèìû, íî è 

ôàêòè÷åñêè ïðèìåíÿþòñÿ. Â îäíîì èç ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóì ÂÀÑ 

ÐÔ óêàçàë, ÷òî ñàìî ïî ñåáå çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ îá óðåãóëèðîâàíèè 

íàëîãîâûõ ñïîðîâ íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó è íå íàðóøàåò ïðàâà è çàêîí-

íûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö [11]. Ïàðàëëåëè ïî âîïðîñàì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëà-

øåíèé ìîæíî ïðîâåñòè è ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ, îñîáåííî ñ òåìè ñîñòàâàìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò 

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. 

Îäíàêî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, ïðîåêò ÏÊîÀÏ íå äèôôåðåí-

öèðóåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ ñòîðîí 

ñïîðà èçáðàòü ïóòü ïðèìèðåíèÿ. Ïðåäëîæåííàÿ çàêîíîäàòåëåì ïðîöåñ-

ñóàëüíàÿ ôîðìà âèäèòñÿ áîëåå æåñòêîé äàæå â ñðàâíåíèè ñ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãäå ïðèìèðåíèå ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ 

îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ïðèâåäåííûé çàêîíîäà-

òåëüíûé äèñáàëàíñ íå ìîã íå îáðàòèòü íà ñåáÿ âíèìàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 

þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïðåäëîæèâøèõ âíåñòè ïîïðàâêè (â ÷àñòè íåêîòîðûõ 

ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé) î ïðåêðàùåíèè ïðîèç-

âîäñòâà ïî äåëó çà ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. Ïðè÷åì íåêîòîðûìè àâòîðàìè 

âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðèìèðåíèÿ îáîñíîâûâàëàñü ïðè-

ìåíåíèåì èìåííî àíàëîãèè óãîëîâíîãî çàêîíà [12, ñ. 87–89].  

Èíñòèòóò ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäåò ëè 

îí çàêðåïëåí â ÊîÀÏ èëè áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ïî àíàëîãèè, êîíå÷íî, äîë-

æåí îáðåñòè ñïåöèôèêó, ïðåæäå âñåãî, ââèäó ìíîãîîáðàçèÿ ñîñòàâîâ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü 

ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ñôåðå 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íàäåëÿòü âîçìîæíîñòüþ îïðåäåëÿòü 

ïóòü ïîèñêà êîìïðîìèññà. È â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà ýòîò âîï-

ðîñ äèôôåðåíöèðîâàííî ïîäõîäèòü ê ìåõàíèçìó âïëåòåíèÿ íîðì î ïðèìè-

ðåíèè â ïðîöåññóàëüíóþ êàíâó.

Ïðèìèðåíèå â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, êàê è â ÃÏÊ, ÀÏÊ è ÊÀÑ, ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì ðàçëè÷íûõ ïðî-

öåäóð, â òîì ÷èñëå ïîñðåäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó êàêèõ-ëèáî îáúåêòèâíûõ 

ïðåïÿòñòâèé ê ïðèìåíåíèþ ïðîöåäóð ìåäèàöèè èëè ñóäåáíîãî ïðèìèðå-

íèÿ â ýòîé ñôåðå íå óñìàòðèâàåòñÿ. Ðàíåå óæå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î 

íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü ïðåêðàùå-

íèÿ ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâèå ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí, åñëè òàêîå ïðàâîíàðó-

øåíèå ñâÿçàíî ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó 

ëèöó [13, ñ. 126–131] è ñ íèì â öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Ïðàâäà, çàêîíî-

äàòåëüíîå âîïëîùåíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ ïðîöåäóð òðåáóåò îñîáîãî ïîäõî-

äà, ó÷èòûâàþùåãî íå òîëüêî õàðàêòåð âðåäà èëè òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé, íî 
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Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ êðàòêî îïèñûâà-

åò îòäåëüíûå âèäû (ñïîñîáû) ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Ïðè÷åì åñëè 

ìåõàíèçì ïåðåãîâîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòîðîíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî, òî 

íîðìû, ïîñâÿùåííûå ìåäèàöèè, ÿâëÿþòñÿ îòñûëî÷íûìè ê Ôåäåðàëüíîìó 

çàêîíó îò 27.07.2010 ¹ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëè-

ðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» [14]. Ïîñ-

ëåäíèé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿ-

òåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îá îñïàðèâàíèè îòêàçà 

îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñîãëàñîâàíèè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîï-

ðèÿòèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå. Ñîãëàñíî Çàêîíó ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîöå-

äóðû ìåäèàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñòîðîíàìè â ñîãëàøåíèè, ïðè ýòîì îíè 

Êðîìå òîãî, óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð èíñòèòóòà ïðèìèðèòåëüíûõ 

ïðîöåäóð ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åãî íå òîëüêî â ðàìêàõ äåë î ïðèâëå÷åíèè 

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è íà ñòàäèÿõ îñïàðèâàíèÿ (îá-

æàëîâàíèÿ) ïîñòàíîâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ñ öåëüþ ïîèñêà 

êîìïðîìèññà â âîïðîñàõ èñïîëíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè. 

è ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ìîìåíòîâ, òàêèõ êàê òðåáîâàíèÿ ê ìåäèàòîðó, 

ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû, îôîðìëåíèå åå ðåçóëüòàòîâ è ò. ä.   

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøèéñÿ 

çà ìíîãîëåòíþþ ïðàêòèêó êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê âîïðî-

ñàì äèôôåðåíöèàöèè ñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñ-

òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðî-

öåäóð.

Â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íàïðîòèâ, çàôèêñèðîâàíà âîçìîæíîñòü çàêëþ-

÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì èñòöîì è àäìèíèñòðàòèâíûì îòâåò÷èêîì ñîãëà-

øåíèÿ î ïðèìèðåíèè íà îñíîâå íà÷àë äîáðîâîëüíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà, 

ðàâíîïðàâèÿ è êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ îäè-

íàêîâûìè ïðàâàìè ïðè âûáîðå âèäà ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû (ïåðåãî-

âîðû, ïîñðåäíè÷åñòâî, ìåäèàöèÿ, ñóäåáíîå ïðèìèðåíèå è ïð.), îïðåäåëå-

íèè óñëîâèé åå ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå êàíäèäàòóðû ïîñðåäíèêà, ìåäèàòîðà 

è ñóäåáíîãî ïðèìèðèòåëÿ. Òàêîå ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî ïî 

ïðåäúÿâëåííûì â ñóä òðåáîâàíèÿì; äîïóñêàåòñÿ âêëþ÷åíèå â íåãî ïîëî-

æåíèé, êîòîðûå íå áûëè ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà, íî ïðè óñëîâèè, 

åñëè îíè ñâÿçàíû ñ îñíîâíûìè çàÿâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Ñîãëàøåíèå 

íå óòâåðæäàåòñÿ îðãàíîì ïðàâîñóäèÿ, åñëè òàêîâîå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó 

èëè íàðóøàåò ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, íî íå 

ñàìèõ ñòîðîí (ñò. 137.1 ÊÀÑ ÐÔ).  
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ìîãóò ñîñëàòüñÿ íà ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, óòâåð-

æäåííûå ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòü 

ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ëèáî äåëåãèðîâàòü ýòî 

ïðàâî ìåäèàòîðó. 

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ðàì-

êàõ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè è ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ïðèìèðåíèÿ òåõíè÷åñ-

êèõ ñðåäñòâ, ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äèñòàíöèîííûé 

ôîðìàò îáùåíèÿ, íàçâàííûå äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò.

Â òî æå âðåìÿ íè ÊÀÑ ÐÔ, íè Çàêîí î ìåäèàöèè, íè Ðåãëàìåíò ïðî-

âåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèìèðåíèÿ, óòâåðæäåííûé Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ, íå 

ïðåäóñìàòðèâàþò òàê íàçûâàåìûå «ýëåêòðîííûå âèäû ïðèìèðèòåëüíûõ 

ïðîöåäóð», âåðíåå, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñ-

òàíöèîííûõ èíòåðíåò-òåõíîëîãèé è èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè, êîòî-

ðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì ìåæäó ÷àñòíûìè 

ëèöàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), 

íàõîäÿùèìèñÿ â óäàëåíèè äðóã îò äðóãà. Õîòÿ ýòî íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 

â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíûì è ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü 

ðàñõîäû, êîòîðûå íåñóò ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäî-

ïðîèçâîäñòâå.     

Ñóäåáíîå ïðèìèðåíèå îïèñàíî áîëåå ïîëíî ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîãî Âåð-

õîâíûì Ñóäîì ÐÔ â îêòÿáðå 2019 ã. òåìàòè÷åñêîãî Ðåãëàìåíòà [15], â êîòî-

ðîì çàêðåïëåíû ïðèíöèïû è ïðàâîâàÿ áàçà ñóäåáíîãî ïðèìèðåíèÿ è îòìå-

÷àåòñÿ, ÷òî îíî ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå ïåðåãîâîðîâ (ñò. 17). 

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü ñìåøå-

íèå ðîäîâûõ è âèäîâûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ïðèìèðèòåëüíûõ 

ïðîöåäóð, èñïîëüçóåìûõ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Ïðèòîì, ÷òî â óïîìÿíóòûõ Ðåêîìåíäàöèÿõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà 

Åâðîïû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáû÷íî àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ïðèìåíÿþòñÿ äî 

îáðàùåíèÿ â ñóäû, èìåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîãî èçáåæàòü, ïîìî÷ü óìåíü-

øèòü íàãðóçêó íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó, äîïóñòèìî òàêæå ñäåëàòü ïðèìåíå-

íèå ýòèõ ñïîñîáîâ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñïåöè-

àëèñòû ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ, êîòîðûé 

«ìîæåò áûòü ó÷òåí â Ðîññèè â ðàìêàõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ è óíè-

ôèêàöèè äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ñïîðîâ» [16, ñ. 15].

Òàêèì îáðàçîì, èäåè âíåäðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èíñòèòóòà ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, à 

òàêæå çàêðåïëåíèÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìèðèòåëüíûå 
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