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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû êðèçèñíîãî ïîëî-

æåíèÿ ñîâðåìåííûõ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, êîòîðûìè, 

ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëüíûé õàðàêòåð äåìîêðàòè÷åñêèõ 

èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð, ôàêòè÷åñêîå ðàñõîæäåíèå èõ ïîëèòè÷åñêîé 

ëîãèêè è ïðàêòèêè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðåàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 

è ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà, îëèãàðõèçàöèè è áþðîêðàòèçà-

öèè èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷òî ïîñòåïåííî âåäåò ê äåìîíòà-

æó ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñèñòåìíûé êðèçèñ, êîòîðûé 

ïåðåæèâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâàÿ öèâèëèçàöèÿ, ñîâðåìåííûå 

èññëåäîâàòåëè ñâÿçûâàþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçà-

öèè. Â ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè ýòîò êðèçèñ âûðàæàåòñÿ â óïàäêå 

ñóâåðåííîé íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, îäíîé 

èç îñíîâíûõ ïðè÷èí êîòîðîãî âûñòóïàåò äåãðàäàöèÿ è ïåðåðîæäåíèå 

èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü 

ñòàòüè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîöåññîâ ýâîëþöèè 

èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âíóòðè ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííûõ 

îáùåñòâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è îáùåãî êðèçèñà íàöèîíàëüíîé 
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Sochi brunch of the  

ãîñóäàðñòâåííîñòè. Öåëü ðàáîòû – âûÿñíåíèå ïðè÷èí è ñëåäñòâèé 

êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóòîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è îñíîâíûõ 

òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ 

îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè ìåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, ñðåäè êîòî-

ðûõ îñíîâíîå ìåñòî çàíÿëè äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä, à òàêæå ñèíòåç 

ôîðìàöèîííîãî è öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäîâ ïðè ñèñòåìíîì àíàëèçå 

îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñóâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñîâðå-

ìåííîì ìèðå. Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû ïðîÿâëÿåòñÿ â ìåòîäîëîãèè 

èññëåäîâàíèÿ, åãî ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ è ðåçóëüòàòàõ, 

ïîëó÷åííûõ àâòîðîì, à òàêæå âûâîäàõ, ñäåëàííûõ íà îñíîâå ïðîâåäåííî-

ãî àíàëèçà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âûÿâëåííûå òåíäåíöèè âåäóò ê ïðèâàòè-

çàöèè ôóíêöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è îòäåëüíûõ åå èíñòèòóòîâ, ôîðìè-

ðîâàíèþ êîðïîðàòèâíî-ýëèòàðíîé ïîëèòèêè ñ ïðåîáëàäàíèåì èíòåðå-

ñîâ ýêîíîìè÷åñêîé è áþðîêðàòè÷åñêîé îëèãàðõèè, ïðåâðàùåíèþ ãîñóäà-

ðñòâåííîãî àïïàðàòà ôîðìàëüíî êîíñòèòóöèîííûõ, ïðàâîâûõ è ñîöè-

àëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñòàâëåííèêîâ ãëîáàëüíûõ êîðïîðàöèé, ôîðìèðîâà-

íèþ êîðïîðàöèè-ãîñóäàðñòâà ñ îñëàáëåííûì ñóâåðåíèòåòîì â ñôåðå 

ýêîíîìèêè è àíòèïðàâîâîé ñóùíîñòüþ. Àâòîð äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî 

íåîáõîäèìî âîëåâûì ïóòåì íà îñíîâå öèâèëèçàöèîííûõ ìàòðèö ñîâðå-

ìåííûõ îáùåñòâ èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ 

ìîäåëü è ñêîíñòðóèðîâàòü ïðîåêò áîëåå ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâåííîãî 

óñòðîéñòâà ñ àäåêâàòíîé åìó îðãàíèçàöèåé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, 

ñïîñîáíîé âîïëîòèòü ýòîò ïðîåêò íà ïðàêòèêå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, 

ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îæèäàåò ãîñïîäñòâî ãëîáàëüíîé èìïåðèè òðàíñíà-

öèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð.

All-Russian State University of Justice (RLA (Russian Law 

Academy) of the Ministry of Justice of Russia),

Doctor of Juridical Science
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Annotation: the author describes the causes of critical status of 

liberal democratic regimes. The author believes that these causes are formal 

character of democratic institutions and processes, actual discrepancy 

between their political logic and practice with the needs of real socio-

economic and political-legal life of society, prevailing oligarch and bureau-

cratic order within public power. According to the author's opinion all these 

factors lead to removal of elements of social state. Modern researchers 

believe that the systemic crisis that world civilization is currently experienc-

ing is primarily connected to the process of globalization. In political sphere 

this crisis is clearly seen as the descend of sovereign national territorial 

statehood. One of the reasons for that is degradation and re-born of public 

authority's institutions. All this causes the relevance of the present article. 

The subject of the research is represented by the analysis of the processes of 

public authority institutions' evolution within governmental communities in 

conditional of globalization and the common crisis of national statehood. The 

purpose of the research is to indicate the reasons and consequences of critical 

conditions of power and administrative institutions and to light main tenden-

cies in the  development of modern countries. Methodological basement of 

the research is built upon such methods of scientific cognition as dialectical 

method and synthesis of formative and civilized approaches in systemic 

analysis of the general tendencies in development of sovereign statehood in 

modern world.

The author concludes that it is necessary to follow will way basing on 

civilized matrixes of modern societies to change current social economic 

model and construct the project of fairer public order accompanied by rele-

vant order of power and management. Otherwise world community is going 

to be faced with domination of global empire of transnational corporative 

structures.  

Transform of the Public Authority's Institutions and 

Democracy Crisis in Conditions of Globalization

Scientific newness of the article lies in methodology of the research, 

its constituent characteristics and authorial inferences as well as in conclu-

sions based on the present. Indicated tendencies lead to privatization of 

public authority's functions and its peculiar institutions, formation of corpo-

rative elite policy with prevailing interests of economic and bureaucratic 

oligarchy, and transformation of state apparatus of formal constitutional, 

legal and social state to proteges of global corporations and formation of 

corporation-state with weaken sovereign in the economic sphere and contra-

right nature.
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 íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâàÿ öèâèëèçàöèÿ ïåðåæèâàåò 

Âñèñòåìíûé êðèçèñ, êîòîðûé ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè 

ñâÿçûâàþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè. 

Â ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè ýòîò êðèçèñ âûðàæàåòñÿ â óïàäêå ñóâåðåííîé 

òåððèòîðèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âûñòóïàâøåé â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåä-

íèõ ñòîëåòèé îñíîâíîé ôîðìîé ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèé è íàðîäîâ. Ïðè÷èíû 

óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ âèäÿòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ (òðàíñíàöèîíàëüíûõ 

êîðïîðàöèé) è ôîðìèðîâàíèè íà èõ îñíîâå ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé 

îëèãàðõèè, ïðîäâèãàþùèé ñâîè èíòåðåñû ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ñîçäàâà-

åìûõ íàäãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ, ôîðìàëüíûõ è 

íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ðàáîòàþùèõ â åå èíòåðåñàõ [1, c. 40–41]. Ê 

ôîðìàëüíûì îðãàíèçàöèÿì òàêîãî ðîäà ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ÌÂÔ, 

Âñåìèðíûé Áàíê, ÂÒÎ è äð. Ê íåôîðìàëüíûì – Áèëüäåðáåðãñêèé êëóá, 

Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, Òðåõñòîðîííþþ êîìèññèþ, êîòî-

ðûå ïî îòäåëüíîñòè èëè âìåñòå âçÿòûå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûìè 

àâòîðàìè êàê íåêèé ïðîîáðàç ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè, ïî êðàéíåé 

ìåðå, êàê ôîðìû óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ ýëèò çàïàäíûõ ñòðàí 

ìèðîâûìè ïðîöåññàìè [2, c. 111–112; 3, c. 1038–1043]. Âíóòðè ðàçëè÷íûõ 

ãîñóäàðñòâ èíòåðåñû ýòèõ ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿþò ìíîãî÷èñëåííûå ÍÏÎ 

(íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè) è  ÍÊÎ (íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-

öèè).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà 

ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû î 

ïðàâîâîì ñòàòóñå ÍÏÎ (îò 10.10.2007): 1) âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî çàíè-

ìàòüñÿ èññëåäîâàíèÿìè, ðàáîòàòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è âåñòè èíôîðìà-

öèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 

ïðåäìåòîì îáùåñòâåííûõ äåáàòîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîîòâåòñòâóåò ëè èõ 

ïîçèöèÿ ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà èëè îíà ïðåäïîëàãàåò âûäâèæåíèå 

òðåáîâàíèé îá èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà; 2) âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî 

ïîääåðæèâàòü òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà èëè ïàðòèþ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ 

âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìîâ ïðè óñëîâèè îòêðûòîãî äåêëàðèðîâàíèÿ èìè 

ñâîåé ìîòèâàöèè; 3) âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî çàíèìàòüñÿ ëþáîé çàêîííîé 

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà îòïðàâëåíèå ñâîèõ íåêîì-

ìåð÷åñêèõ ôóíêöèé, áåç êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, íî ñ 

ñîáëþäåíèåì âñåõ óñëîâèé ëèöåíçèðîâàíèÿ è íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé; 

4) âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ðàáîòàòü íàä äîñòèæåíèåì ñâîèõ çàäà÷ ïóòåì 

÷ëåíñòâà â àññîöèàöèÿõ, ôåäåðàöèÿõ è êîíôåäåðàöèÿõ ÍÏÎ, êàê 
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Ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü, 

êàêèì îáðàçîì äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ëåãêî 

ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ íå ïðîñòî â ïîëèòè÷åñêóþ, à â àíòèïðàâèòåëüñòâåí-

íóþ è àíòèãîñóäàðñòâåííóþ. Ñêàçàííîå âûøå óêàçûâàåò åùå íà îäíó 

ïðè÷èíó êðèçèñà ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: ýòî óïàäîê è ïåðåðîæ-

äåíèå èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âíóòðè ñàìèõ ãîñóäàðñòâ, ëåãêî 

äîïóñêàþùèõ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü íà ñâîåé òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ 

ÍÊÎ è òàêèõ, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èíîñòðàííûõ àãåíòîâ è 

íåðåäêî âåäóò ðàçðóøèòåëüíóþ ðàáîòó âíóòðè ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçî-

âàííûõ îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå è ïî ïîäãîòîâêå «öâåòíûõ ðåâîëþöèé». Â òî 

æå âðåìÿ äëÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è ñèñòåìû åãî ïóáëè÷íîé âëàñòè 

ñâîéñòâåííî ñíèæåíèå ñòåïåíè óïðàâëÿåìîñòè, ïîñòåïåííàÿ óòðàòà 

âíóòðåííåãî âåðõîâåíñòâà è ëåãèòèìíîñòè âñëåäñòâèå îò÷óæäåíèÿ íàñåëå-

íèÿ îò åå èíñòèòóòîâ, ïîòåðÿ ñàêðàëüíîñòè è ìîíîïîëèè íà ðàöèîíàëü-

íîñòü óïðàâëåíèÿ [5, c. 518]. Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ðåçêî ñîêðàòèëè 

âîçìîæíîñòü è ñïîñîáíîñòü âåðõîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíòðîëè-

ðîâàòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñâîèõ ñòðàíàõ è óïðàâëÿòü åþ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü êàê îñíîâíîé ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ 

òåðÿåò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, è â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñó-

äàðñòâàõ âîçíèêàåò ñîñòîÿíèå, êîòîðîå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê êðèçèñ 

èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ.  

íàöèîíàëüíûõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ [4]. 

Ïðîÿâëåíèÿìè ýòîãî êðèçèñà âûñòóïàþò äåãðàäàöèÿ êîíñòèòóöè-

îííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, äèñôóíêöèîíàëüíîñòü ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ 

ôîðìàëüíî äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, èõ îëèãàðõèçàöèÿ è áþðîêðàòèçà-

öèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, äåìîíòàæ ñî ñòîðîíû âëàñòâóþùèõ ýëèò ïðèíöèïîâ 

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì «êðèçèñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ðàçëî-

æåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì – åñòü âñåìèðíîå ñîñòîÿíèå, íåïîñðåäñòâåí-

íîå íàáëþäàåìîå âî âñåõ ñòðàíàõ» [6, c. 425]. Îíè çàòðàãèâàþò âñå ôîðìû 

ïðàâëåíèÿ, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû, 

ñóùåñòâóþùèå â ìèðå.

      Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íûì â ýòîì ïëàíå âûãëÿäèò àíàëèç ñîâðå-

ìåííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðàêòèê âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåííûõ 

èçâåñòíûì àíãëèéñêèì ïîëèòîëîãîì Ê. Êðàó÷åì â ñâîåé ðåçîíàíñíîé 

ðàáîòå «Ïîñòäåìîêðàòèÿ».  Àâòîð îáîñíîâûâàåò, ÷òî ñîâðåìåííûå ôîðìû 

äåìîêðàòèè è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé 

ñèñòåìû ïîäâåðãàþòñÿ ñóùåñòâåííîé îëèãàðõè÷åñêîé è áþðîêðàòè÷åñêîé 

òðàíñôîðìàöèè. Îáùèé õàðàêòåð ýòèõ èçìåíåíèé ñâîäèòñÿ, ïî åãî ìíå-

íèþ, ê òîìó, ÷òî ïóáëè÷íî-âëàñòíîå ïðîñòðàíñòâî ïîñòåïåííî çàêðûâàåòñÿ 



12 ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ 2020 ¹ 3 (42)

Ê. Êðàó÷ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ñèìïòîìû íàñòóïàþùåé (à ñêîðåå, 

óæå íàñòóïèâøåé) ïîñòäåìîêðàòè÷åñêîé èíâåðñèè, à ïî ñóùåñòâó, îëèãàð-

õè÷åñêîé ðåñòàâðàöèèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: 1) óñèëåíèå ðîëè êðóï-

íûõ êîðïîðàöèé è áèçíåñà, îáëàäàþùèõ îãðîìíûìè ìàòåðèàëüíûìè è 

ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíè ìîãóò íå òîëüêî 

çàíèìàòüñÿ ëîááèðîâàíèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ, íî è àêêóìóëèðîâàòü â ñâîèõ 

ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü, ñòàâÿ ïóáëè÷íûõ 

ïîëèòèêîâ, äåïóòàòîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ â çàâèñèìîñòü îò ñâîèõ ðåñóðñîâ 

è èíòåðåñîâ; 2) ïîïóëèçì è ïåðñîíàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, çàìåùåíèå 

èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíñòèòóòîì ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà, êîãäà 

ëè÷íîñòü ïîëèòèêà, êðóïíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà ñòàíîâèòñÿ 

âàæíåå îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è êîíôëèêòîâ (çäåñü 

ïîêàçàòåëüíû ïðèìåðû Ñ. Áåðëóñêîíè, À. Øâàðöåíåããåðà, Ä. Òðàìïà è 

ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ, â òîì ÷èñëå è â 

ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ), ÷òî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñ-

êèõ êîììóíèêàöèé, ñóùåñòâåííûì âîçðàñòàíèåì ðîëè ìàíèïóëÿöèè 

ìàññîâûì ñîçíàíèåì, ñîïðîâîæäàåòñÿ äåïàðëàìåíòàðèçàöèåé è ò. ï.; 

3) êîììåðöèàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 

âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíóþ (çäðàâîîõðàíå-

íèå, îáðàçîâàíèå è äð.), íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ è äðóãèå ñôåðû æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè îáùåñòâà, ïåðåäà÷à ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-

íîé âëàñòè â âåäåíèå ÷àñòíûõ êîìïàíèé; 4) óñèëåíèå ðîëè ÑÌÈ â ôîðìè-

ðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ, ïðåâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ è 

äîñòàâêè èíôîðìàöèè â «øîó», îðèåíòèðîâàííîå íà óñâîåíèå ãîòîâîãî 

ìíåíèÿ áåç åå êðèòè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè; 5) àïîëèòè÷íîñòü è àïàòèÿ 

øèðîêèõ ìàññ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå áåçðàçëè÷íûìè ê ðåçóëüòà-

òàì âûáîðîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå 

âåðÿ â èõ ÷åñòíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü è ïîòîìó íå ñòðåìÿùèõñÿ ê ðåàëè-

çàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà [7,

c. 9–10, 35–36].

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè 

ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü âñå âíåøíèå àòðèáóòû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðà-

òèè – ñâîáîäíûå âûáîðû, êîíêóðåíöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïóáëè÷íûå 

äåáàòû, ïàðëàìåíòàðèçì, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îïðåäåëåííóþ ïðîçðà÷-

íîñòü â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, óêàçàííûå òåíäåíöèè 

îò âëèÿíèÿ è ó÷àñòèÿ øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ, à ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî «ýëèòîòîòàëèçèðóåòñÿ», ò. å. îñíîâíûå ðû÷àãè 

âîçäåéñòâèÿ, ìåõàíèçìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, âîçìîæ-

íîñòè âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 

ðåøåíèé ïîñòåïåííî êîíöåíòðèðóþòñÿ âîêðóã îïðåäåëåííîé ãðóïïû 

ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû [7, c. 16–21].
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âûãëÿäÿò êðàéíå îïàñíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î 

äåìîêðàòèè. Ôàêòè÷åñêè òî, ÷òî  ïðèâû÷íî íàçûâàåòñÿ äåìîêðàòèåé, óæå 

òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ, ò. ê. íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òåîðèåé è ïðàêòèêîé íàðîäî-

âëàñòèÿ. Ýòî âïîëíå îïðåäåëåííàÿ âåðñèÿ îëèãàðõèè, ãäå âûáîðû êàê 

êëþ÷åâîé èíñòèòóò ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè è äåÿòåëüíîñòü âûáîðíûõ 

îðãàíîâ íå âûðàæàþò èíòåðåñû øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ, à âûñòóïàþò 

ëèøü èíñòðóìåíòîì ëåãèìèòèçàöèè âëàñòè òîé èëè èíîé îëèãàðõè÷åñêîé 

ãðóïïèðîâêè. Ïîýòîìó òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê êðèçèñ äåìîê-

ðàòèè, ÿâëÿåòñÿ êðèçèñîì ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî (êîíñòèòóöèîí-

íîãî) ðåæèìà. È ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî êðèçèñà âûñòóïàåò ôîðìàëüíûé 

õàðàêòåð äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð, ôàêòè÷åñêîå ðàñõîæ-

äåíèå èõ ïîëèòè÷åñêîé ëîãèêè, ïðàêòèêè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðåàëüíîé 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýâîëþöèè èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, òî íàðÿäó ñ êîëîññàëüíûì ðîñòîì åå àïïàðàòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

íàáëþäàåòñÿ åãî ïîïûòêà âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü è îõâàòèòü ñâîèì 

ðåãóëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì âñå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå. 

Ñîçäàåòñÿ ñâåðõìîùíûé àïïàðàò ó÷åòà è êîíòðîëÿ, òðåáóþùèé âñå 

áîëüøèõ çàòðàò. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçðàñòàíèå èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà 

ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì âåäåò ê åãî âñå áîëüøåé áåñêîíòðîëüíîñòè, 

Äðóãîé çíà÷èìîé òåíäåíöèåé òðàíñôîðìàöèè ñîâðåìåííîé ñèñòå-

ìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ åå 

áþðîêðàòèçàöèÿ. Îäíèì èç õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ áþðîêðàòèçàöèè 

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàíîâèòñÿ ïîòåðÿ ýôôåêòèâíîãî ïàðëà-

ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 

ðàáîòîé êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ êîðïîðàöèé. Âî âçàèìîîò-

íîøåíèÿõ ïàðëàìåíòîâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñïîäñòâóþùèì òðåíäîì ñòàíî-

âèòñÿ ðåæèì, ïîëó÷èâøèé åùå â íà÷àëå ÕÕ â. íàçâàíèå ìèíèñòåðèàëèçìà, 

ïðè êîòîðîì ïðàâèòåëüñòâî, ñîñòîÿùåå èç ëèäåðîâ ïàðòèè, îáëàäàþùåé 

áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, ÷åðåç ïàðòèéíóþ ôðàêöèþ ñ ïîìîùüþ 

ïàðòèéíîé äèñöèïëèíû êîíòðîëèðóåò ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, 

ïðèíèìàþùåå íåîáõîäèìûå ïðàâèòåëüñòâó ðåøåíèÿ. Îòñþäà ïðîèñòåêà-

þò íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè äåïóòàòñêîãî 

êîðïóñà è, êàê ñëåäñòâèå, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ÷ðåçìåð-

íàÿ ïåðåãðóæåííîñòü íåñóùåñòâåííûìè äåòàëÿìè è âûñîêàÿ ïðîáåëü-

íîñòü â ðåãóëèðîâàíèè âàæíûõ âîïðîñîâ, íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî êîëè-

÷åñòâà êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé, âûñîêàÿ ñòåïåíü áþðîêðàòèçàöèè 

çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Ïî ñóùåñòâó, âî 

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà ïàðëàìåíò è äðóãèå ïðåäñòàâè-

òåëüíûå îðãàíû (ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå) ïðåâðàòèëèñü â ïðèäà-

òîê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö.



14 ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ 2020 ¹ 3 (42)

îñîáåííî íà ñðåäíèõ è íèçîâûõ óðîâíÿõ åãî îðãàíèçàöèè. Ïðîèñõîäèò 

äåèåðàðõèçàöèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé âåðòèêàëè, âîçíèêàþùàÿ âñëåäñòâèå 

÷èíîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà è ëîáèðîâàíèÿ ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-

íîâ êîðïîðàòèâíûìè îëèãàðõè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ 

ïðè÷èíîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, à èíîãäà è òåððèòîðèé ðàçíûõ, ïîðîé èñêëþ÷àþ-

ùèõ äðóã äðóãà, ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâîâîì ïîðÿäêå [8, c. 77–79], êîòîðûé 

íà÷èíàåò òåðÿòü ñâîå åäèíñòâî è óíèôèöèðóþùèé, â ìàñøòàáàõ âñåãî 

ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåð, ÷òî äåëàåò â ãëàçàõ øèðîêèõ ìàññ íåëåãèòèìíûì 

ñàì íàëè÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì è îòêðûâàåò äîðîãó àñîöèàëüíûì 

íàñòðîåíèÿì è àíòèîáùåñòâåííûì àêöèÿì. 

Äëÿ êîíòðîëÿ çà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ñòðóêòóðàìè âëàñòè 

âûñøèå è öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âûíóæäåíû ñîçäàâàòü 

äîïîëíèòåëüíûå íàäñòðîå÷íûå çâåíüÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàæàõ óïðàâëåí÷åñ-

êîé ïèðàìèäû. Â ðåçóëüòàòå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âîçíèêàåò ìíîæåñòâî 

ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ «ïóçûðåé» (ëèøíèõ çâåíüåâ), âî-ïåðâûõ, íå 

èìåþùèõ ðåàëüíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâà-

íèÿ è ïàðàçèòèðóþùèõ íà ñâîèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, à 

âî-âòîðûõ, íåäååñïîñîáíûõ ñ óïðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ò. ê. îíè íå 

ìîãóò è íå æåëàþò ðåøàòü ðåàëüíûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä îòäåëüíû-

ìè ðåãèîíàìè èëè îáùåñòâîì â öåëîì, è ðàáîòàþò ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷è-

òåëüíî íà ñîáñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî. Âîçíèêàåò ïàðàäîêñ – îðãàíèçà-

öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáëàäàþùàÿ êîëîññàëüíûì àïïàðàòîì 

ïðèíóæäåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëàáîé ñ ïîçèöèé îðãà-

íèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ [8, c. 20–22] è ñïîñîáíîñòåé âûïîëíÿòü èììà-

íåíòíî ïðèñóùèå åé ôóíêöèè.

Ñóùåñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèñõîäèò â óïðàâëåíèè ñîöèàëü-

íîé ñôåðîé, ãäå îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

ñòàíîâèòñÿ äåìîíòàæ ïðèíöèïîâ è íîðì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïîâîðîò ê ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðîèçîøåë â ñòðàíàõ 

çàïàäíîãî ìèðà ïîñëå II Ìèðîâîé âîéíû. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëü-

íàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ áóðæóàçíîãî îáùåñòâà â 40–70-õ ãã. 

ïðîèñõîäèëà âîïðåêè èììàíåíòíûì çàêîíàì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñ-

òâà è áûëà îáóñëîâëåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå âíóòðèñèñòåìíîé áîðüáîé 

òðóäÿùèõñÿ çà ñâîè ïðàâà, à íàëè÷èåì ÑÑÑÐ è ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû, ÷òî âûíóæäàëî ïðàâÿùèå êðóãè áóðæóàçíûõ ñòðàí èäòè íà 

óñòóïêè ñâîèì ñðåäíåìó è ðàáî÷åìó êëàññàì è äâèãàòüñÿ ïî ïóòè ñîçäà-

íèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, èëè ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñò-

âèÿ [9, c. 471–474]. Íî ê ñåðåäèíå 70-õ ãã. ÕÕ â. ïðàâÿùèé êëàññ çàïàäíîãî 

îáùåñòâà â óñëîâèÿõ íà÷àâøåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà ÿñíî îñîçíàë, ÷òî 

ñîöèàëüíûå óñòóïêè áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ âûøëè çà ðàìêè òîãî, ÷òî 
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Êàê óêàçûâàþò ñàìè çàïàäíûå ó÷åíûå, òàêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ 

ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî ñâåðõó,  âäîõíîâëÿåòñÿ è îðãàíèçóåòñÿ âûñøè-

ìè ýøåëîíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ 

àêêóìóëÿöèè ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ âåðõíèõ ñëîåâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé áþðîêðàòèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì óêàçîâ è äåêðåòîâ ãëàâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîääåðæàííûõ è îäîáðåííûõ ïîñëóøíûìè ïàðëà-

ìåíòàðèÿìè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ «âñå ýòî ïðîèñõîäèò ïîä ïðèêðûòèåì 

ïðÿìûõ íàïàäîê íà ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ – â îñîáåííîñ-

òè íà îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ïîääåðæèâà-

þùèõ çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è æèëèù-

íîå ñòðîèòåëüñòâî äëÿ ñðåäíåãî è ðàáî÷åãî êëàññà» [12].

Îäíîâðåìåííî âî âñå áîëüøåì ÷èñëå ñòðàí, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ 

èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðîèñõîäèò ñâîåãî 

ðîäà ïðèâàòèçàöèÿ ôóíêöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è îòäåëüíûõ åå èíñòèòóòîâ. 

Ýòî âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî òðàäèöèîííûå âèäû äåÿòåëüíîñ-

òè, êîòîðûå ðàíåå áûëè ïðåðîãàòèâîé èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî 

àïïàðàòà, ïåðåõîäÿò â ÷àñòíûå ðóêè è èñïîëüçóþòñÿ êàê àêòèâû 

 Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â Âåëèêîáðèòàíèè â 1979 ã. (ïðàâèòåëüñòâî 

Ì. Òåò÷åð) è ÑØÀ â 1981 ã. (ïðåçèäåíñòâî Ð. Ðåéãàíà) ðûíî÷íûõ ôóíäà-

ìåíòàëèñòîâ áûë íàíåñåí ïåðâûé óäàð ïî ñîöèàëüíûì ïðàâàì òðóäÿùèõ-

ñÿ è íà÷àëîñü ñâîðà÷èâàíèå ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå 

åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðîäîëæèëîñü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è êðóøåíèÿ 

ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû [11, c. 16]. Ðåçóëüòàòîì òàêîé ïîëèòè-

êè ÿâëÿåòñÿ ðàçìûâàíèå ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ñîâðåìåííîãî ãîñó-

äàðñòâà. Ïðàâÿùèå êðóãè ïîñòåïåííî ñâîðà÷èâàþò ñîöèàëüíûå ëüãîòû 

äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ìàêñèìàëüíî ñîêðàùàþò ðîëü 

ãîñóäàðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâàíèè. Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà îíî äåìîíñòðèðóåò íå ïðîñòî âîïèþùåå 

ìàòåðèàëüíîå íåðàâåíñòâî â ïîëîæåíèè ýëèòû è îñòàëüíîé ìàññû íàñåëå-

íèÿ, íî è ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ïðîïàñòü ìåæäó íèìè, êîòîðàÿ èìååò 

òåíäåíöèþ ê çàêðåïëåíèþ íà àíòðîïîëîãè÷åñêîì óðîâíå. 

ìîãëà îáåñïå÷èòü êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà áåç êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-

íèé ñâîåé ïðèðîäû. Íà÷àëîñü ñîöèàëüíîå êîíòðíàñòóïëåíèå íà ïðàâà 

øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ, èäåéíî-òåîðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì êîòîðîãî 

ñòàë ïå÷àëüíî èçâåñòíûé äîêëàä Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè «Êðèçèñ äåìî-

êðàòèè» («The Crisis of Democracy»), âûøåäøèé â 1975 ã. Â íåì ÷åòêî 

ôèêñèðîâàëèñü ðåàëüíûå óãðîçû ïðàâÿùåìó ñëîþ Çàïàäà ñî ñòîðîíû 

äåìîêðàòè÷åñêîãî îáðàçà ïðàâëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðèíöèïîâ 

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ïîä êðèçèñîì äåìîêðàòèè â íåì ïîíè-

ìàåòñÿ íå êðèçèñ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà êàê òàêîâîãî, à òàêîå åãî 

ðàçâèòèå, êîòîðîå íåâûãîäíî ãîñïîäñòâóþùèì êëàññàì [10]. 
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Òåì ñàìûì, â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíàëüíîé äåôîðìàöèè óïðàâëåí-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ïóáëè÷íîé âëàñòè ìåíÿåòñÿ è ñàìà åãî 

îðãàíèçàöèîííàÿ êîíñòðóêöèÿ. Êðîìå ïðîíèêíîâåíèÿ â åãî ñèñòåìó 

ïîëóïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ êîðïîðàöèé âîçíèêàþò òàêæå íàäãîñó-

äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþ-

ùèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ìèðîâîé ôèíàí-

ñîâîé îëèãàðõèè è ÒÍÊ, ïðîèñõîäèò èõ ýêñïàíñèÿ â îðãàíèçàöèþ è äåÿ-

òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ýòè ïðî-

öåññû ïðîèñõîäÿò â Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêå, â Åâðîïå è âî ìíîãèõ 

ñòðàíàõ Àçèè. Äåÿòåëüíîñòü òàêîãî ðîäà ñòðóêòóð íåðåäêî âñòóïàåò â 

ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëèòèêîé àâòîõòîííûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî 

ñîçäàåò î÷àãè íàïðÿæåííîñòè íà òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî 

õîðîøî ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âñå áîëüøóþ 

ñèëó íàáèðàþò è íàäíàöèîíàëüíûå êîíñïèðàòèâíûå ñåòè è ñòðóêòóðû, â 

òîì ÷èñëå òåððîðèñòè÷åñêèå, íå êîíòðîëèðóåìûå è íå ïîäîò÷åòíûå íè 

ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, íè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâè-

òåëüñòâåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì èíñòèòóòàì, íè íàðîäíûì ìàññàì. 

Îíè îêàçûâàþò âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà ìèðîâóþ ïîëèòèêó è ýêîíîìèêó, 

àêòèâíî ïðîâîöèðóþò è óïðàâëÿþò êîíôëèêòàìè ïî âñåìó ìèðó. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îñëàáëåíèè ðîëè è çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 

îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè óâåëè÷èâàåòñÿ 

ãîñïîäñòâî êðóïíåéøèõ êîìïàíèé, êîðïîðàöèé, áàíêîâ, à òàêæå íåôîð-

ìàëüíûõ ãðóïï è äðóãèõ îáðàçîâàíèé ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé êîíôèãóðà-

öèè. Àïïàðàò ïóáëè÷íîé âëàñòè ôîðìàëüíî êîíñòèòóöèîííûõ, ïðàâîâûõ è 

ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåâðàùàåòñÿ â 

ðàçëè÷íûìè êîðïîðàöèÿìè è ãðóïïàìè äàâëåíèÿ. Âñå øèðå ïðîèñõîäèò 

ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã ÷àñòíûì êîìïàíèÿì. 

Íàïðèìåð, ÷èñëî ÷àñòíûõ ïîäðÿä÷èêîâ àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäûâàòåëüíî-

ãî ñîîáùåñòâà ïåðåâàëèëî çà òûñÿ÷ó êîìïàíèé, 70 % äåÿòåëüíîñòè àìåðè-

êàíñêîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà âûïîëíÿåòñÿ èìåííî èìè. Äðó-

ãèì ïðèìåðîì òàêîé ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé 

Ðåçåðâíîé Ñèñòåìû (ÔÐÑ), ïî çàêîíîäàòåëüñòâó âûïîëíÿþùåé ôóíêöèè 

ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Äî ñèõ ïîð íå îñìûñ-

ëåí ôàêò, ÷òî êðóïíåéøèå ÷àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè ïî ñâîåé îãíåâîé 

ìîùè è áîåâûì âîçìîæíîñòÿì óæå ñåãîäíÿ ïðåâîñõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå 

âîîðóæåííûå ñèëû èç òðåòüåé äåñÿòêè ñòðàí ñîâðåìåííîãî ìèðà [13, 

c. 156–157]. Â ðÿäå ñòðàí íà÷èíàåò îäåðæèâàòü âåðõ ÷àñòíîå ïðàâîñóäèå, 

èçâåñòíîå êàê «àðåíäà ñóäüè», «òðåòåéñêèé ñóä» è ïð., ïîñêîëüêó îíî 

ðàáîòàåò áûñòðåå è äåøåâëå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííîå. Ìîæíî òàêæå íàáëþ-

äàòü ïðèâàòèçàöèþ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

ðÿäà ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé, ïåíñèîííîãî äåëà è äð. [14, c. 512]
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ñòàâëåííèêîâ ãëîáàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ (ïîëó-

÷àñòíûõ) êîðïîðàöèé. Êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûå èíñòèòóòû âëàñòè 

– ïàðëàìåíòû, ïðåçèäåíòû, ïðàâèòåëüñòâà, êîíñòèòóöèîííûå è âåðõîâíûå 

ñóäû – ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàþòñÿ â «ôàñàä», ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ôèê-

öèþ. Ðåàëüíûé ñóâåðåíèòåò – âåðõîâíàÿ âëàñòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, 

îðãàíèçàöèþ èõ èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëü çà íèìè ðåàëüíî ïåðåõîäèò ê 

îëèãàðõè÷åñêèì êëàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì åå ïîñðåäñòâîì çàêðûòûõ 

ïîëóêîíñïèðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Êîíñòèòóöèîííûå îðãàíû ÷àñòî âûñòó-

ïàþò ëèøü ïðîìåæóòî÷íîé ñòóïåíüþ («ïðîêëàäêîé») ìåæäó «êîíöåï-

òóàëüíîé» (ôàêòè÷åñêè âåðõîâíîé) âëàñòüþ «ãëóáèííûõ ñòðóêòóð» è 

ïîäâëàñòíûì íàñåëåíèåì, îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèþ ïîä÷èíåííîãî óïðàâëå-

íèÿ (ïî ñóòè àäìèíèñòðàòèâíóþ, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ ïî 

ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è õàðàêòåðó), âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãîëîñóþò ëè 

îíè â ïàðëàìåíòå, çàñåäàþò â ïðàâèòåëüñòâå èëè îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñó-

äèå [15, c. 14]. 

Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ìíîãèõ ñòðàí ïðåâðàùàåòñÿ â ôîðìó 

âëàñòè êîñìîïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è âåðõóøêè áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ, 

îáñëóæèâàÿ èíòåðåñû ýòîé ýëèòû, óøëà â ñôåðó ñâîèõ êëàíîâûõ, ãðóïïî-

âûõ  èíòåðåñîâ è èãíîðèðóåò ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà. Ïî ñóùåñò-

âó, êàê îòìå÷àë åùå â êîíöå 60-õ ãã. ÕÕ â. Äæ. Ê. Ãýëáðåéò, ÷åòêîé ãðàíè-

öû, îòäåëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò îò àäìèíèñòðàöèè ÷àñòíîé 

ôèðìû, óæå íå ñóùåñòâóåò, «îíà ñòàíîâèòñÿ òðóäíîðàçëè÷èìîé è äàæå 

óñëîâíîé… Êàæäàÿ èç íèõ …ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäîëæåíèå äðóãîé» [16, 

c. 266].

Êðèçèñ ñèñòåìû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñîâðå-

ìåííîå íàöèîíàëüíîå òåððèòîðèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (ãîñóäàðñòâî-íàöèÿ, 

ãîñóäàðñòâî-òåððèòîðèÿ) äåíàöèîíàëèçèðóåòñÿ, äåñîöèàëèçèðóåòñÿ è 

äåòåððèòîðèàëèçèðóåòñÿ, ò. å. òåðÿåò òàêîé ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê, êàê 

ïîëíûé êîíòðîëü íàä ñâîåé òåððèòîðèåé, ïðèâàòèçèðóåòñÿ è òðàíñôîðìè-

ðóåòñÿ â ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ðàçíûå àâòîðû õàðàêòåðèçóþò êàê «ðåãèîí-

ãîñóäàðñòâî» [17], «ðûíîê-ãîñóäàðñòâî» [18], «íåîëèáåðàëüíîå ãîñó-

äàðñòâî» [19], «êîðïîðàöèþ-ãîñóäàðñòâî» [20]. 

À. È. Ôóðñîâ õàðàêòåðèçóåò åãî êàê «àäìèíèñòðàòèâíî-

ýêîíîìè÷åñêèé êîìïëåêñ», êîòîðûé, áóäó÷è ôîðìàëüíî ãîñóäàðñòâåííûì 

àïïàðàòîì, â òî æå âðåìÿ ñòàâèò ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå 

èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò, â çàâèñèìîñòü îò ýêîíîìè-

÷åñêèõ àïïàðàòíî-âåäîìñòâåííûõ (êîðïîðàòèâíûõ) âûãîä ôèíàíñîâî-

ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ðàññìàòðèâàåò ïåðâûå 

ñêâîçü ïðèçìó âòîðûõ; «êîòîðûé ïðèâàòèçèðîâàë â ñâîèõ èíòåðåñàõ 

õàðàêòåðíûå äëÿ ãîñóäàðñòâà êàê äëÿ èíñòèòóòà âëàñòíûå ôóíêöèè 

(ïðèâàòèçàöèÿ âëàñòè-íàñèëèÿ) è â òî æå âðåìÿ îòêàçàëñÿ îò âûïîëíåíèÿ 
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áîëüøåé ÷àñòè õàðàêòåðíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé (èëè 

ðåçêî ñîêðàòèë èõ)». Îñíîâíûì ïðèíöèïîì âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè 

êîðïîðàöèè-ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êëàí. Ãîñïîäñòâî êëàíîâ â ñîâðåìåí-

íûõ ãîñóäàðñòâàõ À. Ôóðñîâ íàçûâàåò êîðïðîòàêðàòèåé. Îò ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè â êëàññè÷åñêîì ñìûñëå çäåñü îñòàþòñÿ «ìèíèìàëüíûé êîíòðîëü íàä 

òåððèòîðèåé è ðåïðåññèâíàÿ ìîùü, êîòîðàÿ ðåçêî âîçðàñòàåò â ñèëó 

íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êóðñà íà äåíàöèîíàëèçàöèþ è äåñîöèàëèçà-

öèþ, ñïîñîáíûõ âûçâàòü ïðîòåñò è ìàññîâûå âîëíåíèÿ. Íàöèîíàëüíûå 

ïðàâèòåëüñòâà ïåðåñòàþò áûòü è íàöèîíàëüíûìè, è ïðàâèòåëüñòâàìè, 

ïðåâðàùàÿñü âî âíåøíèå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû êîðïîðàöèé» [20].

Öåëè òàêîãî ðîäà îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè íîñÿò ñóãóáî 

ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð è ðóêîâîäñòâóåòñÿ îíà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 

èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìèêîöåíòðè÷íîé ëîãèêîé. Åå ãëàâíûå çàäà÷è: êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü íà ãëîáàëüíîì óðîâíå; ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëü-

íîãî äîõîäà â ïîëüçó óçêîé ãðóïïû ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê êîðïîðàòîêðà-

òèè; ìèíèìèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê íà íàöèîíàëü-

íîì óðîâíå, íà÷èíàÿ îò ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è 

çàêàí÷èâàÿ èçáàâëåíèåì îò íåðåíòàáåëüíîãî è, ñëåäîâàòåëüíî, ëèøíåãî ñ 

ýêîíîìè÷åñêîé (êîðïîðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîé) òî÷êè çðåíèÿ íàñåëåíèÿ 

êàê íåñïîñîáíîãî áûòü îáúåêòîì ýêñïëóàòàöèè â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèòåëåé 

è/èëè ïîòðåáèòåëåé [20].

Ïðîöåññû êîðïîðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà ìîæíî ðàçãëÿäåòü â òàêèõ 

áîëüøèõ ïî ðàçìåðó òåððèòîðèè è êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ ñòðàíàõ, êàê 

Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Êèòàé, Áðàçèëèÿ. Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîëíàÿ 

êîðïîðàòèçàöèÿ åùå íå ïðîèçîøëà, íî â ñèëó èõ ðàçìåðîâ, ÷èñëåííîñòè, 

Ïðè âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè íåîëèáåðàëüíîå ãîñóäàðñòâî-

êîðïîðàöèÿ îáíàðóæèâàåò, êðîìå àíòèñîöèàëüíîé, òàêæå è ñâîþ àíòèï-

ðàâîâóþ ñóùíîñòü. Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îíî óõîäèò îò ñâîåé áàçî-

âîé ôóíêöèè è ïðåðîãàòèâû íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî è 

íåñïðàâåäëèâîãî â îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷åì ïîäðûâàåò ñîáñòâåííóþ 

ëåãèòèìíîñòü, îêàçûâàÿñü â ñîîòíåñåíèè ñ ìåòàôèçè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè 

àãåíòîì Õàîñà, ïðîòèâîñòîÿùåãî Êîñìîñó êàê ïîðÿäêó-ñïðàâåäëèâîñòè è 

âçðûâàÿ òåì ñàìûì ñîöèàëüíûé êîñìîñ. Òàêîå ãîñóäàðñòâî-àïïàðàò ïî 

ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ÷åòêèå ïðàâèëà ãäå áû òî íè 

áûëî – îò ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè äî ñóãóáî þðèäè÷åñêîé ñôåðû, ò. ê. îíè 

ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîäëèííîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ 

ãîñóäàðñòâà-êîðïîðàöèè – ðåàëèçàöèè óçêîãðóïïîâûõ, êîðïîðàòèâíûõ 

èíòåðåñîâ.  Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî-êîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ 

ãëóáîêî îñëàáëåííûì ñóâåðåíèòåòîì, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè, 

ò. ê. åãî èíòåðåñû îðèåíòèðîâàíû íà ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó, íàäíàöèîíàëü-

íûé, à íå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü [21, c. 11–20].
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2. Äóãèí À. Ã. Ãåîïîëèòèêà : ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì. : 

Àêàäåìè÷åñêèé ïðîåêò : Ãàóäåàìóñ, 2011.  

âûñîêîðàçâèòîé êóëüòóðû, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è ïðåòåíçèé íà ñòàòóñ 

åñëè íå âåëèêîé, òî ðåãèîíàëüíîé äåðæàâû ýòîò ïðîöåññ ìîæåò îêàçàòüñÿ 

îñîáåííî îñòðûì, ïðîòèâîðå÷èâûì, êîíôëèêòíûì è ÷ðåâàòûì ñåðüåçíåé-

øèìè ñîöèàëüíûìè ïîòðÿñåíèÿìè. Êîðïîðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîèñõî-

äèò è â ÑØÀ, êîòîðîå óæå íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ãîñóäàðñòâî, ñêîëüêî 

ìàòðèöà àìåðèêàíñêèõ ÒÍÊ, ñ êîòîðîé òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû âñå ôîðìè-

ðóþùèåñÿ â ìèðå êîðïîðàöèè-ãîñóäàðñòâà [20].

1. Ìàð÷åíêî Ì. Í. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. 

Ì. : Ïðîñïåêò, 2008.  

Êîðïîðàöèÿ-ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ôîðìîé ýïîõè 

óïàäêà è ðàçëîæåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé 

ôîðìàöèè. Ïåðåõîä ê íîâîìó ïîñòêàïèòàëèñòè÷åñêîìó (ïîñòèíäóñòðèàëü-

íîìó) îáùåñòâó, êàêèì áû îíî íå áûëî, âëå÷åò çà ñîáîé  ðàäèêàëüíóþ 

òðàíñôîðìàöèþ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, èäåîëîãè÷åñêèõ 

ïàðàäèãì è ò. ä., â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ íîâîìó æèçíåííîìó óêëàäó. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ëîãèêè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñêëàäûâàþùååñÿ íà íàøèõ 

ãëàçàõ êîðïîðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò íîñèòü òîëüêî âðåìåííûé è 

ïåðåõîäíûé õàðàêòåð. Îïòèìàëüíûå ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ôîðìû è 

äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîðïîðàòèâíû-

ìè ñòðóêòóðàìè èñõîäÿ èç èõ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ, áåç óãðîçû ïàäåíèÿ 

âñåé îáùåñòâåííîé æèçíè â ñàìóþ ãëóáîêóþ àðõàèêó. Íîâûé ìèðîïîðÿ-

äîê, ñïîñîáñòâóþùèé ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, ñìîãóò ïîñòðî-

èòü òîëüêî òå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, êîòîðûå áóäóò â ñîñòîÿíèè 

ñôîðìóëèðîâàòü íîâûå æèçíåííûå ñìûñëû, ñêîíñòðóèðîâàòü ïðîåêò åãî 

áîëåå ñïðàâåäëèâîãî óñòðîéñòâà è îêàæóòñÿ â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü 

íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèþ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíóþ âîïëîòèòü 

ýòîò ïðîåêò íà ïðàêòèêå.
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