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àâòîðàìè èñïîëüçîâàíû ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-

ïðàâîâîé è ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîäû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå 

ìåòîä ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â 

ôîðìóëèðîâàíèè íà îñíîâå ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêè íîâûõ 
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ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
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ðàçðóøàþùåìó âëèÿíèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.

of the Ministry of Justice of Russia),

Post-graduate student of the department of Administrative and 

Financial Law, 

All-Russian State University of Justice

(RLA (Russian Law Academy) 

of the Ministry of Justice of Russia)

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ïðàâîñîçíàíèå, 

ïðîòèâîäåéñòâèå  êîððóïöèè ,  ã î ñóäàðñòâåííàÿ  ñëóæáà , 

ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, àíòèêîððóïöèîííîå 

îáðàçîâàíèå, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ðîòàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîå 

ðàçâèòèå.

(RLA (Russian Law Academy) 

as the Factor of Increasing the Legal
 Culture

 of State Civil Servants

Anti-corruption Education 

 Yuliya Viktorovna Malevanova

Þ. Â. Ìàëåâàíîâà, À. Ñ. Ìóðàøêèíà   109



Due to study legal culture phenomenon in the context of state civil 

service and to determine the options of its increase the authors propose this 

particular research.

Annotation: the relevance of the present article is served by the 

activities of civil servants. Because of their publicity and social weight civil 

servants have to act like a standard of legal culture in general and the 

standard of legal behavior in particular.

The subject of the present paper is anti-corruption education as the 

factor of increasing legal culture among state civil servants in order to 

effective countering corruption. The authors analyze content of the notion of 

“legal culture of state civil servants”, and their functions and peculiarities of 

legal preparing; the authors indicate interconnection between anti-corruption 

education, formation of legal culture and fall of corruption level. The authors 

describe foreign experience of servants' anti-corruption education and 

propose the means of increasing of legal culture of state civil servants in the 

context of countering corruption.

To achieve the purpose of the research the authors use formal legal, 

comparative legal and sociological methods of scientific research, as well as 

the method of system analysis. The newness of the research is realized 

through formulation of the new approaches to legislative regulation in the 

sphere of professional development of state civil servants; preparation of 

proposals for enlargement the subject matters and content essence of the 

programs of anti-corruption education for civil servants of the Russian 

Federation and for students of universities aim to increase the level of their 

legal culture and effective countering to ruining influence of legal nihilism.

Keywords: legal culture, awareness of law, countering to corruption, 

civil service, state civil servants, anti-corruption education, professional 

training, rotation, professional development.

Â
 ñàìîì îáùåì ñìûñëå òåðìèí «ïðàâî» îïðåäåëÿåòñÿ êàê 

ñîâîêóïíîñòü  óñòàíàâëèâàåìûõ è îõðàíÿåìûõ 

ãîñóäàðñòâîì íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå 

îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Îäíàêî îí òðàêòóåòñÿ òàêæå êàê 

«âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü, ïîñòóïàòü êàêèì-ëèáî îáðàçîì», «ïðè÷èíà, 

îñíîâàíèå, ïîâîä  äëÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé» [1, ñ. 953]. Ó òåðìèíà 

«êóëüòóðà» òîæå èìååòñÿ íåñêîëüêî çíà÷åíèé: ñîâîêóïíîñòü äîñòèæåíèé 

÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà â ïðîèçâîäñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è äóõîâíîé 

æèçíè; âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ êàêîé-ëèáî ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè èëè óñëîâèé åãî æèçíè; ïðîñâåùåííîñòü, îáðàçîâàííîñòü, 

íà÷èòàííîñòü [1, ñ. 480]. Òàêèì îáðàçîì, ïîä òåðìèíîì «ïðàâîâàÿ 
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êóëüòóðà» ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîíèìàòü ïðîñâåùåííîñòü â 

îáëàñòè ïðàâà, ïðàâîâóþ îáðàçîâàííîñòü, çíàíèå ïðàâîâûõ íîðì è 

äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò 

Â. Þ. Ìåëüíèêîâ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îòðàæàåò óðîâåíü ïðàâîâîé 

öèâèëèçîâàííîñòè îáùåñòâà; âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû – îäèí 

èç ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà [2, ñ. 17–18].

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèçíàíèå àâòîðèòåòà ïðàâà, ïîíèìàíèå ñìûñëà è 

çíà÷èìîñòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷åíèé è 

çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, óñëîâèé ñëóæáû, 

îñîçíàííîå âíóòðåííåå ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâèë 

è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì 

ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðåäëîæåííîå â 

Íàñòàâëåíèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, 

óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 03.12.2015 ¹ 717 [3]: ýòî 

ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå 

ïðîÿâëåíèå â îðãàíèçàòîðñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, âîñïèòàòåëüíîé è 

èíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà çíàíèè è ãëóáîêîì óâàæåíèè 

ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè, èñïîëíåíèè è 

ïðèìåíåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì 

òðåáîâàíèÿìè.

Êàêèì æå îáðàçîì ñëåäóåò ïîâûøàòü óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû 

íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ 

ïðàâîì?

Â àñïåêòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî 

íàïðàâëåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü íà ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò îá àíòèêîððóïöèîííîì 

îáó÷åíèè (îáðàçîâàíèè) ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Àíòèêîððóïöèîííîå îáðàçîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì îáó÷åíèÿ ïî 

äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì â öåëÿõ îâëàäåíèÿ 

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí 

– îäèí èç çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Îñîáîå 

çíà÷åíèå âîïðîñû ïðàâîâîé êóëüòóðû ïðèîáðåòàþò, êîãäà ðå÷ü èäåò î 

äîëæíîñòíûõ ëèöàõ – ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Â ñèëó èõ 

îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè, 

âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ 

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå 

äîëæíû íå òîëüêî õîðîøî ðàçáèðàòüñÿ â âîïðîñàõ ïðàâà, íî è â áîëüøåé 

ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå, ñîîòíîñèòü ñâîè äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå ñ ïðèíÿòûìè â 

îáùåñòâå ïðàâîâûìè íîðìàìè.
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çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, íàâûêàìè ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå 

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ 

ê ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè â îáùåñòâå, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ 

è ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ê ñîæàëåíèþ, ó ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå ïî áîëüøèíñòâó ñïîðíûõ ìîìåíòîâ â 

îáîçíà÷åííûõ âîïðîñàõ (ýòî è íåâåðíàÿ êâàëèôèêàöèÿ óãîëîâíî 

íàêàçóåìûõ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, è âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé è 

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è 

âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêîâ, óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 

çàïîëíåíèÿ ñïðàâîê î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è äð.).

Îñíîâíàÿ öåëü àíòèêîððóïöèîííîãî îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ – ïîëó÷åíèå èìè çíàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 

áàçû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ 

çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, îáÿçàííîñòåé è äîçâîëåíèé, òðåáîâàíèé ê 

ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðè âûÿâëåíèè 

ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, ïðàâîâûõ è ìîðàëüíî-

ýòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; à òàêæå íàâûêîâ 

ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé, âêëþ÷àÿ ñïîñîáíîñòü îöåíèòü 

êîððóïöèîííûå ðèñêè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ, óìåíèå ïðèìåíèòü â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â ó÷åáíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ 

ðàáî÷èå ïðîãðàììû êàê â öåëîì ïî àíòèêîððóïöèîííîé òåìàòèêå, òàê è 

ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå êîìïëåêñû ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñëóæàùèõ 

ñ âêëþ÷åíèåì â íèõ «àíòèêîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé». Îíè äîëæíû 

áûòü ñîñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü îñíîâíûì 

òðåáîâàíèÿì îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, ó÷èòûâàòü ïîñëåäíèå 

èçìåíåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå íîâåéøèå 

äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàóêè. Òàêèå 

çàíÿòèÿ äîëæíû áûòü ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàíû è ñïîñîáñòâîâàòü 

ðàçâèòèþ ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé ñëóøàòåëåé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

êîððóïöèè, ôîðìèðîâàíèþ íàâûêîâ êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà äëÿ 

ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ 

ïîñëåäñòâèé [4, ñ. 116–117]. Òåì íå ìåíåå äî ñèõ ïîð ìîæíî âûäåëèòü ðÿä 

ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ â ñîäåðæàíèè, ñòðóêòóðå è ôîðìå ïîäà÷è 

èíôîðìàöèè â õîäå àíòèêîððóïöèîííîãî îáó÷åíèÿ. 

Êàê èçâåñòíî, íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè òåõ 

èëè èíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè, âëå÷åò çà ñîáîé þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì 

âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîæåò áûòü 

î õ à ð à ê ò å ð è ç î â à í  ê à ê  â û ñ î ê è é  ë è ø ü  â  ò î ì  ñ ë ó ÷ à å , 

êîãäà ñëåäîâàíèå ïðåäïèñàííûì ïðàâèëàì îáóñëîâëåíî íå ñòðàõîì 

ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, à îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè è íàëè÷èåì 

âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè ñëåäîâàíèÿ èì. 

Íàïðèìåð, ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùèõ ñèòóàöèÿõ: ãðàæäàíèí ïîñëå 

âûïèòîãî áîêàëà øàìïàíñêîãî íå ñàäèòñÿ çà ðóëü àâòîìîáèëÿ íå ñòîëüêî 

ïîòîìó ÷òî îïàñàåòñÿ áûòü ëèøåííûì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì 

ñðåäñòâîì, ñêîëüêî èç ñîîáðàæåíèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà äîðîãàõ; 

ëèöî îòêàçûâàåòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè íå ïîòîìó, ÷òî áîèòñÿ ïðîâîêàöèè 

èëè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïîòîìó, ÷òî ñ÷èòàåò 

âçÿòî÷íè÷åñòâî íåäîïóñòèìûì.

Îòìåòèì, ÷òî òîëüêî îáó÷åíèåì ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ 

êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ 

ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Îäíèì èç àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè åùå â ìàðòå 

2017 ã. íà êîíôåðåíöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë îçâó÷åí òåçèñ î òîì, 

÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü 

ïåðå÷åíü èíûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [5, ñ. 71–76]. Ê òàêèì 

ìåðîïðèÿòèÿì ñëåäóåò îòíåñòè îáÿçàòåëüíûé ââîäíûé òðåíèíã äëÿ 

ãðàæäàí, âïåðâûå ïîñòóïèâøèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, 

ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ðå÷ü òàêæå äîëæíà èäòè 

î ðåãóëÿðíûõ òðåíèíãàõ (ñåìèíàðàõ) ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

êîððóïöèè, ñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó 

ïîâåäåíèþ äëÿ âñåõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Òàêèå òðåíèíãè è 

ñåìèíàðû ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è 

ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ îðãàíîâ, ýêñïåðòîâ èç íàó÷íûõ è 

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òåì áîëåå ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 33 ñò. 93 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 

Åùå îäèí ïðèìåð ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ åæåãîäíîãî 

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, óñòàíîâëåííîé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, 

â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Òàê, ïðåäîñòàâëåíèå ëèöîì 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûìè, 

âëå÷åò îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Â äàííîì 

ñëó÷àå âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè 

ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, êîòîðîå 

îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè íà 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè, íî íå óãðîçîé 

ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Â èþíå òîãî æå ãîäà Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë Óêàç ¹ 288 «Îá îñíîâíûõ 

íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2019–2021 ãîäû» [10], â êîòîðîì îïðåäåëèë 

ãëàâíûå çàäà÷è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ìèíèñòåðñòâ â ÷àñòè 

ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

– ñàìîñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè 

îáðàçîâàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ðàçìåùåííûõ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ;

ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 

ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» [6] ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ìîãóò çàêëþ÷àòü 

êîíòðàêòû íà îêàçàíèå ïðåïîäàâàòåëüñêèõ óñëóã ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 

áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

– ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà áûñòðîå ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé 

è íàâûêîâ, òàêèå êàê ñåìèíàðû, òðåíèíãè, ìàñòåð-êëàññû;

Â ôåâðàëå 2019 ã. âñòóïèë â ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21.02.2019 

¹ 68 «Î ïðîôåññèîíàëüíîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [9], óòâåðäèâøèé «Ïîëîæåíèå î 

ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â èþëå 2017 ã. [7] 

áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2004 ¹ 79-ÔÇ 

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [8] 

(äàëåå – Çàêîí î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå), êîòîðûå ñóùåñòâåííî èçìåíèëè 

ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

– ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáìåí îïûòîì è èçó÷åíèå 

âåäóùèõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – êîíôåðåíöèè, 

êðóãëûå ñòîëû, ñëóæåáíûå ñòàæèðîâêè;

– àäàïòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ – íàñòàâíè÷åñòâî;

– äèñòàíöèîííîå èçó÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ êóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ 

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó 

ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé è 

Â ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòðàæåíû îñíîâíûå âîïðîñû â 

ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ. Â íèõ óêàçàíû ïîðÿäîê, ñðîêè, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ 

îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 

ôîðìû è ñïîñîáû ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ èõ 

êâàëèôèêàöèè. Îñíîâíûì íîâîââåäåíèåì ñòàëà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â èíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî 

ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
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Îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå ñëóæàùèõ. 

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïîñòðîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè 

îòâå÷àëè ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â 

Ãåðìàíèè ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ãîòîâÿò 

êàäðû äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ äîñòàòî÷íî 

ìíîãîïðîôèëüíà, åå öåëü – èíòåãðàöèÿ ñëóæàùåãî íèçøåãî çâåíà â 

ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íà ýòîì ýòàïå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå 

çíàêîìñòâó ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 

ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ñëóæåáíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè, à òàêæå 

âîïðîñàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Âìåñòå ñ òåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî 

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçó÷åíèå êàê îòå÷åñòâåííîãî, 

òàê è çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé 

ïî èõ îáó÷åíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå.

Íå ñòàâÿ ñâîåé öåëüþ â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðîâåäåíèå 

ìàñøòàáíîãî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ, îáðàòèìñÿ ê 

ñîîòâåòñòâóþùåìó îïûòó Ãåðìàíèè.

óòâåðæäåíèÿ çàÿâîê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ó÷àñòèå â 

ïðîôåññèîíàëüíîì ðàçâèòèè ñëóæàùèõ. Ó÷åáíûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò 

îðãàíèçîâûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì çà ñâîé ñ÷åò èëè íà 

áåçâîçìåçäíîé îñíîâå äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 

îðãàíà, ñ ïðèâëå÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå 

âíóòðèâåäîìñòâåííîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå 

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèì 

ñëóæàùèì îáðàçîâàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ñåðüåçíûì øàãîì ñòàëî 

âíåäðåíèå â íîâóþ ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîíÿòèÿ «ñàìîîáðàçîâàíèå».

Íàðÿäó ñ âóçàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáó÷åíèå íîâûõ êàäðîâ, 

ñóùåñòâóåò ðÿä âóçîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïîäãîòîâêå è 

ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ. Çàäà÷à êóðñîâ ñîñòîèò íå òîëüêî â ïåðåäà÷å 

òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, íî è â ôîðìèðîâàíèè îïðåäåëåííîãî ìûøëåíèÿ è 

ïîâåäåíèÿ äëÿ êàæäîãî ðàíãà ñëóæàùèõ. Îáó÷åíèå, ïîäãîòîâêà è 

ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííóþ 

ñèñòåìó ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì êàðüåðíûì ðîñòîì. Åñëè êàíäèäàò íà 

äîëæíîñòü âûñøåé ñëóæáû íå èìååò þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, òî â 

òå÷åíèå äâóõ ëåò îí ïðîõîäèò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó â 

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âóçàõ.
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Çà ðóáåæîì ðîòàöèÿ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ 

ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ýòî 

ñïðàâåäëèâî êàê â îòíîøåíèè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òàê è â 

îòíîøåíèè âåäóùèõ àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá 

óíèâåðñàëüíîì õàðàêòåðå ïðèíöèïà ðîòàöèè, åãî øèðîêîé èçâåñòíîñòè, 

îáùåïðèçíàííîñòè è çíà÷èìîñòè â àñïåêòå âñåñòîðîííåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ðîòàöèÿ, ïðîâîäèìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáå ïóòåì íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà èíûå äîëæíîñòè â 

òîì æå èëè äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ïðåäïîëàãàåò ðåãóëÿðíóþ – 

êàæäûå òðè-ïÿòü ëåò – òåððèòîðèàëüíóþ ñìåíó ìåñòà ñëóæáû (èíûìè 

ñëîâàìè – ðåãóëÿðíûå ïåðååçäû). Ïðè ýòîì îòêàç îò çàìåùåíèÿ 

äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ðîòàöèè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, óêàçàííûõ â 

çàêîíå, âëå÷åò ëèáî ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè, ëèáî óâîëüíåíèå ñ 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

– îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

– ãèáêîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè è 

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Äàëåå ðàññìîòðèì îòå÷åñòâåííóþ è çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó 

ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â àñïåêòå 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ïðèìåðå ïðèíöèïà èõ ðîòàöèè.

Íàïðèìåð, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ìåõàíèçì ðîòàöèè øèðîêî è 

àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ßïîíèè äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà 

è êîìïåòåíòíîñòè ÿïîíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ôàêòè÷åñêè 

ðîòàöèþ â ßïîíèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «îáó÷åíèå áåç îòðûâà îò 

èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé», «îáó÷åíèå â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ 

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé», ñïîñîáñòâóþùåå äîñòèæåíèþ âûñîêîé 

Èññëåäîâàíèå îïûòà Ãåðìàíèè ïî îáó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ â öåëîì è ïî àíòèêîððóïöèîííîìó îáðàçîâàíèþ â ÷àñòíîñòè 

ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó 

àíòèêîððóïöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ñëóæàùèõ ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

Íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

òðåáîâàíèå î ðîòàöèè, ïðåäúÿâëÿåìîå â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

êîððóïöèè ê ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè, ÿâëÿåòñÿ 

ñðàâíèòåëüíî íîâûì.

– íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñëóæàùèõ â öåëÿõ 

îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ðîñòà, ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà çàìåùåíèå 

áîëåå âûñîêîé äîëæíîñòè;
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Â Êèòàå ñèñòåìà ðîòàöèè ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì 

ýëåìåíòîì ïðîãðàììû èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ðîòàöèÿ íà 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà 

ñëóæàùèõ è ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèîííûõ 

ïðåñòóïëåíèé.

Â íàøåì ãîñóäàðñòâå äàëåêî íå âñå ëèöà, çàìåùàþùèå 

ðîòàöèîííûå äîëæíîñòè, ñìîòðÿò â áóäóùåå ñ îïòèìèçìîì, âîñïðèíèìàÿ 

ðîòàöèþ êàê ìåõàíèçì, íå ñïîñîáíûé ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ñíèæåíèå 

óðîâíÿ êîððóïöèè, îäíàêî âëåêóùèé èñêëþ÷èòåëüíûå íåóäîáñòâà, 

íåóâåðåííîñòü è îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè. Ïîýòîìó ìíîãèå ãðàæäàíñêèå 

ñëóæàùèå îòðèöàþò öåëåñîîáðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðîòàöèè. È èõ 

ìîæíî ïîíÿòü, ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãàðàíòèé, ïîäëåæàùèõ ïðåäîñòàâëåíèþ ëèöàì, çàìåùàþùèì 

Ðîëü ðîòàöèè êàäðîâ êàê èíñòðóìåíòà ïðîôåññèîíàëüíîãî 

ðàçâèòèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðèçíàåòñÿ òàêæå íåìåöêèìè 

ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè. Â Ãåðìàíèè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå 

ðîòàöèè íà  ãîñóäàðñòâåííîé  ñëóæáå  ñïîñîáíî  ïîâûñèòü 

ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî 

àïïàðàòà  [ 1 1 ,  ñ .  2 96–297 ] ,  ñïîñîáñòâóåò  â ñ å ñ òîðîííåìó 

ïðîôåññèîíàëüíîìó è ëè÷íîñòíîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ïðè ýòîì ðîòàöèÿ â Ãåðìàíèè – ýòî åùå è íàäåæíûé ñïîñîá 

ïðîôèëàêòèêè ñîâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïî ìíåíèþ íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé, 

ðîòàöèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì 

àíòèêîððóïöèîííûì ìåõàíèçìîì [12, ñ. 23; 13 ñ. 95, 138]. Îãðàíè÷åíèå 

ñðîêà ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå 

ñ âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèîííîãî ðèñêà (â Ãåðìàíèè ñðîê çàìåùåíèÿ 

òàêîé äîëæíîñòè, ïî îáùåìó ïðàâèëó, îãðàíè÷åí ïÿòüþ ãîäàìè), ñëóæèò 

ñâîåãî ðîäà ãàðàíòèåé íåïîäêóïíîñòè ýòèõ ëèö, ñâèäåòåëüñòâîì 

ïðàâîìåðíîñòè ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, 

îáåñïå÷èâàåò çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â öåëîì.

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà è 

âåäîìñòâà â öåëîì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðèñóùèå ÿïîíñêîé 

ïðàâîâîé êóëüòóðå è ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòüþ ÿïîíñêîãî ìåíòàëèòåòà òàêèå 

íàöèîíàëüíûå  î ñîáåííîñòè  õàðàêòåðà ,  êàê  òðóäîëþáèå , 

ëþáîçíàòåëüíîñòü, çàêîíîïîñëóøíîñòü, êîëëåêòèâèçì, ïðèâåðæåííîñòü 

òðàäèöèÿì, ÷òî, âïðî÷åì, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâîçìîæíîñòè 

èñïîëüçîâàíèÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå â íàøåé ñòðàíå, 

ÿïîíñêîãî îïûòà â ÷àñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ.
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Îñîáîå âíèìàíèå íà äàííóþ ïðîáëåìó ñëåäóåò îáðàòèòü áóäóùèì 

ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì – ñòóäåíòàì âûñøèõ ó÷åáíûõ 

çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå îáó÷àþùèìñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì 

«þðèñïðóäåíöèÿ» è «ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». Â 

ðàìêàõ èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè âàæíî áîëåå äåòàëüíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà èíñòèòóòå ðîòàöèè 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; âñåñòîðîííå èçó÷àòü åãî, äåëàÿ àêöåíò íà 

íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà» 

è «ðîòàöèÿ», à òàêæå íà âûñîêîé îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïîñëåäíåé.

ðîòàöèîííûå äîëæíîñòè, â ñâÿçè ñ ïåðååçäîì (ðå÷ü èäåò â òîì ÷èñëå î 

âîïðîñàõ ìàòåðèàëüíîãî, æèëèùíî-áûòîâîãî õàðàêòåðà, êàðüåðíûõ 

ïåðñïåêòèâ, à òàêæå òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè 

ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî). Â ñâÿçè ñ ýòèì ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó 

çàêîíîäàòåëþ åùå íàäëåæèò ïîðàáîòàòü íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 

çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ê âîïðîñàì ðîòàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ, â òîì ÷èñëå, â ðàìêàõ 

îðãàíèçàöèè êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ äåéñòâóþùèõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âñåõ êàòåãîðèé è ãðóïï äîëæíîñòåé â öåëÿõ 

óñâîåíèÿ èìè ñóùíîñòè, öåëåé ðîòàöèè, îñîçíàíèÿ âàæíîñòè åå 

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ 

ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â ñðåäå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, íåîáõîäèìî ïîñëåäîâàòåëüíî 

ôîðìèðîâàòü â ñðåäå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîíèìàíèå âàæíîñòè 

ðîòàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïóáëè÷íûõ öåëåé åå ââåäåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ, 

îñîçíàíèå ïðåèìóùåñòâ äàííîãî ìåõàíèçìà, â òîì ÷èñëå ïåðñïåêòèâ 

ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòêðûâàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå 

ó÷àñòèÿ â ðîòàöèîííûõ ïðîöåäóðàõ.

Â ýòîì îòíîøåíèè äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè 

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ìîæåò è äîëæíà 

èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íûé ìåõàíèçì, 

ïðàêòèêóåìûé â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ, íå âûçûâàåò ñåãîäíÿ ñòîëü 

øèðîêîé äèñêóññèè è íåïðèíÿòèÿ. «Ïóòåøåñòâèå ïî ãàðíèçîíàì» äàâíî 

óæå ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ æèçíè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ 

ñåìåé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î 

òðàíñôîðìàöèè ñêåïòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé îá èíñòèòóòå ðîòàöèè 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñîçíàíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà – 

äåëî âðåìåíè.
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