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èñïîëüçîâàíû ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä è ñòàòèñòè÷åñêîãî 

àíàëèçà. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ñèñòåìàòèçàöèåé àâòîðàìè 

îñíîâíûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ, êàñàþùèõñÿ çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè. Â 

âûâîäàõ è ïðåäëîæåíèÿõ àâòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî 

ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû   ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ ñâÿçàí ñ ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè âîñïðèÿòèÿ  ïðàâîâûõ 

íîðì, âëèÿíèåì íà ïðàâîâîå ñîçíàíèå  öåííîñòíî-äåÿòåëüíîñòíîé 

ñòðóêòóðû èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ, à òàêæå ïðîöåññàìè  

ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé, èçìåíÿþùèõ ïðàâîâîå ñîçíàíèå. Àâòîðû  

ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðîôåññèîíàëüíîé 

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé 

çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàê ôàêòîðà, âëèÿþùåãî íà 

èõ ïðàâîâîå ñîçíàíèå. Ïîëó÷åííûå òåîðåòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ìîãóò 

áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ïðîâåäåíèè äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 

ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàâîâóþ êóëüòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü  ðàáîòû ñâÿçàíà ñ 

âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ âûâîäîâ ïðè âíåäðåíèè â îðãàíû 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîäåëåé ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû, 

ðåêîìåíäîâàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà ÐÔ.
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Peculiarities of Forming Legal Culture among Civil 

Servants in the Context of the Public Service Reform

Annotation: the relevance of the central issue of the article is justified 

by the growth of number of corruption offenses in the system of public service 

and the necessity to create new scientific approach to the formation of legal 

culture among civil servants. The goal of the present paper is to study the 

process of formation of legal culture among civil servants in the context of 

the reform. To achieve the goal the authors use comparative legal method 

and statistical analysis. The newness of the research is represented by the 

authors in connection with systematization of the main scientific approaches 

to the general issue of the article. In conclusion the authors pay special 

attention to he fact that the process of formation of legal culture among civil 

servants is stipulated by personal factors of understanding the legal rules 

such as the influence of evaluative pragmatic structure of individual 

conscious, and the processes of extension of ideas changing the awareness of 

law.   The authors pose the necessity to perfect the system of legal regulation 

of civil service as the professional activity, and to develop the system of 

social legal security of the officials as the factor influencing on their legal 

awareness. The theoretical statements indicated during the research can be 

used in the further researches of the factors influencing on legal culture of 

civil servants. Practical value of the research is due to the possibility to use 

the general conclusions of the present paper in the process of entering the 

patterns of professional culture in governmental bodies, as it recommended 

by the Ministry of Labor of the Russian Federation.

Keywords: legal culture, awareness of law, legal nihilism, legal 

model, legal rules, legal knowledge, legal activity, legal study, law-

enforcement, law-making, legal orientation, legal defense, professional 

culture.

Ç
à ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ ïðîèçîøëè ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ è 

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèâåëà ê 

ñîçäàíèþ íîâîãî ôîðìàòà ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â 

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íîâûõ 

êàäðîâûõ òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà è äðóãèå 

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áûëè íàöåëåíû íà 

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. 

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé  êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñèñòåìû 
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ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è â íàñòîÿùèé ìîìåíò. Â   ñâÿçè ñ ýòèì 

ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îáðàùåíèå ê àíàëèçó îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ 

ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 

êîíòåêñòå ïðåîáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ðåçóëüòàòû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé  êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ äîëæíû îöåíèâàòüñÿ íå êîëè÷åñòâîì ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, êîòîðûå íå ñâèäåòåëüñòâóþò 

îá ýôôåêòèâíîñòè ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïî 

äàííûì ñòàòèñòèêè, â 2019 ã. êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè  áûëî âûÿâëåíî 

òàêîå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé è íàðóøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè 

ñëóæàùèìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïîçâîëÿåò 

êîíñòàòèðîâàòü íèçêóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó äîëæíîñòíûõ ëèö è   

ïðàâîâîé íèãèëèçì, îïðåäåëÿþùèé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 

Îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì 

ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (2003–2005, 2006–2008, 

2009–2013 è 2016–2018 ãã.), ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îñíîâíûì 

íàïðàâëåíèåì åå ðàçâèòèÿ çà ýòè ãîäû áûëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå  

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé 

äåÿòåëüíîñòè. Çà ãîäû ðåôîðìû áûëî ñîçäàíî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è èíûõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âíåñåíû 

èçìåíåíèÿ â çàêîí î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí 

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå è èíûõ âèäàõ 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåòåðïåëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåäàêöèé, ÷òî 

äîëæíî áûëî ïîñëóæèòü îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

äåìîíñòðèðóåò, ÷òî  ìíîãî ñèë áûëî ïîòðà÷åíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

ôîðìàëüíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì íà ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå, à êîíêðåòíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé êàê ñóáúåêò 

ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ «â 

òåíè» ãðàíäèîçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â îñíîâíîì âñå èçìåíåíèÿ áûëè 

îðèåíòèðîâàíû íà óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì 

ñëóæàùèì è îáúåäèíÿëèñü îáùåé èäåé î òîì, ÷òî ïðè÷èíàìè íèçêîé 

ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîñòü 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è 

íåæåëàíèå ñëóæàùèõ ñîáëþäàòü íîðìû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Ïðè 

ýòîì èãíîðèðîâàëñÿ  ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû è 

ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ, íå ó÷èòûâàëèñü 

îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

êàê ôóíäàìåíòà òðåáóåìîãî îò íèõ ïîâåäåíèÿ.
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ 

èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé 

êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Àíàëèç åãî íàïðàâëåíèé, 

îïðåäåëåííûõ àâòîðàìè íàó÷íûõ ðàáîò, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êëþ÷åâûå 

ôàêòîðû. Îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿþò ïðàâîâûå çíàíèÿ.  Òàê, ïî ìíåíèþ Â. Â. Êðàâ÷åíêî, 

ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ êîìïîíåíòà: ïðàâîâûå 

çíàíèÿ, óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðàâó, ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü ïðè 

èñïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé [2, ñ. 330]. Ñëåäîâàòåëüíî, 

âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ 

ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â 

÷àñòíîñòè, ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ  çíàíèé î ãîñóäàðñòâå è 

ïðàâå, çàêîííîñòè, ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ëè÷íîñòè, ôîðìèðóþùèõ  

Ñîçäàíèå ìîäåëè ïðàâîâîé êóëüòóðû ñëóæàùåãî ïðåäïîëàãàåò 

èññëåäîâàíèå äâóõ îñíîâíûõ àñïåêòîâ. Ïåðâûé îðèåíòèðóåò íà 

èññëåäîâàíèå ñóáúåêòèâíûõ  ôàêòîðîâ  âîñïðèÿòèÿ  ïðàâîâûõ íîðì, 

âëèÿíèÿ íà ïðàâîâîå ñîçíàíèå öåííîñòíî-äåÿòåëüíîñòíîé ñòðóêòóðû 

èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ (÷óâñòâà, óáåæäåíèÿ, ìîòèâàöèÿ) 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Âòîðîé àñïåêò êàñàåòñÿ àíàëèçà ïðîöåññà 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõ èëè èíûõ èäåé, èçìåíÿþùèõ èíäèâèäóàëüíîå 

ñîçíàíèå, à ñîîòâåòñòâåííî, è ïðàâîâîå ñîçíàíèå.

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, â 2019 ã. 

ïðîèçîøåë ðîñò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé 

è ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 285 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ – çëîóïîòðåáëåíèå 

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Çà ÿíâàðü – èþíü 2019 ã. óâåëè÷èëîñü íà 

3,7 % (19 397) êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. 

Èõ óäåëüíûé âåñ â ìàññå âñåõ âûÿâëåííûõ äåÿíèé çà îò÷åòíûé ïåðèîä 

ñîñòàâèë 1,9 %. Â öåëîì ïî ñòðàíå âîçðîñëî íà 15,3 % (ñ 2 242 äî 2 586) 

÷èñëî äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè). 

Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé íàáëþäàåòñÿ è íà 

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (ñ 1 äî 11; + 1 000 %), 

Õàáàðîâñêîì êðàå (ñ 3 äî 32; + 966,7 %), Êàëóæñêîé (ñ 2 äî 16; + 700 %), 

Ïåíçåíñêîé (ñ 4 äî 18; + 350 %) îáëàñòÿõ [1]. Ïðèìåðíî 70 % âûÿâëåííûõ 

ïðåñòóïëåíèé ïðèõîäèòñÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííûå ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî î ïðèíÿòèè 

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè íåýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, 

íî è î ñîçíàòåëüíîì è öåëåíàïðàâëåííîì çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà  íîâîãî 

ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ.
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ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâîâûõ ó÷åíèé, äîêòðèí è òåîðèé äëÿ  

íîðìîòâîð÷åñòâà ,   àäìèíèñòðàòèâíîãî  ðå ãóëèðîâàíèÿ  è 

ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì 

îñîáåííîñòåé, «îáóñëîâëåííûõ ôàêòîì îáëàäàíèÿ âëàñòè, ïîâûøåííîé 

ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ  ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè» [3, ñ. 54]. Ïðè ýòîì 

íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îêàçûâàåò âëèÿíèå íå òîëüêî ñïåöèôè÷åñêîå 

ñîäåðæàíèå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,  íî è èñòîðè÷åñêèå 

îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî 

ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû. Îòëè÷èå è 

âçàèìîñâÿçü äàííûõ ïîíÿòèé òðåáóþò îòäåëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ðàçðàáîòàííûõ Ìèíòðóäîì Ðîññèè, 

ïîíÿòèå «ïðîôåññèîíàëüíàÿ êóëüòóðà» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà 

íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ñëóæàùåãî, îñíîâàííàÿ íà  óñòàíîâëåííûõ â 

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ìèññèè, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, 

ïðèâåðæåííîñòü êîòîðûì ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè  çàäà÷ è 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàê 

ðåãóëÿòèâíî-öåííîñòíàÿ ñèñòåìà ýòè÷åñêèõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé ê 

ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, îñíîâàííàÿ íà ìíîãîâåêîâîì îïûòå è òðàäèöèÿõ 

ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñî ñïåöèôè÷åñêèì 

ñîäåðæàíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è åå ñîöèàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì 

òàêæå âûñòóïàåò ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà, èìåþùàÿ öåëüþ ôîðìèðîâàíèå íðàâñòâåííûõ 

îðèåíòèðîâ ïîâåäåíèÿ ëþäåé â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,  

òåñíî ïåðåïëåòåíà ñ îáùåé ýòèêîé.  Ïîýòîìó ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà 

äîëæíà âñåãäà ðàññìàòðèâàòüñÿ â òåñíîé îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ 

îáùåé ýòè÷åñêîé ñèñòåìîé, íà ìîðàëüíûõ ïðèíöèïàõ êîòîðîé 

ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà ôîðìèðóåò íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû è íîðìû â 

ñôåðå òðóäà. Îñíîâîïîëàãàþùèå êàòåãîðèè ýòèêè – äîáðî, çëî, 

ñïðàâåäëèâîñòü, ìèëîñåðäèå, ÷åñòíîñòü – òðàíñôîðìèðóþòñÿ 

ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêîé, âûðàáàòûâàÿ íîðìû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, 

ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà â òîé èëè èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé 

ñôåðå [4, ñ. 21]. Ñëåäîâàòåëüíî, åùå îäíèì êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì 

ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà 

ýòè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ 

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê èñòî÷íèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà è 

îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà  õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè êàê èñòî÷íèê 

ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé êóëüòóðû.
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ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà [5]. Ñëåäîâàòåëüíî, àâòîðû 

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ñâÿçûâàþò ïðîôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó 

ñëóæàùåãî èñêëþ÷èòåëüíî ñ ýòè÷åñêèìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè 

ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì 

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Òàêîé ïîäõîä îðèåíòèðóåò íà òî, ÷òî ýòè÷åñêèå 

íîðìû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Âîçíèêàþò îïàñåíèÿ, ÷òî  ðàçðàáîòêà 

ïðîôåññèîíàëüíûõ êóëüòóð îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîíå÷íîì 

èòîãå, ñâåäåòñÿ ê äóáëèðîâàíèþ óæå èìåþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è 

ýòè÷åñêèõ êîäåêñàõ íîðì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîñòàâ ýòè÷åñêèõ íîðì (îíè 

äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå), à èìåííî èíñòðóìåíòû 

âîçäåéñòâèÿ íà èíäèâèäóàëüíîå ñîçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â 

öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèâåðæåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé  êóëüòóðå. 

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 

êóëüòóðû àâòîðû ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïðåäëàãàþò âîâëå÷åíèå 

ñëóæàùèõ â îáñóæäåíèå ìîäåëè ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû, èçäàíèå â 

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìàòåðèàëîâ, 

ñîçäàíèå ñèìâîëèê, ëîçóíãîâ ñ öåííîñòÿìè è ìèññèåé ãîñóäàðñòâåííîãî 

îðãàíà,  ðàñïðîñòðàíåíèå èõ â îáùåäîñòóïíûõ ìåñòàõ, ðàçìåùåíèå íà 

îôèöèàëüíîì ñàéòå,  èíòåãðàöèþ îñíîâíûõ öåííîñòåé âî âñå êàäðîâûå 

ïðîöåññû è ðÿä äðóãèõ.

Áåçóñëîâíî, ïðåäëàãàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå  

èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñëîæíîñòè ïðèíÿòèÿ  

ãîñóäàðñòâåííûìè  ñëóæàùèìè   ýòè÷åñêèõ íîðìàì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, 

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 

ïàðàäèãìû, ïðîèçîøåäøèå â Ðîññèè çà äîñòàòî÷íî êîðîòêèé ñðîê 

(1917–1991 ãã.) îáóñëîâèëè  êðèçèñ îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ÷òî íå 

ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì 

Â. À. Êîçáàíåíêî î òîì, ÷òî «…íîìèíàëüíîå êîíñòèòóöèîííîå 

äåêëàðèðîâàíèå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áåç 

ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ èõ â ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå 

ïîðîæäàåò äåôîðìàöèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé êóëüòóðû, ÷òî 

íåìèíóåìî ñêàçûâàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ 

ìåõàíèçìîâ, ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, ïðàâîòâîð÷åñòâå, ôîðìàõ è ìåòîäàõ 

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðàâîñîçíàíèè è 

ïðàâîïðèìåíåíèè» [6, ñ. 27]. Ïðîñòîå çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå 

íîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ  ó 
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Âíóòðåííèå ìèðîâîççðåí÷åñêèå óñòàíîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ íå ïîçâîëÿþò äîñòèãíóòü  òðåáóåìîãî óðîâíÿ ïðàâîâîãî 

ñîçíàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ôóíäàìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû. 

Ïðàâîå ñîçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî – ýòî íå òîëüêî 

îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå çíàíèÿ, íî è ñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå  ê ñâîèì 

þðèäè÷åñêèì îáÿçàííîñòÿì è ïðàâàì. Ïðàâîâîå ñîçíàíèå, îáóñëîâëèâàÿ 

ïîâåäåíèå ñëóæàùåãî â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ñèòóàöèÿõ,  â êà÷åñòâå 

ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïðàâîâîé îðèåíòàöèè íà 

ñîáëþäåíèå çàêîíà, îïðåäåëåííûõ óáåæäåíèé â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ 

íîðì ïðàâà. Äàííûå óáåæäåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ íå íà îñíîâå ñëåïîãî 

ñëåäîâàíèÿ íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íà ñîçíàòåëüíîì 

åãî âîñïðèÿòèè. 

Èíäèâèäóàëüíîå ñîçíàíèå  ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñêðûòî 

ïîä ìíîãî÷èñëåííûìè òðåáîâàíèÿìè è çàïðåòàìè ê ñëóæåáíîìó 

ïîâåäåíèþ, êîòîðûå îí ôîðìàëüíî ïðèíèìàåò. Îò ãîñóäàðñòâåííîãî 

ñëóæàùåãî òðåáóåòñÿ èìåòü ÷åòêóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ, áûòü 

ïàòðèîòîì è,  íå âêëàäûâàÿ â ýòî êàêîãî-ëèáî ñìûñëà, îí ïîäñòðàèâàåòñÿ 

ïîä ïðåäëàãàåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îáñòîÿòåëüñòâà, ëèøü áû ñîõðàíèòü 

ñòàáèëüíîñòü ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî 

ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè íå òîëüêî ñâîèõ 

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ìîðàëüíîå 

ñîçíàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ àìáèâàëåíòíî: â íåì ïðèñóòñòâóþò 

ïðîòèâîðå÷èâûå óñòàíîâêè. «Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ íå îòâåðãàåò 

ñîöèåòàëüíûå öåííîñòè, íî ïðè ýòîì íðàâñòâåííûå óñòàíîâêè ìåíÿþòñÿ íà 

ïðîòèâîïîëîæíûå,  åñëè ðå÷ü èäåò î êàêîé-òî êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Òàê, 

íàïðèìåð, 69 % ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñòóïèëè íà 

ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíåå ðåàëèçîâàòü ñâîè 

ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà è  ïðèíîñèòü ïîëüçó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó, 

íî ïðè ýòîì 67 % ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîãî êàðüåðíîãî 

ðîñòà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå âñå ñðåäñòâà õîðîøè. Èëè 94 % 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáû÷íî 

÷åòêî ñîáëþäàþò íîðìû ýòèêè, íî ïðè ýòîì 72 % ñîìíåâàþòñÿ â òîì, ÷òî 

óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ 

ñïîñîáíû èçìåíèòü íðàâñòâåííûé îáëèê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à 57 % 

ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò äîïóñòèìûìè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ äëÿ 

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé» [7, ñ. 14].

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ èäåé  ïðèâåðæåííîñòè  óñòàíîâëåííûì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì öåííîñòÿì.
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îáÿçàííîñòåé, íî è ïðàâ. Ñëåäîâàòåëüíî, åùå îäíèì ôàêòîðîì 

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû âûñòóïàåò íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî 

ìåõàíèçìà ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåòî÷íîñòåé, ïðîòèâîðå÷èé è ïðàâîâîé 

íåîïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàò è äðóãèå ñòàòüè óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà, íà êîòîðûå èññëåäîâàòåëè íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè âíèìàíèå â 

ñâîèõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ [8]. Òàê, îñíîâíîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà çàíèìàþò çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îò òî÷íîñòè  è ÿñíîñòè þðèäè÷åñêèõ 

ôîðìóëèðîâîê, ÷åòêîãî  èõ ÿçûêîâîãî âîïëîùåíèÿ,  ãðàìîòíîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé çàâèñèò ñîáëþäåíèå 

ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè çàïðåòîâ. Íåñìîòðÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ðÿä ïîëîæåíèé ñò. 17 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðåáóåò èçìåíåíèé. Íàïðèìåð, ðåàëèçàöèÿ 

çàïðåòà, óñòàíîâëåííîãî ï. 3 ÷. 1 ñò. 17, íà ïðàêòèêå âñåãäà âûçûâàëà 

ìíîãî âîïðîñîâ è ñïîðîâ. Â äåêàáðå 2019 ã. â äàííóþ ñòàòüþ áûëè âíåñåíû 

èçìåíåíèÿ, è, êàçàëîñü áû,  ñèòóàöèÿ  óëó÷øèëàñü. Îäíàêî íåîáõîäèìî 

îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ òàêæå ñîäåðæèò 

ïðîòèâîðå÷èå, óñëîæíÿþùåå ïðàâîïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû. 

Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùåíî  ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè 

êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 79-ÔÇ). 

Èñêëþ÷åíèÿ èç äàííîé ñòàòüè ïðåäñòàâëåíû â ïîäïóíêòàõ ê  ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 

79-ÔÇ. Ïðè ýòîì îíè ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî  ïîäï. «á» 

ïðîòèâîðå÷èò ïîäï. «à». Ïîäïóíêòîì «à» ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó 

Íåñìîòðÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå êàê 

íàïðàâëåíèå áûëî âêëþ÷åíî âî âñå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû,  ñèñòåìà ïðàâîâîé çàùèòû ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,  ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì 

è òðåáóþùèì ðåøåíèÿ âîïðîñîì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìû 

èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, 

êàê êîíöåïòóàëüíîãî, òàê è ÷àñòíîãî õàðàêòåðà. Òàê, ïðåäëîæåííîå 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñëóæåáíûõ 

ñïîðîâ (ãë. 16) â êà÷åñòâå  ìåõàíèçìà ïðàâîâîé  çàùèòû ïðàâ 

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äå-ôàêòî òàêîâûì íå ÿâëÿåòñÿ. Ñîçäàííûå â 

îðãàíàõ âëàñòè êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ íå ìîãóò 

«ïîõâàñòàòüñÿ» ÷àñòîé ïðàêòèêîé ñâîåé ðàáîòû. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü 

èäåò î íåîáõîäèìîñòè êîíöåïòóàëüíîãî  ïåðåñìîòðà ìåõàíèçìà ïðàâîâîé 

çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
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Ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ ïîíÿòíà.  Äåëàÿ â ïîäï. «á» èñêëþ÷åíèå,  îí 

õîòåë îïðåäåëèòü, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ òðåáóåòñÿ 

òîëüêî äëÿ ó÷àñòèÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè 

íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñèòóàöèè, 

ïåðå÷èñëåííûå â ïîäï. «à». Îäíàêî â èòîãå ïîëó÷èëîñü, ÷òî â ïîäï. «à» 

äàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøåíû, à â ïîäï. «á» îíè çàïðåùåíû. 

Òàêèå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè ðàçðóøàþò âíóòðåííåå ñîãëàñîâàíèå è 

ëîãèêó ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Ôîðìóëèðîâêè ïðàâîâûõ íîðì äîëæíû 

áûòü òàêèìè, ÷òîáû íå ïðèõîäèëîñü ðàçáèðàòüñÿ â ëîãèêå è çàìûñëàõ  

çàêîíîäàòåëÿ.  Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ 

åäèíñòâî ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû, îáåñïå÷èâàþùåå ïðàâîâóþ 

îïðåäåëåííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. 

 Îò ýòîãî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,  çàâèñèò óðîâåíü ïðàâîâîé 

çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. È èìåííî äàííîå 

íàïðàâëåíèå ñòàëî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îïðåäåëåííîé  ïðîãðàììîé «Îá îñíîâíûõ 

íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2019–2021 ãîäû» [10].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî â íàó÷íîé è 

ðàçðåøàåòñÿ  ó÷àñòèå íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè 

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, îðãàíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå 

âûáîðíûì îðãàíîì ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â 

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ó÷àñòèå â ñúåçäå (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåì 

ñîáðàíèè èíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, æèëèùíîãî, æèëèùíî-

ñòðîèòåëüíîãî, ãàðàæíîãî êîîïåðàòèâîâ, òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ 

íåäâèæèìîñòè. À ïîäï. «á» èçëîæåí â òàêîé ôîðìóëèðîâêå, êîòîðàÿ 

èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü  äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííóþ ïîäï. «à». Òåêñò 

ñòàòüè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «1. Â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ: ... 

3) ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé 

îðãàíèçàöèåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ… á) ó÷àñòèå íà 

áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (êðîìå 

ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, îðãàíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî 

ñîþçà, â òîì ÷èñëå âûáîðíûì îðãàíîì ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé 

îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ó÷àñòèÿ â ñúåçäå 

(êîíôåðåíöèè) èëè îáùåì ñîáðàíèè èíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, 

æèëèùíîãî, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîãî, ãàðàæíîãî êîîïåðàòèâîâ, 

òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè) ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ 

íàíèìàòåëÿ, êîòîðîå ïîëó÷åíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûì 

ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà» [9]. 
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1. Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè çà ÿíâàðü – èþíü 2019 ã. : 

ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ [Ýëåêòðîííûé 

ðåñóðñ].URL: http://genproc.gov.ru/upload/iblock/8c0/sbornik_6_ 
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2. Êðàâ÷åíêî Â. Â. Ðàçâèòèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ êàê óñëîâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ Ðîññèè è ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà // Âåñòíèê 

×åðíèãîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð. :  

Êð îì å  ò î ã î ,  ï ð å ä ñ ò à â ë ÿ å ò ñ ÿ  â àæíûì  äàë ü í å éøå å 

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, 

îñîáåííî òåõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâîâîé ñòàòóñ 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî êàê îäíîãî èç ôàêòîðîâ  ôîðìèðîâàíèÿ 

ïðàâîâîé êóëüòóðû.  Ìàêñèìàëüíî ïðåäìåòíîå èçëîæåíèå 

ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â ÷àñòè îáÿçàííîñòåé, 

ïðàâ, îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ 

ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ òåðìèíîâ,  

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñàìîé ôîðìû ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îêàæåò  

áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðàâîñîçíàíèÿ ëèö, 

çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëèñü ðàçëè÷íûå  ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ 

ñóùíîñòè è èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ  ïðàâîâîé êóëüòóðû 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ  è åå ãåíåçèñà. Ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà 

èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà îòêðûâàþòñÿ  íîâûå 

òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, îáíàðóæèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü  íîâîãî 

ïîäõîäà  ê ïîíèìàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ìåõàíèçìà åå ôîðìèðîâàíèÿ. 

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äàëüíåéøåå 

èçó÷åíèå ïîíÿòèé «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà» è «ïðîôåññèîíàëüíàÿ êóëüòóðà» 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, èõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîâëèÿíèè. Â 

ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ   çàêîíîäàòåëüñòâà î 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êàê êîíöåïòóàëüíîãî, òàê è ÷àñòíîãî õàðàêòåðà. 

Èçìåíåíèÿ êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà ïðåäïîëàãàþò ó÷åò 

îáùåìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ 

êóëüòóðà» ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî êàê  äèàëåêòè÷åñêóþ 

âçàèìîñâÿçü îáùåãî è îñîáåííîãî, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà  ñîâîêóïíîñòüþ 

ïðàâîâûõ çíàíèé, ýòè÷åñêèõ íîðì è òðåáîâàíèé, îáóñëîâëåííûõ 

îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðîôåññèîíàëüíîé 

äåÿòåëüíîñòè, åå çíà÷èìîñòüþ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à 

òàêæå óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ìèðîâîççðåí÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ëè÷íîñòè 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
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