
ÂÃÓÞ (ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè),

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè 

 Åëåíà Âëàäèìèðîâíà Ôîìåíêî

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ: ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ, 
ÏÐÀÂÀ ÍÀÐÎÄÎÂ.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê öåíòðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

E-mail: 89266006361@mail.ru  

â êîíòåêñòå  èìïëåìåíòàöèè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

íîðì ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ  êîíâåíöèé 

è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ  àêòîâ â àñïåêòå ïðàâîâîé 

êóëüòóðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè*  

Àííîòàöèÿ:   àêòóàëüíîñòü  èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì óãîëîâíî-ïðàâîâûìè 

ñðåäñòâàìè îáóñëîâëåíà âûñîêîé ñòåïåíüþ èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, 

íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ è 

îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ .  Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå 

ñâîåâðåìåííî ïîäêðåïëÿåòñÿ  ïðàâîâîé êóëüòóðîé èìïëåìåíòàöèè 

ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è èíûõ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ  àêòîâ â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â 

êîíòåêñòå  èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ Êîíâåíöèé è èíûõ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ  àêòîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â 

îòå÷åñòâåííîå  àíòèêîððóïöèîííîå  çàêîíîäàòåëüñòâî è 

ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Öåëü ðàáîòû – èçó÷èòü ñîâðåìåííûå 

óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì 

* Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ 

èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàó÷íîãî ïðîåêòà ¹ 19-011-00729À «Ðàçâèòèå 

àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» è 

èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

© Ôîìåíêî Å. Â., 2020 



ïðåñòóïëåíèÿì è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè äëÿ 

âûðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïîçèöèè è ðåêîìåíäàöèé ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî  àíòèêîððóïöèîííîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Íîâèçíà 

èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â êîìïëåêñíîì ïîõîäå àâòîðà ê èçó÷åíèþ ìåð 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ  

èìïëåìåíòàöèåé íîðì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è èíûõ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ  àêòîâ â  ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè . 

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ðàáîòû ñîñòàâèëè äèàëåêòè÷åñêèå ìåòîäû 

îáùåíàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Èñïîëüçîâàëèñü êàê îòäåëüíûå ÷àñòíîíàó÷íûå 

ìåòîäû (ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé, ìåòîä 

ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ), òàê è èõ ñî÷åòàíèÿ. Ñäåëàí âûâîä î òîì, 

÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé â ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè â 

Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â äàííîì ïðîöåññå ïðåäñòàâèòåëåé 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñíîâà êîòîðîãî – îáðàòíàÿ ñâÿçü 

ãîñóäàðñòâà ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, à òàêæå ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî 

ìîíèòîðèíãà àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòìå÷àåòñÿ, 

÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò 

îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé, â òîì ÷èñëå, íà 

ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå.
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ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, èìïëåìåíòàöèÿ 

ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì, ïîäêóï. 
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effectiveness of countering and preventing corruption in our country is timely 

supported by the legal culture of the implementation of the relevant norms of 

international conventions and other regulatory legal acts in domestic 

legislation. The subject of the research is the legal relationship arising in the 

context of the implementation of the norms of international conventions and 

other normative legal acts in the field of combating corruption in the 

domestic anti-corruption legislation and law enforcement practice. The 

purpose of the research is to study modern criminal law mechanisms for 

combating corruption crimes and the main directions of corruption 

prevention in order to develop a scientifically grounded position and 

recommendations for improving the current anti-corruption legislation and 

law enforcement practice. The newness component of the research is realized 

in the authorial complex approach to the study of corruption preventive 

measures in connection with implementation of the norms of international 

conventions and the other legal acts in the anti-corruption sphere. The author 

builds the methodological base upon the dialectical methods of common 

scientific cognition. That's why the author applies certain partial-scientific 

methods (such as comparative-legal, formal-juridical, legal pattering 

method) as well as combined ones.  The author concludes that the one of the 

most productive ways to prevent corruption in Russia is to engage civil 

society representatives in the process of prevention. On the author's view 

such a measure provides interconnection between the state and civil society. 

One more effective measure, as the author believes, is to provide legal 

monitoring of anti-corruption legislation. The author depicts that the 

effectiveness of prevention of corruption crimes is directly depended on the 

political power concentrated on the recognition and realization of foreign 

experience in this particular sphere.

Keywords: corruption crimes, corruption, prevention of corruption, 

legal culture, implementation of international anti-corruption norms, bribe.

Ñ
îâðåìåííàÿ Ðîññèÿ àêòèâíî ðàçâèâàåò ïðàâîâóþ 

ê î í ö å ï ö è þ  ý ô ô å ê ò è â í î ã î  ï ð î ò è â î ä å é ñ ò â è ÿ 

ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå 

ñîâåðøåíñòâóÿ àíòèêîððóïöèîííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíîâûå 

íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå, êîððåñïîíäèðóÿñü  ñ äîêóìåíòàìè ïî èõ 

ðåàëèçàöèè, ñîñòàâëÿþò íàäåæíóþ îòå÷åñòâåííóþ ñèñòåìó 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè.

Ðîññèåé ðàòèôèöèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è èíûå 

ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ñ ìîìåíòà 
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èõ ïðèíÿòèÿ ïðîèñõîäèò àêòèâíûé ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè èõ ïîëîæåíèé, 

÷òî îêàçûâàåò, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîòèâîäåéñòâèå 

êîððóïöèè â ñòðàíå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åå àíòèêîððóïöèîííîé 

ïîëèòèêè.  

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîëîæèòåëüíî îöåíèëà ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è 

âûðàçèëà ãîòîâíîñòü ïåðåâåñòè ñòðàíó íà 3-þ ôàçó îöåíêè 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñòàâàëàñü íà 2-é ôàçå ìîíèòîðèíãà 

âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ áîëåå øåñòè ëåò. Â ïåðâîì îò÷åòå ïî äàííîé 

ôàçå èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè, îïóáëèêîâàííîì Ðàáî÷åé ãðóïïîé åùå â 

îêòÿáðå 2013 ã., áûëî ñôîðìóëèðîâàíî 50 ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèâåäåíèþ 

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ 

ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè, êîòîðûå ñòðàíà äîëæíà âûïîëíèòü, ÷òîáû 

ïåðåéòè íà ñëåäóþùóþ ôàçó. Îäíàêî ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ â 

çàêîíîäàòåëüñòâå ñèëüíî çàòÿíóëñÿ: ê 2016 ã. ñòðàíà ïîëíîñòüþ 

ðåàëèçîâàëà òîëüêî 10 èç 50 ðåêîìåíäàöèé, åùå 10 áûëî ðåàëèçîâàíî 

÷àñòè÷íî. Èç-çà îòñóòñòâèÿ âèäèìîãî ïðîãðåññà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îáÿçàëà 

Ðîññèþ ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åò î ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé êàæäûå 

ïîëãîäà, à òàêæå íåñêîëüêî ðàç ïðîâîäèëà ïîâòîðíóþ îöåíêó èõ 

âûïîëíåíèÿ.

Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî 

óíèâåðñèòåòà Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè [1] â 2019 ã. Ðîññèÿ â öåëîì 

äîáèëàñü íåïëîõèõ óñïåõîâ â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Òàê,  

13.12.2019 Ðàáî÷àÿ ãðóïïà  Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

è ðàçâèòèÿ (äàëåå – ÎÝÑÐ) ïî áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì ïðè 

îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê âûðàçèëà ñâîþ 

ãîòîâíîñòü ïåðåâåñòè Ðîññèþ íà 3-þ ôàçó Ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ 

Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 

ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê, ïðè óñëîâèè 

ââåäåíèÿ â ÓÊ ÐÔ îáåùàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ âçÿòêè â êà÷åñòâå 

ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé äî îêòÿáðÿ 2020 ã. 

Ñîîòâåòñòâóþùèé ïðåññ-ðåëèç áûë îïóáëèêîâàí íà ñàéòå ÎÝÑÐ.

Ê àïðåëþ 2019 ã., êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü ðåêîìåíäàöèé óæå áûëà 

âûïîëíåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðàáî÷åé ãðóïïîé áûëà îðãàíèçîâàíà 

Ìèññèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ â Ìîñêâó, öåëüþ êîòîðîé ñòàëî îáñóæäåíèå 

èñïîëíåíèÿ îñòàâøèõñÿ ìåð ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîññèéñêèõ îðãàíîâ 

âëàñòè. Ïî èòîãàì Ìèññèè ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îáÿçàëàñü ïðåäñòàâèòü 

ïîäðîáíûé äîêëàä, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ î ïðèíÿòûõ çàêîíàõ è õîäå 

ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ êëþ÷åâûõ 

ðåêîìåíäàöèé ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ.
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èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ñ 

íàèâûñøèì ïðèîðèòåòîì.

Îäíàêî åñòü è àëüòåðíàòèâíûå ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó. 

Íàïðèìåð, ó ýêñïåðòîâ Òðàíñïåðåíñè èíòåðíåøíë Ðîññèÿ, êîòîðûå 

èçó÷àëè ðàáîòó íàäçîðíûõ, ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ 44 ñòðàí, 

ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ 

äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ 

ñäåëîê. Ïðîâåäÿ èññëåäîâàíèå, «ýêñïåðòû Transparency International 

ðåêîìåíäîâàëè ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí ïóáëèêîâàòü â îòêðûòîì äîñòóïå 

àêòóàëüíûå äàííûå î äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé çà ðóáåæîì, 

ñîäåéñòâîâàòü òðàíñãðàíè÷íûì ðàññëåäîâàíèÿì è ñîâåðøåíñòâîâàòü 

ïðàêòèêó âçàèìíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íûå 

è ïîíÿòíûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 

äîñòèãàþòñÿ ñîãëàøåíèÿ îá óðåãóëèðîâàíèè ïðåòåíçèé ìåæäó 

ãîñóäàðñòâàìè è âçÿòêîäàòåëÿìè» [2].  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÃÐÅÊÎ ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ïîäïèñàâøåå 

è ðàòèôèöèðîâàâøåå Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ëèáî Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû î 

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, àâòîìàòè÷åñêè 

ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì ÃÐÅÊÎ è áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðîõîäèòü 

ïðîöåäóðû îöåíêè. Ïî ñóòè, ÃÐÅÊÎ ñòàíîâèòñÿ â îòíîøåíèè íèõ 

êîíòðîëüíûì ìåõàíèçìîì. 

Ðàáî÷åé ãðóïïå ÎÝÑÐ áûëî óêàçàíî íà òî, ÷òî èì ñëåäóåò ïóáëè÷íî 

ïðèçûâàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ñòðàíû, íå ïðèìåíÿþùèå ìåðû ïðîòèâ 

ïîäêóïà èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîîùðÿþùèå òåì ñàìûì 

îòìûâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôàëüñèôèêàöèþ áóõãàëòåðñêèõ 

äîêóìåíòîâ. 

Â ñâîèõ áîëåå ðàííèõ èññëåäîâàíèÿõ ìû óæå îòìå÷àëè [3, ñ. 45],  ÷òî 

èìåííî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïîäêóïîì, êàê 

íàèáîëåå îïàñíûì ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, 

ñëåäóåò óäåëÿòü íàèáîëüøåå âíèìàíèå  â àíòèêîððóïöèîííîé 

äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîíÿòèå êîððóïöèè, 

çàêðåïëåííîå â áîëüøèíñòâå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåæäóíàðîäíûõ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç 

ïîíÿòèå «ïîäêóï» èëè ïåðå÷èñëåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñ íèì ñâÿçàííûõ. 

Ìíîãèå ñòðàíû áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ 

01.02.2007 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàâ è ðàòèôèöèðîâàâ 

Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, 

ñòàëà ÷ëåíîì Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (äàëåå – ÃÐÅÊÎ, 

GRECO).
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå  

êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû 

îñóùåñòâëÿòü  â êëþ÷åâûõ  ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà (ïîëèòèêå, 

îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è 

äð.), àêòèâíî ðàçðàáàòûâàòü è ñâîåâðåìåííî ðåàëèçîâûâàòü íîâåéøèå 

ìåðû ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.  Îñîáîå âíèìàíèå 

äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïîâûøåíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, 

êîòîðîå, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ìåðà 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîöåññàì â îáùåñòâå [5, ñ. 33], è 

ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå è ïåðåõîäÿ íåïîñðåäñòâåííî ê âîïðîñó 

ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîÿâëåíèé  êîððóïöèè, îòìåòèì, ÷òî â ïðîöåññå 

ðåàëèçàöèè íîðì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîáðàâøåãî â 

ñåáÿ ëó÷øèé ìèðîâîé îïûò, âåäóùàÿ ðîëü, íåñîìíåííî,  ïðèíàäëåæèò 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì [4, ñ. 10]. Îíè ñòîÿò â àâàíãàðäå ñèë, 

îñóùåñòâëÿþùèõ  ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå  îáúåìíîãî è 

íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíîãî  ïëàñòà êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.   

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíôèñêàöèè ïî çàêîíó ïîäëåæàò 

ëèøü íåêîòîðûå âèäû àêòèâîâ, êîòîðûå íåçàêîííî ïîëó÷åíû 

êîððóïöèîíåðàìè â ðåçóëüòàòå èõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Íå 

ïîäïàäàþò ïîä èçúÿòèå íàëè÷íûå è áåçíàëè÷íûå äåíüãè, äðàãîöåííîñòè è 

àêòèâû â èíîñòðàííûõ òðàñòàõ, õîòÿ ïî ðîññèéñêèì çàêîíàì ãîññëóæàùèì 

íå ðàçðåøåíî õðàíèòü äåíüãè íà èíîñòðàííûõ ñ÷åòàõ èëè èìåòü êàêèå áû 

ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé, íî ó çíà÷èòåëüíîãî èõ 

÷èñëà âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ òåõíè÷åñêîé èìïëåìåíòàöèåé è ñ 

äàëüíåéøèì ïðàâîïðèìåíåíèåì â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ 

ñèñòåì. Ðîññèÿ â ýòîì ïëàíå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ñïóñòÿ 

äåñÿòèëåòèå ïîñëå ïåðâîãî ðàóíäà îöåíêè Ðîññèè ýêñïåðòàìè GRECO 

Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë  áûë ïðîâåäåí ïîâòîðíûé ìîíèòîðèíã 

èñïîëíåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ Ðîññèåé. 

Ýêñïåðòû âûÿâèëè íàëè÷èå îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé, âîçíèêøèõ â  

ïðîöåññå ïðèâåäåíèÿ  íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûì. Îäíàêî îíè 

îòìåòèëè, ÷òî ïðîáëåìà ñîñòîèò åùå è â òîì,  ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

ïðèñóòñòâóåò ôîðìàëèçîâàííûé  ïîäõîä ê âûïîëíåíèþ ïîäîáíûõ 

îáÿçàòåëüñòâ. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî êðîìå èñïîëüçîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî 

ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî 

àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñíîâíîé óïîð â äåëå 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñëåäóåò äåëàòü íà åå ïðîôèëàêòèêó. 
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Ñ÷èòàåì, ÷òî îäíà èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ýôôåêòèâíîé 

ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – âçàèìîäåéñòâèå 

ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ãðàæäàíñêîì 

îáùåñòâîì. Ê ñîæàëåíèþ, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòó ïðîáëåìó ñ òî÷êè 

çðåíèÿ çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü 

íåðåäêî òîëüêî îïðåäåëÿåò çàäà÷è, ïðåäïîëàãàþùèå âçàèìîäåéñòâèå ñ 

ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ëèáî âûäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíöèï 

ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì 

âûäâèãàåòñÿ èäåÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. 

Ýòî ìîæåò áûòü àêò, â êîòîðîì áóäóò îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòîâ 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 

äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [8]. 

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû, 

â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà âûÿâëåíèå è ïîýòàïíîå óñòðàíåíèå ïðè÷èí, óñëîâèé 

Èíòåðåñíîé â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Îí îòêàçàëñÿ ðàññìàòðèâàòü æàëîáó 

Äìèòðèÿ Çàõàð÷åíêî, êîòîðûé îñóæäåí, â òîì ÷èñëå çà âçÿòêè íà 

ãîññëóæáå. Â ñâîåì Îïðåäåëåíèè [7]  ÊÑ ÐÔ ñîçäàë ñâîåãî ðîäà 

ïðåöåäåíò, óñòàíîâèâ, ÷òî ìîæíî îáðàùàòü â äîõîä ãîñóäàðñòâà 

èìóùåñòâî (âêëþ÷àÿ äåíüãè) ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèîíåðîì ëèö â 

ñèòóàöèÿõ, êîãäà îíè íå ìîãóò ïîäòâåðäèòü, ÷òî ïðèîáðåëè èìóùåñòâî íà 

ñâîè äåíüãè. 

òî íè áûëî çàðóáåæíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.  Ìèíèñòåðñòâîì 

þñòèöèè ÐÔ óæå ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè 

èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 

÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 

ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» [6], êîòîðûé ñìîæåò óñòðàíèòü ýòó 

ïðîáåëüíîñòü.

Ñåãîäíÿ, ñîãëàñíî ïðîâîäèìûì îïðîñàì, äîñòàòî÷íî áîëüøîå 

êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàöåëåíî íà âûÿâëåíèå 

êîððóïöèîííûõ ôàêòîâ.  À ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû òàêóþ 

èíôîðìàöèþ, ê ñîæàëåíèþ, èãíîðèðóþò. Ýòî áîëüøîå óïóùåíèå â ïëàíå 

âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

íåîáõîäèìî óñòðàíèòü, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâ îáÿçàííîñòü 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäåëåííûì îáðàçîì ðåàãèðîâàòü íà 

ïðåäñòàâëÿåìûå èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíàìè 

ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå îïèñàíèå ïðè÷èí, óñëîâèé è èíûõ ôàêòîðîâ, 

ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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1. Àíòèêîððóïöèîííûé ïîðòàë ÍÈÓ ÂØÝ : [ñàéò]. URL: 

https://anticor.hse.ru/main/news_page/rossiya_perehodit_na_3yu_fazu_o

tsenki_implementatsii_konventsii_oesr_po_borbe_so_vzyatochnichestvom   

(äàòà îáðàùåíèÿ: 20.01.2020).

è èíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè êàê â 

öåëîì â ãîñóäàðñòâå, òàê è â îòäåëüíûõ åå ðåãèîíàõ (ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè). Ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà àíàëèçå 

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð è 

îäíîâðåìåííî íàöåëåíà íà âûÿâëåíèå íîâûõ âèäîâ è ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ 

ïðåñòóïëåíèé (ïðàâîíàðóøåíèé) êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ó 

ïðàâîñîçíàòåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, à â äàëüíåéøåì – è 

ó âñåãî íàñåëåíèÿ äîëæíû ñôîðìèðîâàòüñÿ ÷åòêèå êðèòåðèè, 

õàðàêòåðèçóþùèå êîððóïöèþ âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, ñ öåëüþ 

ôîðìèðîâàíèÿ íåòåðïèìîãî ê íåé îòíîøåíèÿ [9,  ñ. 76].

Ê äåéñòâåííûì  ðû÷àãàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 

ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè îñóùåñòâëåíèå 

ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûì çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî óïîëíîìî÷åííûå 

îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, íî è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû. Áåçóñëîâíî, áåç 

ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è 

ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â àíòèêîððóïöèîííûõ 

ìåõàíèçìàõ åäâà ëè ìîæíî ðåçóëüòàòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü 

êîððóïöèè. Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 

íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé, â 

òîì ÷èñëå, íà ïðèíÿòèå è ïîýòàïíóþ ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â 

ýòîé ñôåðå.

Êàê ìû óæå óêàçûâàëè â áîëåå ðàííèõ èññëåäîâàíèÿõ, íåîáõîäèìî 

òàêæå  ó÷èòûâàòü «ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó ðàñïðåäåëåíèÿ 

äåòåðìèíàíòîâ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, â êàæäîì ðåãèîíå 

Ðîññèè ïîìèìî îáùèõ äåòåðìèíàíòîâ ïðåñòóïíîñòè èìååòñÿ ñâîé íàáîð 

êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîððóïöèîííóþ 

ïðåñòóïíîñòü. Îäíîçíà÷íî íàçâàòü êîëè÷åñòâî òàêèõ ôàêòîðîâ è ñòåïåíü 

èõ âëèÿíèÿ íà ïðåñòóïíîñòü ñëîæíî, à ïîä÷àñ è ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

È çäåñü áûëî áû êàê íåëüçÿ êñòàòè â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ó÷èòûâàòü 

ìíåíèå íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ñëåäóåò ñîáèðàòü ñ ïðèâëå÷åíèåì ñèë 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» [10, ñ. 35].

Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

2. Transparency International Russua : îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: 

https://transparency.org.ru/research/drugie-issledovaniya/doklad-

transparency-international-rossiya-ne-boretsya-s-eksportom-
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