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Правовая культура правотворчества Центрального банка Российской 
Федерации: современные аспекты публично-правовой

 теории и практики

Аннотация. Актуальность статьи обусловлена требованиями к качеству 

правотворчества Банка России. Предметом статьи являются нормы финан-

сового и административного права о правотворчестве Банка России, а также 

научные исследования, материалы практики по данной проблематике. Цель 

работы состоит в разработке концептуальных основ публично-правовых 

аспектов правовой культуры правотворчества Банка России. Методология 

проведенного исследования представлена общенаучными и частнонаучными 

методами. Научная новизна и основные результаты заключаются в выяв-

лении современных тенденций формирования и развития правовой культу-

ры правотворчества Банка России; областью их применения может быть 

использование в законодательных и правотворческих технологиях, научных 

дискуссиях, учебном процессе. Выводы по статье представлены в суждении 

о позитивном характере опыта Банка России в области правотворчества.

Ключевые слова: Центральный банк Российской Федерации (Банк России), 

нормативные акты Банка России, правовая культура.
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Legal Culture of Lawmaking 
In the Central Bank of the Russian Federation: 

Contemporary Aspects of Public Law Theory and Practice

Annotation. The relevance of the present paper is served by the requirements 

to lawmaking quality of the Bank of Russia. The article is subjected at the rules of 

financial and administrative law concerning lawmaking of the Bank of Russia, as 

well as researches and practical materials on the subject. The work is aimed to work 

out conceptual fundamentals of public law aspects for legal culture of lawmaking of 

the Bank of Russia. Methodology of the present research is represented by general 

and private scientific methods. Scientific novelty and main results are in identifying 

current trends in the formation and development of the legal culture of lawmaking of 

the Bank of Russia. The authors claim that the results can be applied in legislative and 

lawmaking technologies, scientific discussions and educational processes. Conclusions 

of the research are realized in the authors’ opinion towards the positive experience of 

the Bank of Russia in lawmaking sphere. 

Keywords: Central Bank of the Russian Federation (the Bank of Russia), normative 

acts of the Bank of Russia, legal culture. 

Современные требования правовой культуры правотворчества в связи 
со стремительными изменениями социально-экономических и политико-пра-
вовых реалий характеризуются повышенной значимостью своевременности и 
адекватности правового регулирования в связи с быстро меняющимися об-
щественными отношениями и оперативного определения позитивного вектора 
развития тенденций формирования качественной правовой среды. Вопросы 
правовой культуры правотворчества находят отражение в программных пра-
вовых актах Банка России, носящих стратегический характер. Это объек-
тивно обусловлено полномочиями Банка России, отстаивающего публичные 
общественно значимые интересы, в рамках законодательно определенной 
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компетенции, с учетом понимания регулятором важности концепции внедре-
ния культуры правотворчества как фактора повышения качества правовой 
жизни общества [1, с. 106–107]. 

Современные векторы развития российской правовой системы, появление 
новых субъектов финансового права, усложнение финансовых правоотношений, 
расширение полномочий Банка России как регулятора денежной системы и 
финансового рынка свидетельствуют о несомненном научно-теоретическом и 
практико-ориентированном значении достижений методологии теории права 
для исследования проблем отраслевых юридических наук, включая финан-
совое право и административное право как отрасли публичного права, при 
доктринальном осмыслении в числе иных важных проблем роли нормативных 
актов Банка России в реализации востребованных функций Банка России по 
обеспечению финансовой стабильности в текущей ситуации [2, с. 253–258], 
защиты прав потребителей финансовых услуг [3, с. 228–234] и повышения 
финансовой грамотности [4, с. 227–233], формированию доверительной сре-
ды на российском финансовом рынке [5, с. 182–187], определению трендов 
трансформации публичной правосубъектности Банка России как органа по 
защите прав потребителей финансовых услуг [6, с. 271–276]. 

Представляются актуальными также вопросы оценки эффективности 
опыта участия бизнес-сообщества, экспертного и научного сообщества в реа-
лизации Банком России нормотворческой функции, а также издания Банком 
России иных правовых актов, в частности, интерпретационных актов (актов 
толкования), с позиций необходимости дальнейшего активного внедрения тре-
бований правовой культуры правотворчества в правотворческие технологии 
Банка России, а также освещение данной проблематики в образовательной 
деятельности юридических вузов и систематическом повышении квалифика-
ции сотрудников Банка России. 

Следует заметить, что в целях совершенствования правотворческих тех-
нологий, предотвращения коллизий в праве при осуществлении нормотвор-
ческой функции Банк России оптимально применяет «релизный подход, 
предполагающий введение в действие новых мер, как правило, не ранее 
чем через шесть месяцев после публикации соответствующих нормативных 
документов при отсутствии специальных обстоятельств, требующих неза-
медлительной реакции. Такой подход позволяет финансовым организациям 
заблаговременно подготовиться к изменениям и встроить регуляторные но-
вации в свои бизнес-процессы. Банк России формирует регуляторные тре-
бования пропорционально масштабу и сложности деятельности участников 
рынка. При этом приоритет отдается выявлению и предупреждению реа-
лизации рисков в деятельности финансовых организаций на ранних этапах, 
что позволяет не допустить накопления проблем, которые могут привести к 
значимым потерям как потребителей, так и поставщиков финансовых услуг. 
В текущих условиях значительное внимание уделяется регуляторным посла-
блениям для адаптации участников рынка к усиливавшейся в 2022 г. вола-
тильности финансового рынка и повышенной неопределенности в процессе 
принятия бизнес-решений» [7, с. 11–12; 8 с. 11–12]. 

Разработка законов и законодательных инициатив, в том числе с ак-
тивным участием Банка России, подзаконное нормотворчество и иные 
меры регулирования (включая нормативные акты Банка России и иные 
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регуляторные (в том числе рекомендательные) меры Банка России) обо-
снованно обозначены как механизмы развития российского финансового 
рынка в Стратегии развития финансового рынка Российской Федерации 
до 2030 г. [9, раздел 1, подраздел 4]. Правовая культура правотворчества 
Банка России, основанная на принципах законности и обоснованности, 
целесообразности в конкретной ситуации, требующей оперативного реа-
гирования в регулировании и контрольно-надзорной деятельности, влияет 
на необходимое эффективное системное построение взаимовлияния и вза-
имообусловленности правовых актов Банка России: нормативных, право-
применительных, интерпретационных (актов толкования) – как правовых 
средств финансово-правовой политики в современный период.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что банковское сооб-
щество и финансовые организации, действующие на финансовом рынке, 
инициативно выражают намерение принять участие в обсуждении кри-
териев технологического суверенитета и модернизации экономики, о чем 
было заявлено на заседании Совета по развитию финансового рынка при 
Совете Федерации Федерального Собрания РФ в декабре 2022 г. [10], 
а также данные субъекты предлагают проекты в разработке методики 
оценки фактического воздействия нормативных актов Банка России [11]. 
Представляется важным мнение научного и экспертного сообщества, в 
том числе представителей юридической и экономической наук, при об-
суждении изданных в ноябре 2022 г. Доклада Банка России для обще-
ственных консультаций «Развитие рынка цифровых активов в Российской 
Федерации», подготовленного Департаментом финансовых технологий 
Банка России [12], и Информационно-аналитического доклада Банка Рос-
сии «Децентрализованные финансы», подготовленного Департаментом 
стратегического развития финансового рынка Банка России [13], учиты-
вая актуальность публично-правовой тематики качественного правового 
регулирования применения финансовых технологий в условиях цифрови-
зации российской экономики [14, с. 9–16], финансово-правового стимули-
рования внедрения цифровых технологий коммерческими организациями [15,    
с. 11–19], финансово-правового регулирования деятельности финансовых ин-
ститутов развития [16, с. 11, 20, 25–26].

Финансовое право и административное право как отрасли публичного 
права тесно взаимодействуют, в том числе по вопросам формирования и реа-
лизации компетенции публично-правовых субъектов. Для теории и практики 
правотворчества Банка России как денежного регулятора и мегарегулятора 
финансового рынка представляется основополагающим вывод о том, что «в 
теории административного права институт правового акта управления (ад-
министративного акта) является одним из центральных, ибо в его рамках 
осуществляются все важнейшие функции государственного управления (или 
публичного управления вообще)» [17, с. 340]. Поэтому в современных условиях 
весьма востребованы исследования проблемных вопросов правотворчества 
Банка России как элемента публично-правового статуса Банка России, рассмо-
трение правовых актов Банка России в аспекте формы реализации компетенции 
Банка России.

В административно-правовой доктрине также уделено внимание ис-
следованию административно-правовых актов как формы регулирования  
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общественных отношений в условиях реформирования системы публичной 
власти, в выводах которого содержится суждение о наличии полномочий 
по принятию административно-правовых актов и у Центрального банка 
Российской Федерации как иного органа публичной администрации [18,  c. 
105]. Автор данного исследования полагает, что «административно-право-
вые акты органов публичной администрации должны регламентироваться 
специальным единым законом, охватывающим такие акты в целом, а не 
законом, регламентирующим отдельные звенья публичной администра-
ции…» [18, с. 108].

Указанная позиция применительно к Центральному банку Российской 
Федерации вызывает возражение, учитывая финансово-правовые аспекты 
особого публично-правового статуса Банка России, определенные в раз-
витие положений Конституции РФ Федеральным законом «О Централь-
ном банке Российской Федерации (Банке России)», согласно которому 
«правила подготовки нормативных актов Банка России устанавливаются 
Банком России самостоятельно» [19, ч. 2 ст. 7]. Следует подчеркнуть, что 
данное полномочие реализовано Банком России путем издания норматив-
ного акта Банка России по обозначенному вопросу – Положения Банка 
России от 22.09.2017 № 602-П «О правилах подготовки нормативных актов 
Банка России» [20, преамбула, п. 1.1]. 

В данном аспекте самостоятельной регламентации Банком России нор-
мотворческой функции важно отметить, что в отношении нормативных актов 
Банка России, а также иных правовых актов, в частности, интерпретаци-
онных актов Банка России как возможных актов, содержащих разъяснение 
законодательства и обладающих нормативными свойствами, осуществляется 
нормоконтроль Верховного Суда РФ при рассмотрении им по первой инстанции 
административных дел об обжаловании физическими и юридическими лица-
ми указанных правовых актов Банка России согласно положениям Кодекса 
административного судопроизводства РФ [21, п. 1 и 1.1 ст. 21]. 

Одним из последних примеров обжалования является заявление 
«Вымпелком» (работающего под брендом «Билайн») о признании недей-
ствительным п. 1.3 Официального разъяснения Банка России от 23.11.2022          
№ 11-ОР «О применении отдельных положений Указа Президента Российской 
Федерации от 5 марта 2022 года № 95 ̓ ʼО временном порядке исполнения обя-
зательств перед некоторыми иностранными кредиторамиʼ ,̓ Указа Президента 
Российской Федерации от 5 июля 2022 года № 430 ʼʼО репатриации рези-
дентами – участниками внешнеэкономической деятельности иностранной 
валюты и валюты Российской Федерацииʼʼ и Указа Президента Российской 
Федерации от 8 августа 2022 года № 529 ʼʼО временном порядке исполнения 
обязательств по договорам банковского счета (вклада), выраженных в ино-
странной валюте, и обязательств по облигациям, выпущенным иностранными 
организациямиʼʼ» [22]. В данном случае вызывает сомнение то обстоятельство, 
что заявление подано заявителем не в Верховный Суд РФ, а в Арбитражный 
суд г. Москвы, между тем принято судом к производству, предварительное 
заседание назначено судом на 13.02.2023 [23]. Думается, что данная тематика 
представляет как научный, так и практический интерес, а также может быть 
полезна для обсуждения с обучающимися в учебном процессе по изучаемым 
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публично-правовым дисциплинам, в том числе по проблемам расширения 
форм и методов повышения правовой культуры правотворчества Банка России.

В аспекте развития правовой культуры правотворчества дополнительно 
к судебному контролю вполне рациональным механизмом представляется 
оценка регулирующего воздействия проектов нормативных актов Банка 
России и фактического воздействия нормативных актов Банка России, ко-
торые являются взаимосвязанными и взаимообусловленными процедурами 
правотворческих технологий Банка России. Поэтому считаем важным вне-
дрение в Банке России процедуры оценки фактического воздействия норма-
тивных актов Банка России как стадии нормотворческого процесса в Банке 
России, что, на наш взгляд, требует правового урегулирования как на уровне 
федерального закона (возможно, в ст. 7 Закона о Банке России [19]), так и 
на подзаконном уровне – на уровне нормативного акта Банка России о пра-
вилах реализации нормотворческой функции Банка России [20] или издания 
отдельного нормативного акта Банка России по данному вопросу.

Думается, что закрепление на законодательном уровне участия биз-
нес-сообщества в реализации Банком России нормотворческой функции даст 
регулятору обратную связь об оптимальности и адекватности правотворчества 
Банка России, что позволит повысить качество правового регулирования и 
правоприменительной практики Банка России, в том числе корректного осу-
ществления контрольно-надзорной деятельности Банка России и, при необхо-
димости, своевременного принятия регуляторных послаблений или усиления 
надзорных требований, а в случае изменения обстоятельств – оперативной их 
отмены. По данной проблематике было бы весьма продуктивно обсуждение 
Доклада Банка России, для общественных консультаций, подготовленного 
Банком России, в том числе с учетом дискуссий на традиционных встречах 
руководителей Банка России с банковскими ассоциациями, а также предло-
жений, поступивших в ходе научно-практических конференций в российских 
юридических вузах.

Представляется весьма полезным включение тематики «Правовая куль-
тура правотворчества Банка России» в программы повышения квалификации 
сотрудников центрального аппарата и территориальных учреждений Банка 
России в Университете Банка России, а также организация цикла вебинаров 
по актуальным проблемам внедрения передового опыта использования юри-
дической техники при подготовке правовых актов в системе Банка России. 
Следует уделить внимание формированию компетенций и практических 
навыков в области правовой культуры правотворчества стажерами при про-
хождении ими стажировки в Банке России (центральном аппарате и терри-
ториальных учреждениях), о возможности которой по результатам конкурс-
ного отбора в последние годы регулярно сообщается на официальном сайте 
Банка России. Имеется потребность включения тематики «Правовая культура 
правотворчества Банка России» в программу обучения в магистратуре по 
специальности «Юриспруденция» в блоке финансово-правовых дисциплин. 
Возможно предложение данной тематики для курсовых проектов (проектных 
работ) обучающихся в бакалавриате и специалитете по финансово-правовым 
дисциплинам. Актуальной тематика «Правовая культура правотворчества 
Банка России» представляется и для подготовки кандидатских диссертаций 
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по специальности 5.1.2 Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
(юридические науки).

Таким образом, с учетом влияния методологии теории права на развитие 
доктрины финансового права, а также теории и практики административного 
права и процесса следует заключить, что правотворчество Банка России по 
изданию нормативных актов как источников финансового права, публичного 
банковского права, публичного страхового права, публичного права финансо-
вого рынка, денежного права (как формирующихся подотраслей финансового 
права) и иных правовых актов характеризуется достаточно четкой правовой 
регламентацией соответствующих процедур реализации нормотворческой 
функции Банка России, отвечающей требованиям правовой культуры пра-
вотворчества (включая общие нормы в ныне действующем Законе о Банке 
России и специальные нормы в принимаемых в дальнейшем федеральных 
законах об отдельных вопросах компетенции Банка России, в том числе 
обсуждаемых в 2023 г. законопроектах о цифровых финансовых активах и 
цифровой валюте). Тем не менее требуется его дальнейшее совершенствова-
ние на уровне правового регулирования и правоприменительной практики 
по формированию системы обратной связи финансового рынка и в целом 
бизнес-сообщества, институтов защиты прав потребителей финансовых услуг, 
экспертного и научного сообщества в отношении качества и адекватности 
правотворчества Банка России, достижения Банком России законодательно 
поставленных целей и социально значимых задач. 
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