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Правовое сотворчество публичной власти и институтов
 гражданского общества

Legal Co-Creation of Public Authorities and Civil Society Institutions

В настоящее время вопросы сотрудничества публичной власти и институтов 

гражданского общества стали особенно актуальны. В современных условиях такое 

общество должно брать на себя ответственность за правотворческие инициативы, 

создать механизм контроля за исполнением соответствующих нормативных 

актов, а информирование граждан о новых предложениях поможет сформировать 

общественную позицию, выстроить диалог с властью и способствовать участию в 

реализации правопорядка.

Следует заметить, что именно рациональная осознанная позиция личности 

делает возможной функционирование гражданского общества. Участвуя в выработке 

социально значимых решений, граждане становятся соавторами права, разделяя 

с государством ответственность за их реализацию. Таким образом повышается 
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их заинтересованность в исполнении нормативных предписаний. Необходимо 

разрабатывать и внедрять механизмы активного взаимодействия населения и 

государства, основанные на принципах справедливости, равенства, устойчивого 

развития, защиты прав человека.

Публичная власть должна создавать возможности для включения различных 

социальных институтов в процесс формирования правовой системы общества. Это 

можно осуществить через проведение слушаний, консультаций с общественностью 

и т. д. Такие меры позволят достичь более широкого консенсуса и обеспечить леги-

тимность законов.

Институты гражданского общества в правовом сотворчестве позволяют рас-

крыть новые возможности публичной власти для решения нарастающих социальных 

проблем. Вместе с тем в хорошо организованном государстве реализуется не субъ-

ективный произвол индивидуума, а его «разумная свобода». Эти процессы могут 

происходить через обращения, предложения, комментарии и обсуждения в рамках 

представительных органов и консультационных механизмов. Подобное взаимодей-

ствие приводит к большему учету интересов при разработке и принятии норм права. 

Следовательно, институты гражданского общества влияют на деятельность ор-

ганов публичной власти, обеспечивая учет различных мнений, экспертных оценок 

и социального опыта. Все это помогает предотвращать принятие коррупционных, 

субъективных и несбалансированных решений.

Более того, социальные структуры могут играть роль посредников между насе-

лением и государственными органами, создавать платформы для обсуждения зако-

нопроектов, проводить слушания, организовывать образовательные мероприятия 

по правовым вопросам, а также осуществлять мониторинг и контроль за исполне-

нием законов. 

В качестве примера можно привести Указ Президента РФ от 08.11.2021 № 633 

«Об утверждении Основ государственной политики в сфере стратегического плани-

рования в Российской Федерации», подготовленный благодаря включению предста-

вителей общественных организаций в работу экспертных комиссий и советов. При 

принятии Указа в ходе дискуссии учитывались различные интересы, что позволило 

создать более сбалансированный и обоснованный документ. 

Однако для достижения полной реализации потенциала правового сотворче-

ства необходимо выполнить следующие рекомендации:

 – во-первых, следует более активно привлекать граждан и общественные 

организации к процессу создания нормативных актов, используя цифровые техно-

логии, позволяющие учитывать мнения и предложения значительного круга людей 

через электронные платформы. Важно создать механизмы обратной связи и мони-

торинга законодательства;

– во-вторых, для успешного развития правового сотворчества надо сформиро-

вать четкий регламент деятельности различных общественных организаций; 

– в-третьих, следует повышать правовую культуру, ибо чем более информиро-

ваны будут граждане о своих правах и процессах принятия решений, тем активнее 

они будут участвовать в правовом сотворчестве.

Институты гражданского общества как субъекты правотворческой 
политики и правового сотворчества

Andrey Petrovich Mazurenko

Professor of the Department of State 

and Legal disciplines of the Faculty 

of Law, North Caucasus Federal 

University, Doctor of Legal sciences

Андрей Петрович Мазуренко

Профессор кафедры 

государственно-правовых

дисциплин юридического

факультета Северо-Кавказского

федерального университета, 

доктор юридических наук

E-mail: decanpetrovich@mail.ru


