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Annotation: current discussions on the issues of legal regulation in the 

media sphere indicate the worldview and behavior of citizens in conditions of 

emerging information society. The author explains that the prior direction is 

formulation of the existence of information society itself and transformation 

of valuable paradigms. This direction is justified by deep changes in 

political, legal, social economic life  and improvement of modern education 

system. The author analyses the general problems of current media-

regultaion in the framework of such global processes as informatization and 

digitalization of all spheres of public life; issues of forming qualitative 

media communicative environment and especially its legal content; influence 

of enumerated problems on formation of public legal culture. The author 

proposes potential measures due to overcome the negative aspects of media 

regulation at the legislative level, in media professional environments, and in 

the formation of public opinion. Results and scientific novelty. The author 

indicates current problems of regulation of rights in the media 

communication environment in the paradigm of modern higher education, 

and proposes ways to solve them.
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ïàíäåìèåé COVID-19, è, êàê ñëåäñòâèå, íåîáõîäèìîñòü èõ èíòåíñèâíîãî 

îñâîåíèÿ. Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òðåòüåãî ôàêòîðà êîëëåêòèâíîìó 

ñîçíàíèþ ñîâðåìåííîãî ñîöèóìà åùå ïðåäñòîèò îñîçíàòü, ò. ê. ôèêñàöèÿ 

ïîäîáíûõ ôåíîìåíîâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðîèñõîäèò ìåäëåííåå 

(íàïðèìåð, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äèñòàíòíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ). 

Ïåðâûå äâà ôàêòîðà óæå îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà 

ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ìåäèàñôåðå. 

Â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ â 

ìåäèàêîììóíèêàöèîííîé ñðåäå ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì 

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â äàííîé ðàáîòå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü è 

íåðåäêî âñòðå÷àþùèéñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå òåðìèí 

«ìåäèàðåãóëèðîâàíèå» [1]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ìåäèàñôåðà 

ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé, ãäå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ñëåäóþò çà 

èçìåíåíèÿìè â ðåàëüíîñòè. Ïîýòîìó ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, ÷èíîâíèêè è 

ïðàêòèêè â ñôåðå ìåäèàèíäóñòðèè ãîâîðÿò î âàæíîé ðîëè 

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå íå ïðîòèâîðå÷èò ðåãóëèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâà 

è íå êîíêóðèðóåò ñ íèì,  à «ïðèçâàíî äîïîëíÿòü, íàïðàâëÿòü è 

êîððåêòèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ñèñòåìû 

ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ» [1]. Ïðè ýòîì èìåííî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî  ïîäîáíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â  ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå  áîëüøèíñòâî  íîðì 

ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê îòðàñëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â 

ïðîòèâîâåñ îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãäå ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåãî 

ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèà êîìïåíñèðóåòñÿ ñëîæèâøèìèñÿ 

íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ìîùíîé ñåòüþ 

ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Êðóïíåéøåé îðãàíèçàöèåé 

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ ñ÷èòàåòñÿ Åâðîïåéñêèé àëüÿíñ íåçàâèñèìûõ 

ñîâåòîâ ïî äåëàì ïðåññû – ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ 

îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ íåçàâèñèìûå îðãàíû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 

ÑÌÈ. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíà íà ñîòðóäíè÷åñòâî è 

ñèñòåìàòè÷åñêèé îáìåí èíôîðìàöèåé è ìíåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ 

ñîîáùåñòâ, êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ è äð. Â äîêóìåíòàõ îòðàæàþòñÿ 

ïåðâîñòåïåííûå öåííîñòè è ïðèíöèïû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

æóðíàëèñòîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè – òàêèå, êàê îáúåêòèâíîñòü, 

äîñòîâåðíîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü, ñëåäîâàíèå òðåáîâàíèÿì ÷àñòíîé 

æèçíè, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîððåêòíîñòü â 

îñâåùåíèè ðåëèãèîçíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, âîåííûõ êîíôëèêòîâ, 

òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è ò. ä. Â ìèðîâîé 

ïðàêòèêå íå íàáëþäàåòñÿ åäèíñòâà â ñîñòàâëåíèè óïîìÿíóòûõ 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìàòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ â 

ìåäèàêîììóíèêàöèîííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ïðîòèâîðå÷èâûõ 

è èíòåíñèâíî îáñóæäàåìûõ â íàó÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñðåäå. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òåðìèí «ìåäèàðåãóëèðîâàíèå» ïîëó÷èë íàó÷íûé è 

ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, îñòàåòñÿ íåìàëî 

ïðîáëåì ñ åãî èíòåðïðåòàöèåé. Ðàññìîòðèì ýòè âîïðîñû ïîäðîáíåå. 

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ – ñîîòíîøåíèå  

ñîðàçìåðíîñòè îòâåòñòâåííîñòè íàðóøåíèþ. Ðåãóëèðóþùèìè æåñòêèìè 

ìåðàìè âûñòóïàþò ïóáëè÷íîå ïðèçíàíèå íåäîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè 

ïóòåì ïóáëèêàöèè îïðîâåðæåíèÿ â ÑÌÈ, ëèøåíèå àêêðåäèòàöèè ïóòåì 

èñêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ÑÌÈ èç ïðîôåññèîíàëüíîé èëè îáùåñòâåííîé 

îðãàíèçàöèè, âíåñåíèå íàðóøèòåëÿ â òàê íàçûâàåìûå «÷åðíûå ñïèñêè». 

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â ðåàëüíîé ïðàêòèêå íàèáîëåå 

ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèà 

ñ÷èòàåòñÿ îáúåäèíåíèå ïðàâîâûõ è îáùåñòâåííîðåãóëèðóåìûõ íîðì.

Â Ðîññèè â 2008 ã. áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 

èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ê ñîçäàíèþ ñîöèóìà 

ïîäîáíîãî òèïà Îêèíàâñêîé õàðòèè. Ñðåäè îñíîâíûõ öåëåé â äîêóìåíòå 

óêàçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé è êâàëèôèöèðîâàííîãî  ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ «ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè 

èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé» [2], ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîå ñîïðîâîæäåíèå ýòèì 

èçìåíåíèÿì. Êàê ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå óêàçàííîé  Ñòðàòåãèè  

ðàçðàáîòàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî» 

íà 2011–2020 ãã., ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà 

ãðàæäàí ê  èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì [3]. 

äîêóìåíòîâ, òåì íå ìåíåå èõ îáùåé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå 

íåçàâèñèìîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ è ñëóæåíèå 

îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ñðåäè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî 

î ÑÌÈ â Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðûå ðàòèôèöèðîâàííûå 

ìåæäóíàðîäíûå àêòû – Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, 

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, 

Â íàøåé ñòðàíå âîïðîñû ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ ðåøàþòñÿ ñ 

ïîìîùüþ ìèíèìèëèçàöèè êîíòðîëÿ ãîñàïïàðàòà ïî îòíîøåíèþ ê ìåäèà, 

óñèëåíèÿ çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ äåÿòåëüíîñòè ðåäàêöèé, ïîâûøåíèÿ 

êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîãî êîíòåíòà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 

îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåðæàíèå ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ðåöèïèåíòàì áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðîäóêöèè ìåäèà. 
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Òåì íå ìåíåå êîëè÷åñòâåííîå ðàçíîîáðàçèå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ 

èññëåäîâàòåëåé, íå âñåãäà îçíà÷àåò êà÷åñòâåííîå íàïîëíåíèå ïðàâîâîãî 

êîíòåíòà. Òàê, À. Ã. Ðèõòåðîì áûë ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü èç ïÿòíàäöàòè 

êðèò åðèåâ ,  ê î ò îðûå  ïðèçâàíû  îáå ñïå÷èòü  êà÷å ñ òâ åííîå 

ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåäèà. Îòå÷åñòâåííîå 

ìåäèàïðàâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ îòâå÷àëî ëèøü ïÿòè 

ïóíêòàì èç ïÿòíàäöàòè [4, ñ. 20–50].

Âàæíåéøåé òåíäåíöèåé â ðåãóëèðîâàíèè ñðåäñòâ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè â Ðîññèè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå óðîâíÿ 

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî 

âûðàæàåòñÿ â ñòðîãîì êîíòðîëå îãðàíè÷åíèé íà ïóáëèêàöèþ è 

ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, â 

çàïðåùåíèè èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì èëè ãðàæäàíàì îáëàäàòü ïðàâàìè 

íà ðîññèéñêèå ÑÌÈ, â ïîâûøåíèè êîíòðîëÿ íàä ñåòåâûìè ñðåäñòâàìè 

ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îãðàíè÷åíèè ðåêëàìíûõ áëîêîâ íà 

òåëåâèçèîííûõ êàíàëàõ, îñîáåííî êîììåð÷åñêèõ, è ò.ï. Îäíàêî 

íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî «çàïðåòèòåëüíûå òðàíñôîðìàöèè» â 

Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. 

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ìåäèà 

àêòèâíî ôîðìèðîâàëàñü â êîíöå XX – íà÷àëå XXI ââ. äîïîëíåíèåì 

çàêîíîâ: «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» (1993 ã.), «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ» 

(1995 ã.), «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè»

 (1995 ã.), «Î ðåêëàìå» (1995 ã.), «Îá ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêå ðàéîííûõ 

(ãîðîäñêèõ) ãàçåò» (1995 ã.), «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ÑÌÈ è 

êíèãîèçäàíèÿ ÐÔ» (1995 ã.), «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (1997 ã.), 

«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1998 ã.), 

«Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî 

è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» (2002 ã.), «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» 

(2006 ã.), «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» (2006 ã.), îá 

îãðàíè÷åíèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ (2017 ã.) è äð. Ðÿä 

çàêîíîïðîåêòîâ íå ïðîøåë ÷òåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ëèáî áûë 

îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïî ðàçíûì îöåíêàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåå 

êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, òàê èëè èíà÷å ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â 

ñôåðå ìåäèàèíôîðìàöèè â Ðîññèè, áëèçèòñÿ ê òûñÿ÷å. Âíóøèòåëüíàÿ 

öèôðà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè 

ìåäèà âêëþ÷àþòñÿ âñå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 

âñòðå÷àþòñÿ óïîìèíàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìàññîâîé 

êîììóíèêàöèè, ìåäèà è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ðàñøèðåíèå 

íîðìàòèâíîé ìåäèàïðàâîâîé áàçû.
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2. Çàêîí î «ñóâåðåííîì Èíòåðíåòå», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «â 

Ðîññèè áóäåò ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ìàðøðóòèçàöèè èíòåðíåò-

òðàôèêà. Çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå «ïðàâèëà ìàðøðóòèçàöèè 

òðàôèêà è îðãàíèçóåòñÿ êîíòðîëü èõ ñîáëþäåíèÿ, à òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ 

âîïðîñû ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò 

îáåñïå÷èòü ðàáîòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ â ñëó÷àå 

íåâîçìîæíîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ ðîññèéñêèõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè ê çàðóáåæíûì 

êîðíåâûì ñåðâåðàì» [5]. Êðîìå òîãî, çàêîíîì ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ 

ìèíèìèçàöèè ïåðåäà÷è çà ðóáåæ äàííûõ, êîòîðûìè îáìåíèâàþòñÿ ìåæäó 

ñîáîé ðîññèéñêèå ïîëüçîâàòåëè.

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåäèàñôåðû âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè è îòðàæàþò îñîçíàíèå ãîñóäàðñòâîì 

âîçðàñòàþùåé ðîëè ñðåäñòâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè â ìåäèàòèçèðîâàííîì 

ìèðå, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ÷òî ìîæåò 

ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ 

ðîññèÿí, îñîáåííî ìîëîäåæè, âñëåäñòâèå àãðåññèâíîé ïðîïàãàíäû 

òåððîðèçìà, ýêñòðåìèçìà, óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, 

ñóèöèäàëüíûõ íàñòðîåíèé, îäíîïîëûõ îòíîøåíèé è äð. 

Ìåäèàïðàâîâàÿ ïàðàäèãìà ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû 

áûëà ðàñøèðåíà âàæíûìè äîïîëíåíèÿìè ê çàêîíàì.

1. Î ïðîÿâëåíèè íåóâàæåíèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18.03.2019 ¹ 28-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» 

ïðåäóñìàòðèâàåò  ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå â 

èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ ìàòåðèàëîâ, íàíîñÿùèõ 

ìîðàëüíûé óùåðá  äîñòîèíñòâó ëè÷íîñòè è äåìîíñòðèðóþùèõ 

ïðåíåáðåæåíèå íîðìàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

3. Ïðàâîâîé äîêóìåíò î òàê íàçûâàåìîé «22-é êíîïêå». Â 2019 ã. 

áûëè ïðèíÿòû ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè» è «Î ñâÿçè», êîòîðûå êàñàëèñü êîððåêòèðîâêè ïåðå÷íÿ 

îáÿçàòåëüíûõ îáùåäîñòóïíûõ êàíàëîâ. Â íîâîì ïåðå÷íå çà «22-é êíîïêîé» 

â âåùàòåëüíîé ñåòêå áóäóò çàêðåïëåíû è ïðèñóùèå òåì èëè èíûì 

ìóíèöèïàëèòåòàì òåëåêàíàëû.

4. Èíèöèàòèâû, ðàñøèðÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â 

èíòåðíåò-ðåñóðñàõ âïëîòü äî âîçìîæíîñòè áëîêèðîâêè áåç ñóäåáíîãî 

ðàññìîòðåíèÿ, îòðàæåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 01.05.2019 ¹ 93-ÔÇ «Î 

âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î çàùèòå äåòåé îò 

èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». Îòäåëüíûå 

íîðìàòèâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû òàêæå ïîñëóæèëè áàçîé äëÿ 

ðàñøèðåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò [6].
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ áîëåå äåòàëüíîé 

ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ. Íà îñíîâå 

ïåðñïåêòèâíîãî àíàëèçà ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, ïðåäñòàâëÿþùåé 

ðàçíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî 

ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ íà øêàëå îò íåãàòèâíîãî äî ïðîãðåññèâíîãî, íà íàø 

âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìíûå êëàñòåðû: 

2. Êëàñòåð ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

3. Êëàñòåð ïðîáëåì ýòèêî-êîììóíèêàöèîííîãî õàðàêòåðà.

5. Òàê íàçûâàåìûé çàêîí î fake news. Â ñòàòüå «Î âíåñåíèè 

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ 

òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè”» íåäîñòîâåðíîé (ôåéêîâîé) 

ïðèçíàåòñÿ «èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ ïîä âèäîì äîñòîâåðíûõ 

ñîîáùåíèé, êîòîðàÿ ñîçäàåò óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è (èëè) 

çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó, óãðîçó ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ 

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è (èëè) îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ëèáî óãðîçó 

ñîçäàíèÿ ïîìåõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ èëè ïðåêðàùåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, òðàíñïîðòíîé èëè ñîöèàëüíîé 

èíôðàñòðóêòóðû, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè, 

ïðîìûøëåííîñòè èëè ñâÿçè» [7]. Ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè ïîíÿòèÿ 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ïîä âèäîì äîñòîâåðíîé 

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çíà÷èìûõ ïðîáëåì, ò. ê. êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè 

«ôåéêîâîñòè» ðàñïëûâ÷àòû è ñóáúåêòèâíû.

Ïîäîáíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ 

óíèâåðñàëüíûõ è ÷åòêèõ íîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåäîñòóïíîé 

èíôîðìàöèè (ïîëüçîâàòåëüñêîãî êîíòåíòà) ïðåæäå âñåãî â ñîöèàëüíûõ 

ñåòÿõ, ÷òî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ âîçìîæíîñòÿìè  çàùèòû èíòåðåñîâ 

ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííîì  èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå. Òàêèì îáðàçîì, 

îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âîïðîñû ïîèñêà ðàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî 

áàëàíñà ìåæäó äîñòóïíîñòüþ ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè è 

ýôôåêòèâíîé çàùèòîé ãðàæäàí îò ëþáûõ ïðîòèâîïðàâíûõ è 

ïðîâîêàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

1. Êëàñòåð ïðîáëåì êîíòåíòíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Òàêèå ìåðû, êàê ñæàòèå ïðîñòðàíñòâà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 

èíñòðóìåíòîâ ìåäèà (óìåíüøåíèå äîëè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, 

îãðàíè÷åíèÿ â ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.), ñ îäíîé ñòîðîíû, 

ñïîñîáñòâóþò ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è îòå÷åñòâåííîé 

ïðîäóêöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîðìîçÿò ðàçâèòèå ìåäèàðûíêà â Ðîññèè. 

Íî ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà íåêîììåð÷åñêèõ è 

îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ìåäèàïðîåêòîâ, íå ïðèíîñÿùèõ ïðèáûëè åå 

îðãàíèçàòîðàì, òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ìåäèà- 

èëè èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà.



Ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìå íåñôîðìèðîâàííîñòè òåðìèíîëîãè÷åñêîãî 

àïïàðàòà â îòíîøåíèè ìåäèàêîììóíèêàöèîííîé ñôåðû, ÷òî ñàìûì 

íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, ïîäîáíàÿ ðàññîãëàñîâàííîñòü ïîíÿòèé 

ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ìåäèàñôåðû. 

Äåôèíèöèè «ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è «Èíòåðíåò» 

ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ çàêîíîäàòåëåé, â ìåíüøå ñòåïåíè 

ðàñïðîñòðàíåíû ïîíÿòèÿ «æóðíàëèñòèêà», «ìåäèà», «ñîöèàëüíûå ñåòè». 

Êðîìå òîãî, ðàñïëûâ÷àòîñòü íîâûõ ôîðìóëèðîâîê â ñôåðå 

ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ íå îñòàâëÿåò ðàâíûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé. 

Íàïðèìåð, ýòî êàñàåòñÿ ôîðìóëèðîâîê «çàâåäîìî ëîæíûå íîâîñòè» èëè 

«ôåéê-íüþñ». Êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ –  ÷òî ñ÷èòàòü è êàê 

Òàê, ðÿä èññëåäîâàíèé, èçó÷àþùèõ òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñîñòàâ 

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ìåäèàðåãóëèðîâàíèþ, îòìå÷àþò «ÿâíîå 

îòñòàâàíèå òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà» «îò èíäóñòðèàëüíîãî 

òåçàóðóñà è ïîíÿòèéíî-êîíöåïòóàëüíîãî àïïàðàòà òåîðèè ìåäèà» [1].

Êîìïëåêñ ïðîáëåì äàííîé êàòåãîðèè ñâÿçàí ñ íåâîçìîæíîñòüþ 

îäíîçíà÷íî êâàëèôèöèðîâàòü ïðîñòðàíñòâî Èíòåðíåòà. Èññëåäîâàòåëè 

âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ðàçíîíàïðàâëåííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé ñåãìåíòû 

äëÿ ïîëüçîâàòåëåé – áèçíåñ-ñðåäà, èíôîðìàöèîííûé ïîèñê, èíòåðàêòèâ è 

îáùåíèå, ðàçâëåêàòåëüíûé êîíòåíò. Êàæäûé èç ýòèõ ñåãìåíòîâ 

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîáñòâåííûìè ïðîáëåìàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íðàâñòâåííûõ 

òðàêòîâîê.

4. Êëàñòåð ïðîáëåì êîíòåíòíî-ñåìàíòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Äåéñòâèòåëüíî, â îòå÷åñòâåííîé íàóêå è ïðàêòèêå ó òåðìèíà 

«ìåäèà» íå ñóùåñòâóåò òî÷íîé îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé 

ñ÷èòàþò òîæäåñòâåííûìè òåðìèíû «ñðåäñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè» è 

«ìåäèà», ïîä÷åðêèâàÿ èìåííî òåõíè÷åñêóþ ñòîðîíó ñîçäàíèÿ, çàïèñè, 

êîïèðîâàíèÿ, òèðàæèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, âîñïðèÿòèÿ 

èíôîðìàöèè è îáìåíà åå ìåæäó ñóáúåêòîì (àâòîðîì ìåäèàòåêñòà) è 

îáúåêòîì (ìàññîâîé àóäèòîðèåé). Äðóãèå àâòîðû ñòàâÿò çíàê ðàâåíñòâà 

ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è «ìåäèà» [8, 

ñ. 10–15]. Î÷åâèäíî, ÷òî îáå òî÷êè çðåíèÿ íå ñîâñåì êîððåêòíû, è òåðìèí 

ìåäèà òðàêòóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, âêëþ÷àÿ, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ 

ïîíÿòèé, è ðåêëàìíóþ êîììóíèêàöèþ, è ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, è 

äðóãèå êîììóíèêàöèîííûå èíñòðóìåíòû è ôåíîìåíû.

Îäíàêî â ïóáëè÷íûõ äèñêóðñàõ ìåäèàïðîôåññèîíàëüíûõ 

îáúåäèíåíèé, íàó÷íûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ, çàêîíîäàòåëüíûõ 

èñòî÷íèêàõ âñòðå÷àþòñÿ ðàçíûå, èíîãäà âçàèìîèñêëþ÷àþùèå èëè 

íåðåëåâàíòíûå ïîíÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îäíèì è òåì æå ÿâëåíèÿì.
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êâàëèôèöèðîâàòü ïîäîáíîå ïðàâîíàðóøåíèå èëè  ïðåñòóïëåíèå è, 

ãëàâíîå, êàêèì îáðàçîì äîêàçàòü. Â äàííîì ñëó÷àå ôîðìèðóåòñÿ ñðåäà 

äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿìè, êîòîðîå ïîçâîëÿåò êàê îïðàâäàòü ëþáîå 

ñïîðíîå äåéñòâèå, ëþáóþ ñïîðíóþ ôîðìóëèðîâêó, òàê è ïðèâëå÷ü ê 

øòðàôó, ê îòâåòñòâåííîñòè ðàçíîãî õàðàêòåðà è ò. ä.

Î÷åâèäíî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì 

ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, à èíèöèàòèâû 

èíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó 

ãîðàçäî ðåæå è ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè âûõîäÿò íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü. 

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ôîðìèðîâàíèå äâóñòîðîííåé 

àäåêâàòíîé êîììóíèêàöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 

îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

ðîññèéñêîé ìåäèàïîëèòèêè. Áîëåå òîãî, ýêñïåðòû îòìå÷àþò 

íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ – íàóêè, 

çàêîíîäàòåëåé è ìåäèàèíäóñòðèè. 

Îñîáåííî àêòóàëüíûìè âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû 

îêàçûâàþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå 

ìîëîäåæè. Â öåëîì óðîâåíü îñîçíàíèÿ è ïîíèìàíèÿ íàñåëåíèåì 

ïðîáëåìàòèêè â îáëàñòè ìåäèà îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íåâûñîêèì íà 

îáûäåííîì óðîâíå. Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå 

óñòàíîâèëîñü íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ 

ìåäèéíî-èíôîðìàöèîíîé ñôåðû (ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé ÷åðíîãî ïèàðà 

èëè íåãàòèâíûõ òåõíîëîãèé, ìàíèïóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, 

àãðåññèâíàÿ ïðîïàãàíäà, ìèôîëîãèçàöèÿ ñîçíàíèÿ, èíôîðìàöèîííûé 

îáìàí è ò. ï.). Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî íåçíàíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî 

êðóãà èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèà.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû 

ìåäèàðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè 

è îïðåäåëèòü âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ 

ãðàìîòíîé ìåäèàïîëèòèêè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû 

ãðàæäàí.

Êðîìå òîãî, â íàøåé ñòðàíå îòìå÷àåòñÿ íåâûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ 

ê îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ìåäèà. Ýòî 

îáúÿñíÿåòñÿ êàê îòñóòñòâèåì åäèíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, òàê è 

â öåëîì ñíèæåíèåì óðîâíÿ äîâåðèÿ ê ëþáûì ãîñóäàðñòâåííûì è 

ïðîôåññèîíàëüíûì èíñòèòóòàì è îðãàíèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå 

ðåãóëèðóþùèì ìåäèàïðàâî. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü 

óíèôèêàöèè ïðîôåññèîíàëüíî-ýòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ 

ýôôåêòèâíîãî óðîâíÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 

ìåäèà. Ó÷åíûå-èññëåäîâàòåëè è ýêñïåðòû-ïðàêòèêè ïðèøëè ê 

íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íåêîòîðûå ïóíêòû êîäåêñà 
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æóðíàëèñòñêîé ýòèêè. Äîêóìåíò, êàê èçâåñòíî, áîëåå  äâàäöàòè ëåò 

äåéñòâóåò íà ðîññèéñêîì îáùåñòâåííîì ìåäèàïîëå, ÷òî âûçûâàåò 

åñòåñòâåííûå âîïðîñû îá àäåêâàòíîì îòðàæåíèè ìåäèàðåàëèé è 

ïîÿâëåíèè íîâûõ ãëîáàëüíûõ ìåäèàïëîùàäîê, âëèÿþùèõ íà 

ìåäèàïðîñòðàíñòâî  (ïîìèìî ïëîùàäîê Èíòåðíåòà, ôóíêöèîíèðóþò  

YouTube-êàíàëû, Telegram-êàíàëû, îáðàçîâàòåëüíûå è êóëüòóðíûå 

digital-ïðîåêòû è ò. ï.). 
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