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Àííîòàöèÿ: àêòóàëüíîñòü ñòàòüè îáåñïå÷èâàåòñÿ åå 

òåìàòèêîé – þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè, 

öèôðîâîå ïðàâî òðåáóþò ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíûõ èññëåäîâàíèé. Íà 

îñíîâå àíàëèçà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ 

âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü 

ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè; äåëàåòñÿ âûâîä î 

íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ñåãìåíòà ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ÷üåé öåëüþ 

äîëæíî ñòàòü çàäåéñòâîâàíèå â ïðîöåññå ðÿäîâûõ ãðàæäàí ïóòåì 

îáåñïå÷åíèÿ èõ ôèíàíñîâîãî èíòåðåñà. Äëÿ þðèäè÷åñêîãî 

óïîðÿäî÷èâàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü 

íîâîå, öèôðîâîå ïðàâî, ïðåäâàðèòåëüíî îïðåäåëèâ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 

ïðåäñòîÿùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, 

áàçèðóþùèåñÿ íà ãëóáîêîì òåîðåòè÷åñêîì ôóíäàìåíòå. Ñäåëàí âûâîä î 

òîì, ÷òî óïîð òîëüêî ëèøü íà òåõíîëîãè÷åñêèå êîìïîíåíòû ïðîöåññà 

ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè ìîæåò îòâëå÷ü îò äðóãèõ âàæíûõ 

àñïåêòîâ åå ðàçâèòèÿ. Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå èç ýòèõ àñïåêòîâ. 

Àâòîðàìè âûäâèíóò è îáîñíîâàí òåçèñ î òîì, ÷òî äëÿ óäà÷íîãî 

ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè íóæíî çàäàòü ðÿä âîïðîñîâ: äëÿ ÷åãî 

áóäåò ñîçäàâàòüñÿ öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, âî èìÿ êîãî, êàêèìè ñèëàìè è 

ñðåäñòâàìè, â êàêîé ñòåïåíè è êàê êîíêðåòíî áóäåò çàäåéñòâîâàí â 

ýòîì ïðîöåññå ðÿäîâîé ãðàæäàíèí, è ÷òî îí îò íåå ïîëó÷èò. Â ñòàòüå 

òàêæå âûÿâëÿåòñÿ êîíå÷íàÿ öåëü – ãëàâíûé èíòåðåñ ãðàæäàíèíà â 

êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, è ýòî åãî ëè÷íûé ôèíàíñîâûé 

èíòåðåñ.
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the technological components of the digital economy development process 

can distract us from other important aspects of its development. That is why 

the authors describe several aspects. They suggest and justify thesis about 

the necessity to answer a range of questions to build successful digital 

economics: why to create digital economy? By which means? How would an 

ordinary citizen participate in this process and what would he or she 

achieve? Still the authors indicate the finish objective, that is main interest of 

a citizen and his/her personal financial interest.

Keywords: legal policy, principles of law, legal methods, network 

law, digital law, digital economy, on-line justice.

Ïåðâîíà÷àëüíûì äîêóìåíòîì, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó â þðèäè÷åñêîì 

îáîðîòå ïîÿâèëñÿ òåðìèí «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà», ñòàëà Ñòðàòåãèÿ 

ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] (äàëåå 

– Ñòðàòåãèÿ), êîòîðàÿ «îïðåäåëÿåò öåëè, çàäà÷è è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè 

âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå 

ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 

íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå 

íàöèîíàëüíîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 

è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ». Ïðîãðàììà 

«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2] (äàëåå – Ïðîãðàììà) 

óòî÷íèëà ïîñòàâëåííûå Ñòðàòåãèåé çàäà÷è ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

«ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé äàííûå â öèôðîâîé ôîðìå ÿâëÿþòñÿ 

êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïðîèçâîäñòâà âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 

ñòðàíû, êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è 

íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò». Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí â Óêàçå îò 

07.05.2018 ¹ 204 îáîçíà÷èë ïðèîðèòåòû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì 

óñêîðåííîãî âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé 

ñôåðå è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè [3]. Â êà÷åñòâå êîíêðåòíîé çàäà÷è 

Ï
îñòðîåíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè âûñòóïàåò îäíèì èç 

íàèáîëåå ÷àñòî îçâó÷èâàåìûõ ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîé 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî ñóòè, ýêîíîìèêà äàâíî 

ÿâëÿåòñÿ öèôðîâîé (ðàíåå èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ñåòåâàÿ ýêîíîìèêà»), è 

ýòî åå íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî. Îäíàêî ïðåæäå çàäà÷à þðèäè÷åñêîãî 

îáåñïå÷åíèÿ ñåòåâîé ýêîíîìèêè íàïðÿìóþ íå ñòàâèëàñü: ñåòåâàÿ 

ýêîíîìèêà ðàçâèâàëàñü ïðàêòè÷åñêè ñòèõèéíî, ñîãëàñíî ñâîåé âíóòðåííåé 

ëîãèêå. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ðåøèëî ïîìèìî ýòèõ âíóòðåííèõ ïðóæèí 

ñàìîðàçâèòèÿ çàäåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû è 

ïðèäàòü ïðîöåññó îñîáîå óñêîðåíèå, ðàññ÷èòûâàÿ íà ñèëó òåõíîëîãèé. 
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ïîñòàâëåíà ñëåäóþùàÿ: ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

öèôðîâîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîãî íà ãèáêîì ïîäõîäå â êàæäîé ñôåðå, à 

òàêæå âíåäðåíèå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íà áàçå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. 

Êîíå÷íî, ïðîãðàììà öèôðîâîé ýêîíîìèêè, íå ïðîñóùåñòâîâàâ è 

äâóõ ëåò, áûëà îòìåíåíà 12.02.2019. Òåïåðü âìåñòî íåå ïðèíÿò Ïàñïîðò 

íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

(äàëåå – Ïàñïîðò) [4], îäíàêî ýòîò äîêóìåíò îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàí. 

Ïîñêîëüêó ïðîãðàììà îòìåíåíà, âìåñòå ñ íåé óøëà è îáåñïîêîåííîñòü 

ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ñóäüáîé êàæäîãî êîíêðåòíîãî èíäèâèäà â íîâîé, 

öèôðîâîé, ðåàëüíîñòè, ïîñòàâèâ òîëüêî áîëåå óçêóþ çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ 

èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí.

È âñå æå, äàæå â âèäå áîëåå «óðåçàííîãî» ïî ñðàâíåíèþ ñ 

Ïðîãðàììîé Ïàñïîðòà, ïðîãðàììíûå ïîëîæåíèÿ îñòàþòñÿ êðàéíå 

îáùèìè. Äëÿ èõ êîíêðåòèçàöèè è ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü 

ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ïî ôîðìèðîâàíèþ öèôðîâîé ýêîíîìèêè. 

Äåéñòâèòåëüíî, ãîñóäàðñòâî îïåðèðóåò ìàñøòàáíûìè 

êàòåãîðèÿìè, öèôðàìè, ïëàíàìè, à çàäà÷à ïðàâîâîé ïîëèòèêè – âïèñàòü 

ïëàíû ãîñóäàðñòâà â ïëàí êîíêðåòíîãî ëèöà, ÷òîáû èõ óñèëèÿ ñîâïàäàëè è 

ðàáîòàëè íà äîñòèæåíèå îäíîé öåëè. Çà÷åì ïðîñòîìó ÷åëîâåêó ðîñò 

ýêîíîìèêè, åñëè îí çíàåò, ÷òî â êàïèòàëèñòè÷åñêîì ìèðå âî âñåõ ñòðàíàõ 

óñèëåíèå ðàáîòû áåäíûõ ïðèâîäèò ê åùå áîëüøåìó îáîãàùåíèþ ýëèòû. Â 

ýòîì ñëó÷àå, êàê íè íàçîâè ýêîíîìèêó, îíà áóäåò ñëóæèòü áîëüøå 

áîãàòûì, ÷åì âñåì îñòàëüíûì ãðàæäàíàì. ×òîáû ãðàæäàíå àêòèâíî 

âêëþ÷èëèñü â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, êîòîðóþ ðåøèëè íàçâàòü öèôðîâîé, èì 

íóæíî ïîêàçàòü ïóòü, âñòóïèâ íà êîòîðûé, îíè ïðèäóò, ïóñòü è íå ñðàçó, ê 

ñâîåìó ïðîöâåòàíèþ. 

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ þðèäè÷åñêîãî óïîðÿäî÷èâàíèÿ öèôðîâîé 

ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâîå, öèôðîâîå ïðàâî. Îäíàêî ñíà÷àëà 

íóæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðåäñòîÿùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 

ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, áàçèðóþùèåñÿ íà ãëóáîêîì òåîðåòè÷åñêîì 

ôóíäàìåíòå. 

Ïîä ïðàâîâîé ïîëèòèêîé îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, 

ñèñòåìíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è 

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó Ðîññèè âñå æå åùå åñòü øàíñ ðåàëèçîâàòü 

êðàñèâûå ïëàíû è ïðîãðàììû ñ «ìîäíûì» íàçâàíèåì «öèôðîâàÿ 

ýêîíîìèêà». Äëÿ ýòîãî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îò îáû÷íûõ ôîðì 

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ è ñïóñòèòüñÿ ñâåðõó 

âíèç äî ïðåäåëüíîé êîíêðåòèêè. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå 

äîëæíà îòâåòèòü íà ãëàâíûé âîïðîñ: çà÷åì íóæíà öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà 

êîíêðåòíîìó ãðàæäàíèíó è êàê åå îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè? 
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ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè [5]. Â ñóùíîñòè, 

ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ 

þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå ïðåèìóùåñòâåííî â 

ïðàâîâûõ àêòàõ è þðèäè÷åñêîé èäåîëîãèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà [6, 

ñ. 99]. Ïîýòîìó ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñû: ãäå è êàêàÿ 

âûðàáàòûâàåòñÿ èäåîëîãèÿ, ÷òî è â êàêîì íàïðàâëåíèè ðàçâèâàåòñÿ? 

<...>

4) â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðàçìåðîì îò îäíîé òûñÿ÷è æèòåëåé 

óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ øèðîêîïîëîñíîãî äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò â 

äîìîõîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò 100 %; â ãîðîäàõ ðàçìåðîì îò 300 òûñÿ÷ 

æèòåëåé ðàçâåðíóòû ñåòè ñâÿçè ïÿòîãî ïîêîëåíèÿ; òðóäíîäîñòóïíûå 

íàñåëåííûå ïóíêòû îáåñïå÷åíû øèðîêîïîëîñíûì äîñòóïîì ê ñåòè 

Èíòåðíåò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïóòíèêîâûõ èëè áåñïèëîòíûõ òåõíîëîãèé ïî 

äîñòóïíûì äëÿ íàñåëåíèÿ öåíàì; 

<...>

«...2) ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ áåçîïàñíàÿ èíôðàñòðóêòóðà öèôðîâîé 

ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ëè÷íîñòè, 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ãîñóäàðñòâà, óñòîé÷èâàÿ ê 

âíóòðåííèì è âíåøíèì óãðîçàì; 

13) òðóäîâàÿ (âêëþ÷àÿ ó÷åáíóþ) äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíèíà 

ôèêñèðóåòñÿ â åãî öèôðîâîé ïåðñîíàëüíîé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ. Äàííûå 

èç íåå èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè àòòåñòàöèè, ïëàíèðîâàíèè 

ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ...». 

Ïðîàíàëèçèðóåì âîçìîæíûå ðèñêè â àñïåêòå áåçîïàñíîñòè 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíî èç òðåõ áàçîâûõ íàïðàâëåíèé Ïàñïîðòà 

«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» – ýòî ðàçâèòèå IT-èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå 

êèáåðáåçîïàñíîñòè. Âîò íåêîòîðûå ïëàíèðóåìûå õàðàêòåðèñòèêè 

öèôðîâîé ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2025 ã., ïîÿâëåíèå êîòîðûõ 

îáóñëîâëåíî ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû (âñå îíè íàøëè îòðàæåíèÿ â 

êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ Ïàñïîðòà):

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò íà 

îñíîâå ðàçíîðîäíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî 

óðîâíÿ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðàíåå óïîìÿíóòàÿ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 

èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãã., â 

ï. 13 ðàçäåëà II êîòîðîé êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ïîâñåìåñòíîå ïðèìåíåíèå 

íîâûõ òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íîâîãî ýòàïà ýêîíîìèêè – 

öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Â ñëåäóþùåì åå ïóíêòå (ï. 14) óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî 

«ãëàâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè 

ñòàíîâèòñÿ âíåäðåíèå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè äàííûõ, ÷òî ïîçâîëèò 

óìåíüøèòü çàòðàòû ïðè ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è îêàçàíèè óñëóã». 

Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ýòî óòâåðæäåíèå.
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Òàê, àíàëèç âòîðîãî ïóíêòà (èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü) â åãî 

êîððåëÿöèè ñ ÷åòâåðòûì ïóíêòîì (âíåäðåíèå Èíòåðíåòà âî âñå ñôåðû 

æèçíè) ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 

öèôðîâîé ýêîíîìèêè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. 

ðåàëèçàöèè èìåííî ýòèõ ïðèâåäåííûõ ïóíêòîâ.

Ñóùåñòâóåò ÷åòêîå ðàçäåëåíèå äîñòóïà â Èíòåðíåò (ñîîòâåòñòâåííî 

è îáñëóæèâàþùèõ åãî êîìïàíèé) íà óðîâíè [7]. 13 êîðíåâûì ñåðâåðàì 

DNS, ñîäåðæàùèì èíôîðìàöèþ î äîìåíàõ âåðõíåãî óðîâíÿ, êîòîðûå 

ïîääåðæèâàþò ðàáîòó Èíòåðíåò â öåëîì, ïîäêîíòðîëüíû 991 ñåðâåð 

âòîðîãî óðîâíÿ (íà 26.06.2018). Èç 991 ñåðâåðîâ âòîðîãî óðîâíÿ ïÿòü 

íàõîäÿòñÿ â Ìîñêâå, îäèí â Åêàòåðèíáóðãå è îäèí â Íîâîñèáèðñêå. 

Êîðíåâûå ñåðâåðà DNS è ñåðâåðà âòîðîãî óðîâíÿ óïðàâëÿþòñÿ 

äâåíàäöàòüþ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè íà îñíîâàíèè 

ñîãëàøåíèé ñ òðèíàäöàòîé îðãàíèçàöèåé – êîðïîðàöèåé ICANN. 

Äâåíàäöàòü èç òðèíàäöàòè îñíîâíûõ êîðíåâûõ ñåðâåðîâ DNS ëèáî 

ÿâëÿþòñÿ àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè, ëèáî êîíòðîëèðóþòñÿ ÑØÀ. 

Äîëãîå âðåìÿ ÑØÀ êîíòðîëèðîâàëî è ICANN, íî ïðåçèäåíò ICANN Ôàäè 

Øåõàäå, èñïîëüçîâàâ ðàçîáëà÷åíèÿ Ý. Ñíîóäåíà, îáúÿâèë î òîì, ÷òî 

Êîðïîðàöèè Èíòåðíåòà ïîðà îñâîáîäèòüñÿ îò àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ, 

ñòàâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé (ñ 01.10.2016 ICANN íå íàõîäèòñÿ ïîä 

íàäçîðîì ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ). Îäíàêî â öåëîì, âëèÿíèå ÑØÀ íà ñåòü 

Èíòåðíåò ñ òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû îñòàåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûì. Êðîìå 

òîãî, íåêîòîðûå èç ïîäñåòåé Èíòåðíåòà âîîáùå çàêðûòû äëÿ ïîñòîðîííåãî 

ïðîíèêíîâåíèÿ, òàêèå, íàïðèìåð, êàê US Department of Defense (NIC), 

US Army (Research Lab), NASA (Ames Research Center). 

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïîëèòèêà 

ðàçâèòûõ ñòðàí îñíîâûâàåòñÿ íà âûíóæäåííîì äîâåðèè ê «ñòàðøåìó 

áðàòó». Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðîòèâíèêîâ â 

êèáåðïðîñòðàíñòâå ÑØÀ îòíîñèò, ïðåæäå âñåãî, Êèòàé è Ðîññèþ, íàñ 

òàêîå ïîëîæåíèå âðÿä ëè óñòðîèò, îñîáåííî â ñâåòå îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 

ðàññìîòðåòü ïîëèòèêó Êèòàÿ â ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ÷åðåç 

Èíòåðíåò. Åå îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå «Âåëèêîãî êèòàéñêîãî 

ôàéåðâîëà» – «Çîëîòîãî ùèòà». Â Êèòàå 12 ñåðâåðîâ DNS âòîðîãî óðîâíÿ, 

íî ñåìü èç íèõ íàõîäÿòñÿ â Ãîíêîíãå. Òàê ÷òî çàäà÷à áëîêèðîâàíèÿ 

íåæåëàòåëüíîé èíôîðìàöèè â Êèòàå ðåøàåòñÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî. 

Ïðîðâàòü òàêóþ áëîêàäó âåñüìà íåïðîñòî, õîòÿ è âîçìîæíî ñ 

èñïîëüçîâàíèåì àíîíèìàéçåðîâ òèïà VPN èëè TOR. Ñïåöèàëüíûå 

ñëóæáû Êèòàÿ ñòàðàþòñÿ îòñëåæèâàòü òàêèå ïîäêëþ÷åíèÿ, õîòÿ 

çàêîíîäàòåëüíî ïîêà çà íèõ íå ïðåñëåäóþò. Òåì íå ìåíåå ñèñòåìà 

ôèëüòðàöèè òðàôèêà â ãëîáàëüíîé ñåòè, ïðèìåíÿåìàÿ â Êèòàå, ÿâëÿåòñÿ 
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Ïîäõîäèò ëè Ðîññèè ïóòü Êèòàÿ – âîïðîñ íåïðîñòîé. Â êèòàéñêîì 

çàêîíîäàòåëüñòâå íåò çàïðåòà öåíçóðû, òîãäà êàê â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 

òàêîé çàïðåò ïðèñóòñòâóåò. Ëèáåðàëû æå, êàê ðîññèéñêèå, òàê è 

åâðîïåéñêèå, âîçìóùàþòñÿ ïðè ìàëåéøåì óïîìèíàíèè î ëþáûõ 

îãðàíè÷åíèÿõ. Ìåæäó òåì ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò (ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâà 

ÈÃÈË, çàïðåùåííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Åâðîìàéäàí, 

íåîæèäàííàÿ ñìåðòü Óãî ×àâåñà îò ðàêà, âîçâðàùåíèå Êðûìà, ñàíêöèè è 

ìíîãîå äðóãîå) óáåäèòåëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âëèÿíèå Èíòåðíåòà íà 

ñîçíàíèå ëþäåé. Ñ 2014 ã. ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàåòñÿ 

ââåäåíèåì íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé äîñòóïà â Èíòåðíåò. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà â ýòîì 

íàïðàâëåíèè â Ðîññèè óæå âåäåòñÿ. Òàê, 16.04.2019 Ãîñóäàðñòâåííàÿ 

Äóìà ÐÔ ïðèíÿëà â òðåòüåì (çàêëþ÷èòåëüíîì) ÷òåíèè çàêîí îá 

àâòîíîìíîì ðóíåòå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áóäåò ñîçäàíà 

èíôðàñòðóêòóðà, «îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ 

èíòåðíåò-ðåñóðñîâ â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ» ê çàðóáåæíûì 

ñåðâåðàì [8]. Íà ïðèìåðå äàííîãî çàêîíà, âñòðå÷åííîãî â øòûêè ñàìèìè 

ïîëüçîâàòåëÿìè ðóíåòà, êàê ðàç è ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü 

ïðåäûäóùèå  íàøè ïîëîæåíèÿ  îá  î òðèöàòåëüíîé  îöåíêå 

íåïîäãîòîâëåííûì îáùåñòâîì â öåëîì âïîëíå ðàçóìíûõ è íåîáõîäèìûõ 

èíèöèàòèâ: ïðèíÿòûé òàêèì îáðàçîì è òàê áûñòðî çàêîí îñòàâèë ó 

ïîëüçîâàòåëåé îùóùåíèå, ÷òî öåëü åãî ñîñòîèò íå â îáåñïå÷åíèè 

áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò, à â åãî ïîëíîé 

èçîëÿöèè îò ãëîáàëüíîé ñåòè. Ýòî ìíåíèå òàê øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü è 

óêðåïèëîñü ñðåäè ãðàæäàí, äàæå íå ÷èòàâøèõ çàêîí, ÷òî âñå ïîïûòêè 

âëàñòè «îïðàâäàòüñÿ» óæå àïðèîðè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè 

Ñåòè êðàéíå ñêåïòè÷åñêè.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî «êèòàéñêèé ïóòü» íå ÿâëÿåòñÿ 

ïàíàöååé. Ó Êèòàÿ ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû è çàäà÷è ñòàòü ïåðâîé 

ìèðîâîé äåðæàâîé; äðóãîé ìåíòàëèòåò èìåþò è ãðàæäàíå âîñòî÷íûõ 

ñòðàí. Äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîñòè ê âíåøíèì óãðîçàì ïîòðåáóåò îãðîìíûõ 

ôèíàíñîâûõ çàòðàò, íà êîòîðûå ñîçíàòåëüíî äîëæíû ñîãëàñèòüñÿ 

ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà. Ëþáîå ïðàâèëüíîå, íî ïðè ýòîì ñèëîâîå ðåøåíèå 

áóäåò âûçûâàòü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ. Òàê ÷òî âîïðîñû íåéòðàëèçàöèè 

âíóòðåííèõ óãðîç â Ðîññèè, íàâåðíîå, ïîòðåáóþò åùå áîëüøèõ óñèëèé, ÷åì 

âíåøíèõ. 

Êðîìå ïðîáëåì ñ ãëîáàëüíîé ñåòüþ, ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ ñàíêöèé 

ïîëó÷åíèå íå òîëüêî ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, íî è ïðîñòî íîâåéøèõ 

èçäåëèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì; íåâîçìîæíî è ïðîíèêíóòü âíóòðü 

ïðîãðàììíîãî êîäà, íàïèñàííîãî çàðóáåæíîé êîìïàíèåé, îòñëåäèòü 

îäíîé èç ñàìûõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ â ìèðå.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç òðåõ ïóíêòîâ 

Ïðîãðàììû ïîêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî âíåäðåíèåì èíôîðìàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé ïðîáëåìû öèôðîâîé ýêîíîìèêè íå ðåøèòü. Áîëåå òîãî, óïîð 

ëèøü íà òåõíîëîãè÷åñêèå êîìïîíåíòû ïðîöåññà ðàçâèòèÿ öèôðîâîé 

ýêîíîìèêè ìîæåò îòâëå÷ü îò äðóãèõ âàæíûõ àñïåêòîâ åå ðàçâèòèÿ. 

Ïåðåéäåì ê ïóíêòó òðèíàäöàòü, êîòîðûé äåêëàðèðóåò òî, ÷òî 

òðóäîâàÿ (â òîì ÷èñëå ó÷åáíàÿ) äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíèíà áóäåò 

ôèêñèðîâàòüñÿ â åãî öèôðîâîé ïåðñîíàëüíîé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ. Ýòè 

äàííûå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè àòòåñòàöèè, 

ïëàíèðîâàíèè ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò 

ïóíêò Ïðîãðàììû íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå è â äåéñòâóþùåì Ïàñïîðòå – â 

âèäå îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «Êàäðû äëÿ öèôðîâîé 

ýêîíîìèêè». Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïóíêòà âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ: ãäå è êàê 

(öåíòðàëèçîâàííî èëè ðàñïðåäåëåíî) âñå ýòè äàííûå áóäóò õðàíèòüñÿ; êòî 

è ñ êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè áóäåò èìåòü ê íèì äîñòóï è äðóãèå. Ïàñïîðò, 

ðàñêðûâàÿ ýòîò ïóíêò Ïðîãðàììû áîëåå ïîäðîáíî, íà ïîñòàâëåííûå 

âîïðîñû îòâåòà òàê æå íå äàåò. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåòü òàêóþ 

ãîñóäàðñòâåííóþ áàçó óäîáíî, íî íàðóøåíèå åå áåçîïàñíîñòè ñòàíåò 

ãîñóäàðñòâåííîé êàòàñòðîôîé. 

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ. 

Ýêîíîìèêà, êàê åå íè íàçîâè, íóæäàåòñÿ â èíâåñòèöèÿõ. Áàíêîì 

Ðîññèè óòâåðæäåíû «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 

äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2018 ãîä è ïåðèîä 2019 è 2020 ãîäîâ» [9]. 

Çàÿâëåííûå â ýòîì äîêóìåíòå ïëàíû ÖÁ ÐÔ íà ñëåäóþùèå òðè ãîäà 

âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2018 ¹ 204, 

ãäå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

âûøå ìèðîâûõ ïðè ñîõðàíåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, 

îáåñïå÷èòü óñêîðåííîå âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ýêîíîìèêå è 

ñîöèàëüíîé ñôåðå, ò. ê. â ïëàíàõ ÖÁ ÐÔ ôèíàíñèðîâàíèå îòñóòñòâóåò. 

Êîíå÷íî, äîêóìåíò ÖÁ ÐÔ ñîñòàâëåí ðàíüøå ìàéñêîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà 

ÐÔ è ôîðìàëüíî ìîæíî áûëî áû ñêàçàòü, ÷òî ÖÁ ÐÔ íå ìîã ïðåäâèäåòü 

ñîäåðæàíèÿ Óêàçà. Îäíàêî Ñòðàòåãèÿ, óòâåðæäåííàÿ äî óêàçàííûõ 

ðàáîòó âñåõ åå ïîäñèñòåì. Ïîýòîìó â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ 

èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè î÷åâèäíî òðåáóåòñÿ 

ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ àëüòåðíàòèâíûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Âî-ïåðâûõ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà íå 

ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, îíà íóæíà äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëèáî öåëè. Âîò ýòî 

ãëàâíîå è äîëæíà âûÿâèòü, ôîðìàëèçîâàòü è çàêðåïèòü â ñâîèõ 

ïîëîæåíèÿõ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. Ïðèâåäåì ôàêòû, äåìîíñòðèðóþùèå 

âòîðè÷íîñòü öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé 

äåéñòâèòåëüíîñòè. 
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Åñëè ïåðåñòàòü «ïðÿòàòü ãîëîâó â ïåñîê» è çàíÿòüñÿ ðåàëüíûì 

ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì, òî ñòîèò ó÷åñòü óñïåøíûé îïûò ßïîíèè, 

êîòîðûé, ïî ìíåíèþ Äæ. Äàáíåðà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè íåâûñîêèõ 

íàëîãàõ â ßïîíèè èõ ñîáèðàåìîñòü ñ êîìïàíèé îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ â 

ìèðå çà ñ÷åò ñîâåðøåííîé ñèñòåìû óäåðæàíèÿ íàëîãîâ, âåñüìà 

ýôôåêòèâíîé â ïðåäîòâðàùåíèè çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ [15]. 

Ñîãëàñíî ýòîìó íàáëþäåíèþ, ïåðñïåêòèâíûì âàðèàíòîì â Ðîññèè áóäåò 

àâòîìàòè÷åñêîå óäåðæàíèå íàëîãîâ ó ñóáúåêòîâ ïðàâà â ìîìåíò 

ñîâåðøåíèÿ èìè ñäåëîê èëè ðàñ÷åòîâ.

Îäíàêî èìååòñÿ ïðîáëåìà, î êîòîðîé ïî÷òè 20 ëåò íàçàä ïèñàë 

Ñ. Àøðàô: «åñòü îïàñåíèÿ, ÷òî ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîäàæè ìîãóò 

ïîäîðâàòü ïî Èíòåðíåòó ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 

îñòàâèâ èõ â ðóèíàõ» [12]. Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ÑØÀ è Êàíàäà ó÷ëè 

ïîäîáíûå ðèñêè, ïîäãîòîâèëèñü è ñïîêîéíî îáëàãàþò íàëîãîì ïðèáûëü, 

ïîëó÷åííóþ îò îáîðîòà áèòêîèíîâ [13]. ÖÁ ÐÔ æå äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåò 

èñïîëüçîâàíèå êðèïòîâàëþò ðèñêîâàííûì [14], ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ 

ïðèåìëåìûì âûõîäîì èç ñèòóàöèè. 

Êàê åùå ìîæíî ïîëó÷èòü äåíüãè äëÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé 

ýêîíîìèêè? Îäèí èç òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ – ÷åðåç íàëîãè, êîòîðûå ïðè 

ýòîì äîëæíû áûòü âïèñàíû â íîâûé ôîðìàò öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ó÷åíûå 

äàâíî îïðåäåëèëè ðÿä îáùèõ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ïðîáëåì íàëîãîâîãî ïðàâà. 

Òàê, Ì. Ãðàåö ïðåäëàãàë äëÿ ÑØÀ «çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü íàöèîíàëüíîå 

íàëîãîâîå ïðàâî, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèì ôóíäàìåíòàëüíûé ïåðåñìîòð íàøåé 

íàëîãîâîé ñèñòåìû» [10]. Å. Ì. Àøìàðèíà ñ÷èòàåò, ÷òî â Ðîññèè 

«íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü äîñòóïíûì äëÿ âîñïðèÿòèÿ; 

íàëîãè äîëæíà âçèìàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî áûëî óäîáíî 

íàëîãîïëàòåëüùèêó» [11, ñ. 57]. Î÷åâèäíûé ñåãîäíÿ ïóòü óïðîùåíèÿ è 

óäîáñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû – ÷åðåç àâòîìàòèçàöèþ è Èíòåðíåò.

ïëàíîâ, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè 

(ï. 21), à öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà – îáúåêò èíòåðåñà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, è 

ÖÁ ÐÔ. Ïîýòîìó ÖÁ ÐÔ äîëæåí áûë ïðåäóñìîòðåòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðè 

ñîñòàâëåíèè ñâîåãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, íî îí ýòîãî íå ñäåëàë. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ÖÁ ÐÔ ðàñõîäèòñÿ ñ ïðàâîâîé 

ïîëèòèêîé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ñòðàíû â öåëîì. 

Ïîñêîëüêó ÖÁ ÐÔ ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû íå ïðåäóñìîòðåë, 

åãî áûëè âûíóæäåíû èñêàòü â äðóãîì ìåñòå. Ñîãëàñíî Ðàñïîðÿæåíèþ 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 09.03.2018 ¹ 403-ð ðåàëèçàöèÿ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé 

Ïðîãðàììû îáåñïå÷èâàåòñÿ ñðåäñòâàìè ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà 

ÐÔ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðàáîòà ïîøëà ïóòåì ðàñõîäà ðåçåðâîâ, à íå â ïëàíîâîì 

ïîðÿäêå.

Ó÷èòûâàÿ çàðóáåæíûé îïûò è ïðèâåäåííûå òåîðåòè÷åñêèå 
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Â öåëîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öèôðîâîå ïðàâî äîëæíî îáðåñòè 

ïðèíöèïèàëüíî íîâîå êà÷åñòâî – îïðåäåëåííîñòü. Íà ïðèìåðå íàëîãîâîãî 

ïðàâà ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åäèíñòâåííî âîçìîæíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ 

ñïîðíîé ñèòóàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì, áóäåò «ïðîøèò» â ïàìÿòè 

êîìïüþòåðîâ, è èñïîëíÿòüñÿ îí äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè, ïðèâîäÿ ê 

åäèíñòâåííîìó è çàðàíåå âñåì èçâåñòíîìó ðåøåíèþ. Áûñòðî äîñòèãíóòü 

òàêîãî ðåçóëüòàòà ñëîæíî, íî îáîçíà÷èòü åãî â êà÷åñòâå öåëè ïðàâîâîé 

ïîëèòèêè – íåîáõîäèìî. Èíûìè ñëîâàìè, îäèí èç ïîñòóëàòîâ ïðàâîâîé 

ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè ìîæåò çâó÷àòü 

òàê: ïåðåâîäèòü èñïîëíåíèå íîðì ïðàâà â ñôåðó àâòîìàòè÷åñêîãî 

èñïîëíåíèÿ âåçäå, ãäå îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì; ñîçäàâàòü íîâûå çàêîíû â 

ñôåðå öèôðîâîé ýêîíîìèêè òàê, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ìàêñèìàëüíî 

âîçìîæíîé àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà ïî 

çàëîæåííîìó â çàêîíå àëãîðèòìó; ïðèìåíÿòü ïðèíöèï äîïóñòèìîñòè 

àâòîìàòè÷åñêîãî ñîçäàíèÿ ýëåìåíòîâ íîðì ïðàâà èëè íîðì ïðàâà, 

êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïîëíîñòüþ àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå. 

Ïîñëå ðåàëèçàöèè òàêèõ ïîëîæåíèé ïðîáëåìà ìíîæåñòâåííîñòè ñóäåáíûõ 

ðåøåíèé ïî íàëîãîâûì ñïîðàì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå áóäåò âîçíèêàòü â 

ïðèíöèïå.

Ïîìèìî ýòîãî â öèôðîâîì íàëîãîâîì ïðàâå, îáåñïå÷èâàþùåì 

öèôðîâóþ ýêîíîìèêó, äîëæíà áûòü èçìåíåíà ðîëü èíñòèòóòà êîíòðîëÿ. Â 

ïåðñïåêòèâå ìîæíî óñòðàíèòü äàííûé èíñòèòóò â íûíåøíåì åãî âèäå êàê 

íåñóùèé â ñåáå íåðåøåííûå ïðîáëåìû (äîðîãîâèçíà; íèçêàÿ 

ýôôåêòèâíîñòü è äð.) [16, ñ. 73]. Çàìåíà â íàëîãîâîé ñôåðå êîíòðîëåðà-

ëè÷íîñòè àâòîìàòè÷åñêè ïðè âñåõ âîçìîæíûõ èñõîäàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

êîíñòðóêòèâíîé.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âûïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì ñïîñîáîì, 

îïòèìàëüíûì â äàííûé ìîìåíò (ãîä, êâàðòàë, ìåñÿö, íåäåëÿ è äàæå äåíü), 

òàêæå äîëæíî áûòü çàëîæåíî ñðåäè ïîñòóëàòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 

Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå ðåøåíèå: ââåñòè íîâûé íàëîã, íàçîâåì åãî óñëîâíî 

ïîçèöèè, ìû ïðåäëàãàåì ñåòåâóþ (öèôðîâóþ) ìîäåëü íàëîãîâîãî ïðàâà, 

êîòîðàÿ òàê æå, êàê è òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòðîèòñÿ 

íà îáÿçàííîñòè êàæäîãî ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè (ñò. 57 

Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îäíàêî âìåñòî âçûâàíèÿ ê ñîâåñòè èëè óæåñòî÷åíèÿ 

ñàíêöèé, â äàííîé ìîäåëè ìîæíî ñîçäàòü íàëîãîâî-ó÷åòíûå êîìïëåêñû, 

íàñòðàèâàåìûå íà êîíêðåòíûå îòðàñëè õîçÿéñòâà è âèäû äåÿòåëüíîñòè, 

óñòàíîâêà êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ðåãèñòðàöèè 

ïðåäïðèíèìàòåëåé íà èõ êîìïüþòåðû äëÿ îòñëåæèâàíèÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ 

ïîòîêîâ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Çàäà÷à òàêèõ êîìïëåêñîâ – âçÿòü íà 

ñåáÿ ôóíêöèè, âìåíåííûå ñåãîäíÿ ñò. 24 ÍÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèì ëèöàì – 

íàëîãîâûì àãåíòàì, è óäåðæèâàòü íàëîãè àâòîìàòè÷åñêè.
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– ìãíîâåííî ðåàëèçîâàòü íîðìó íàëîãîâîãî ïðàâà, ìèíóÿ âîëþ 

÷èíîâíèêà, êîíòðîëåðà è ñóáúåêòà ïðàâà; 

Â ðàìêàõ íàøåé êîíöåïöèè ðàññìîòðèì ñõåìó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò 

áîëåå ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìèêó è ñîáèðàòü íàëîãè. Â íåé 

íàèáîëåå âàæíûì áóäåò óïîìÿíóòûé ðàíåå íàëîã ñ îáîðîòà âñåõ âèäîâ 

òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ëþáûõ äâèæåíèé êàïèòàëîâ. Ðàñêðîåì åãî ñìûñë â 

öèôðîâîé ýêîíîìèêå.

«íàëîã ñ îáîðîòà» (âàðèàíò – íàëîã ñ ïðîäàæ), à ïðèíöèï óñòðîéñòâà 

íîâîãî íàëîãà äåêëàðèðóåì ñëåäóþùèé: íàëîã áåðåòñÿ ñ ëþáûõ ñäåëîê è 

äâèæåíèé êàïèòàëà â Ñåòè, íèêòî íå èìååò ëüãîò ïî ýòîìó íàëîãó. Ëüãîòû 

äîëæíû áûòü çàìåíåíû àâòîìàòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåìûìè ôèíàíñîâûìè 

êîìïåíñàöèÿìè òåì ôèçè÷åñêèì ëèöàì, äîõîäû êîòîðûõ â äàííîì ìåñÿöå 

ìåíåå óñòàíîâëåííîãî ìèíèìóìà. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî òàêèå êîìïåíñàöèè 

äîëæíû èñ÷èñëÿòüñÿ ñèñòåìîé àâòîìàòè÷åñêè, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ñïðàâîê èëè ïîäà÷è çàÿâëåíèé.

Ïîäâèäîâ ñîâðåìåííîãî íàëîãà ñ îáîðîòà è ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó 

íàëîãîâûõ ñòàâîê ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ìíîãî. Ñòàâêà íàëîãà ìîæåò 

âàðüèðîâàòüñÿ îò 0,01 % (áóëêà õëåáà) äî 60 % (ñèãàðåòû), ÷òî ïîçâîëÿåò 

äîñòèãíóòü ãèáêîñòè â óïðàâëåíèè, ñòèìóëèðîâàíèè èëè òîðìîæåíèè 

ïðîèçâîäñòâ è ò. ä. Íîâûé íàëîã ñìîæåò çàìåíèòü ÍÄÑ, àêöèçû è, 

Âîçìîæíîñòü àâòîìàòè÷åñêîé ãåíåðàöèè îòäåëüíûõ «òåõíè÷åñêèõ» 

íîðì ïðàâà ïîçâîëèò àäåêâàòíî è áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå 

äåñòàáèëèçèðóþùèå ôàêòîðû, âîçäåéñòâóþùèå íà ýêîíîìèêó, – âîéíû, 

áåäñòâèÿ, ïàäåíèå öåí íà íåôòü è ò. ï. Ñåé÷àñ ñò. 5 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ 

íå ïîçâîëÿåò ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåàãèðîâàòü ìãíîâåííî. Öèôðîâîå 

ïðàâî ïîçâîëèò ìåíÿòü ñòàâêó íàëîãà áûñòðî, ïëàâíî è ðîâíî íàñòîëüêî, 

íàñêîëüêî íóæíî, à ïî îêîí÷àíèè êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè – áûñòðî 

âåðíóòüñÿ ê îáû÷íûì íàëîãîâûì ñòàâêàì èëè æå âûâåñòè èõ íà èíîé 

óðîâåíü. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî íå áóäåò âûíóæäåíî ðåàãèðîâàòü íà 

ñèòóàöèþ äåíåæíîé ýìèññèåé, çàéìàìè èëè îòêàçîì îò ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìèêè.

Öèôðîâàÿ ìîäåëü íàëîãîâîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïåðåõîä ê 

ìèíèìàëüíîìó êîëè÷åñòâó âèäîâ íàëîãîâ ñ íåîáõîäèìûì ìíîæåñòâîì 

íàëîãîâûõ ñòàâîê âíóòðè êàæäîãî íàëîãà è âîçìîæíîñòü ïëàâíî ìåíÿòü 

ýòè ñòàâêè ïî íåêîòîðûì îáîðîòíûì íàëîãàì. 

Àâòîìàòèçàöèÿ ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêæå ïîçâîëèò: 

– ñâåñòè ê íóëþ êîððóïöèþ; 

– äîáèòüñÿ â òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ 

ñòàáèëüíîñòè è ýêñòðåííîñòè çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ãëàâíûé ðåãóëèðóþùèé 

èíñòðóìåíò – íàëîãîâûå ñòàâêè – áóäåò ïðåäñêàçóåìî è ïëàâíî ìåíÿòüñÿ 

â íóæíóþ ñòîðîíó. 
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Êîíå÷íî, ïðîöåññ ïåðåõîäà ê óêàçàííîé ìîäåëè íå äîëæåí áûòü 

ðåçêèì. Ðåøåíèå (îñíîâàííîå íà ñåòåâûõ æå òåõíîëîãèÿõ) äëÿ ïåðåõîäà ê 

öèôðîâîìó ïðàâó äàâíî ïðåäëîæåíî: «Óçêîå ìåñòî ëþáîãî 

öåíòðàëèçîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àïïàðàòà è åñòåñòâåííûå 

íåäîñòàòêè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà áàçèðóþòñÿ íà ïèñüìåííîé, 

îôèöèàëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå ãåíåðàöèè òåêñòîâ, 

íåïîäõîäÿùåé äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàçíîãî, áûñòðîìåíÿþùåãîñÿ íàáîðà 

ïðîáëåì êðóïíîãî ìàñøòàáà – íàïîäîáèå òåõ, ÷òî ñòàâÿòñÿ Ñåòüþ» [17]. 

Îòñþäà âûòåêàåò è ïóòü ïåðåõîäà ê öèôðîâèçàöèè â íàëîãîâîì ïðàâå.

Àâòîìàòèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè â íàëîãîâîé 

ñôåðå ïîçâîëèò äîñòè÷ü öåëåé, íåäîñòèæèìûõ ñåãîäíÿ. Òàê, âîçâðàùàÿñü ê 

íàëîãîâîìó ïðàâó, â íûíåøíåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëü ÷àñòî ñîçäàåò íîâûé 

íàëîã âíåçàïíî è ïî ìàêñèìàëüíîé ñòàâêå: Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 06.12.1991 

¹ 1992-1 «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» [18] óñòàíîâèë ñòàâêó 

28 %. Íà ñëåäóþùèé äåíü Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 07.12.1991 ¹ 1998-1 «Î 

ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö» [19] óñòàíîâèë äëÿ ñîâîêóïíîãî 

ãîäîâîãî äîõîäà îò 420 001 ð. è âûøå íàëîã â ðàçìåðå 144 540 ð. ïëþñ 60 % 

ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 420 000 ð. Æåñòî÷àéøèé ñòèëü ðàáîòû 

çàêîíîäàòåëÿ – ðåçêî ââîäèòü ïðåäåëüíî âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè – 

âûíóäèë áîëüøóþ ÷àñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà è ãðàæäàí óéòè â òåíåâîé 

ñåêòîð. Ýòà ñèòóàöèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî íåäàëüíîâèäíî âåäåò ñåáÿ òîëüêî 

íàø çàêîíîäàòåëü. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, â 1987 ã. â øòàòå Ôëîðèäà (ÑØÀ) 

áûëî ïðèíÿòî ðàäèêàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíèëî 

ãîñóäàðñòâåííûé íàëîã ñ ïðîäàæ íà øèðîêèé ñïåêòð óñëóã, òîëüêî ÷òîáû 

îòìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî ñïóñòÿ âñåãî øåñòü ìåñÿöåâ â îòâåò íà âèõðü 

êðèòèêè. Íàøà êîíöåïöèÿ ñåòåâîãî ïðàâà ïîçâîëèò óñòàíàâëèâàòü ñòàâêó 

îáîðîòíîãî íàëîãà íà ïðåäâàðèòåëüíî ðàññ÷èòàííîì îïòèìàëüíîì óðîâíå, 

íî äàëåå íåìåäëåííî ïëàâíî êîððåêòèðîâàòü åå â íóæíóþ ñòîðîíó â 

ðåàëüíîì ðåæèìå âðåìåíè. Ñòàâêà ìîæåò áûòü íàéäåíà ýìïèðè÷åñêè è  

èçìåíÿòüñÿ íà îñíîâå ýêñïåðèìåíòà.

âîçìîæíî, äðóãèå íàëîãè. Ðàçóìååòñÿ, «íàëîãîì ñ îáîðîòà» äîëæíû 

îáëàãàòüñÿ òîëüêî òå ñäåëêè, îáëîæåíèå êîòîðûõ áóäåò èìåòü 

ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë, ïîçâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü 

ôèñêàëüíóþ è ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèè íàëîãà. Ïîñêîëüêó àêòîâ ïðîäàæ 

òîâàðîâ è äâèæåíèé êàïèòàëîâ çà ñóòêè ïðîèçâîäÿòñÿ ìèëëèàðäû, 

íàëîãîâûå ñòàâêè ìîãóò èìåòü îòíîñèòåëüíî ìàëûå ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ.

Äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìå íàëîãîâîãî 

ïðàâà íåîáõîäèìà ìàêñèìàëüíàÿ àâòîìàòèçàöèÿ ðåàëèçàöèè òåõ íîðì 

ïðàâà, íåèñïîëíåíèå êîòîðûõ â íûíåøíåé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðèâîäèò ê 

íàðóøåíèþ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðèìåíåíèå 

íîâûõ ìåòîäîâ ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü äåêðèìèíàëèçàöèþ ðÿäà 
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì òîò æå ïðèíöèï àâòîìàòèçàöèè 

ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå ïðàâî â öåëîì è ïîíÿòü, ÷òî íîâîå ïðàâî íóæíî 

ñîçäàâàòü ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ñåòåâûõ è öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ïåðñïåêòèâ 

èõ ðàçâèòèÿ, âñòðàèâàÿ ïðàâî â íîâûå òåõíîëîãèè ìàêñèìàëüíî 

îïåðàòèâíî. Âîîáùå, â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè íóæíî, ÷òîáû 

ïðàâîòâîð÷åñêàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîòåêàëè ïîä 

âîçäåéñòâèåì íîâîãî âåêòîðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè, îáîçíà÷åííîãî 

ñëåäóþùèìè óñòàíîâêàìè: 1) òðåáîâàíèå ê çàêîíîäàòåëþ îñóùåñòâëÿòü 

ïîèñê â ñóùåñòâóþùèõ çàêîíàõ òåõ îòäåëüíûõ íîðì èëè ýëåìåíòîâ íîðì 

ïðàâà, êîòîðûå ìîæíî óâåñòè â ñôåðó àâòîìàòèçàöèè, è ïîñòîÿííî 

êîððåêòèðîâàòü çàêîíû â ýòîì íàïðàâëåíèè; 2) òðåáîâàíèå ê 

çàêîíîäàòåëþ îáåñïå÷èòü â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ ïàêåòîâ çàêîíîâ 

ñîçäàíèå â ðàçíûõ çàêîíàõ âçàèìîóâÿçàííûõ íîðì, äîïóñêàþùèõ 

àâòîìàòèçàöèþ îòäåëüíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîöåññîâ; 

3) îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê 

ìèíèìóì â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, à â èäåàëå – ñ îïåðåæåíèåì. 

Íåâûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé îáðåêàåò öèôðîâóþ ýêîíîìèêó íà 

çàïðîãðàììèðîâàííóþ íåóäà÷ó.

ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïà, ïðåäïîëàãàþùåãî 

ìèíèìèçàöèþ ñôåð äåéñòâèÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèþ 

àâòîìàòèçèðîâàííûõ ïðàâîðåàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå èñêëþ÷àò 

îøèáî÷íîå ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ íîðì ïðàâà â ïðèíöèïå.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ôàêòîð, êîòîðûé ìîæåò ñäåëàòü íåóäà÷íûì 

ïðîåêò öèôðîâîé ýêîíîìèêè è êîòîðûé íèêàê íå ñâÿçàí ñ íîâåéøèìè 

òåõíîëîãèÿìè. Ýòî íåçàáâåííîå ÷åõîâñêîå «êàê áû ÷åãî íå âûøëî», 

ïðèñóùåå ðîññèéñêîìó ÷èíîâíèêó, âåäü åñëè ÷òî-òî äåëàòü, ìîæíî 

îøèáèòüñÿ è ïîòåðÿòü äîëæíîñòü. Ãîâîðÿ òåðìèíàìè ýêîíîìèêè – ðèñê 

âåëèê. Âòîðàÿ ïðè÷èíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëþáûì íîâàöèÿì ñî ñòîðîíû 

÷èíîâíèêîâ òîæå ýêîíîìè÷åñêàÿ. Êàêîâà åãî ëè÷íàÿ âûãîäà îò òîé èëè 

èíîé íîâàöèè? Íàïðèìåð, îò âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî òðåòåéñêîãî 

ïðàâîñóäèÿ âûãîäû ÷èíîâíèêàì íå áóäåò ïî÷òè íèêàêîé, ò. ê. òðåòåéñêèå 

ñóäû – ýòî ñòðóêòóðû, íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîçäàíèÿ ïðèáûëè. À 

ïðîñòîé èñïîëíèòåëü èëè ãðàæäàíèí, äàëåêèé îò íàóêè è âíåäðåí÷åñêèõ 

ïðîöåññîâ, âîîáùå íå âèäèò íèêàêîé ñâÿçè ìåæäó ïðîãðàììàìè, 

âíåäðåíèåì íîâàöèé è åãî ëè÷íîé æèçíüþ.

È ýòî ëèøü ýêîíîìè÷åñêèé áëîê âîïðîñîâ. Â ëþáîé ýêîíîìèêå, â 

òîì ÷èñëå öèôðîâîé, íå âñå ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ îäíîé íàóêè èëè 

íàïðàâëåíèÿ. Óçêèé ýêîíîìè÷åñêèé, ïðàâîâîé èëè òåõíîëîãè÷åñêèé 

ïîäõîä íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. 

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî âèäåíèÿ ìàñøòàáîâ çàäà÷è íåîáõîäèìû êîìïëåêñíûå 

èññëåäîâàíèÿ, âîçìîæíûå, íàïðèìåð, â ðàìêàõ òåîðèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
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Âìåñòå ñ òåì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïðîöåññ öèôðîâèçàöèè 

ïðîòåêàåò ïîêà íå ñòîëü óñïåøíî ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è íóæä êîíêðåòíîãî 

÷åëîâåêà. Ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà 

«Ïðàâîñóäèå», îðèåíòèðîâàííàÿ íà îáñëóæèâàíèå ïðîñòûõ ãðàæäàí, ÿâíî 

Àíàëîãè÷íûå ïðèìåðû çàòðàãèâàþò, â ÷àñòíîñòè è, öèôðîâèçàöèþ 

îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ. Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â. â öåëÿõ 

îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 

áûë ñîçäàí èíòåðíåò-ñåðâèñ «Ìîé àðáèòð» ñ ðàñøèðåííûì 

ôóíêöèîíàëîì, ïîçâîëÿþùèì ïîäàâàòü â îðãàíû ïðàâîñóäèÿ äîêóìåíòû â 

ýëåêòðîííîì âèäå, äèñòàíöèîííî îòñëåæèâàòü äâèæåíèå äåëà, 

àíàëèçèðîâàòü áàíê ïîñòàíîâëåííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ, 

ïîëüçîâàòüñÿ êàëüêóëÿòîðîì ðàñ÷åòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è 

âûïîëíÿòü ìíîãèå äðóãèå äåéñòâèÿ, âûçûâàþùèå îïðåäåëåííûå 

þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Êðîìå òîãî, áûëà íàëàæåíà êîììóíèêàöèÿ 

ìåæäó ñèñòåìîé «Ìîé àðáèòð» è ñàéòîì «Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè».  Âñå 

ýòî ïðèâåëî ê ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå îïûòà ïî öèôðîâèçàöèè ïðàâîñóäèÿ, 

îñóùåñòâëÿåìîãî ïî ñïîðàì,  êîòîðûå âîçíèêàþò â ñôåðå 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé [20]. 

– ñôåðû ñ êàòåãîðèÿìè, ïðèñóùèìè åé â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì áîëåå 

óçêèì ïðàâó è ýêîíîìèêå.

Äëÿ ïåðåõîäà ê ýòèì ïîíÿòèÿì è êàòåãîðèÿì íóæíî çàäàòü 

âîïðîñû, îçâó÷åííûå íàìè ðàíåå: äëÿ ÷åãî áóäåò ñîçäàâàòüñÿ öèôðîâàÿ 

ýêîíîìèêà, âî èìÿ êîãî, êàêèìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè (êðîìå ôèíàíñîâûõ, 

êîòîðûå ìû ÷àñòè÷íî ðàññìîòðåëè), â êàêîé ñòåïåíè è êàê êîíêðåòíî áóäåò 

çàäåéñòâîâàí â ýòîì ïðîöåññå ðÿäîâîé ãðàæäàíèí è ÷òî îí îò íåå ïîëó÷èò.

Åñëè èçó÷èòü òåêñòû âñåõ ïðèíÿòûõ â Ðîññèè ñòðàòåãèé, òî ìîæíî 

îáíàðóæèòü îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî ôèíàíñîâîãî èíòåðåñà ïðîñòîãî 

÷åëîâåêà â ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé ñòðàòåãèè. ×åëîâåêà íèãäå íåò â 

ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâà, ïî óìîë÷àíèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 

êàêèå-òî àáñòðàêòíûå êîëîííû ïîéäóò âûïîëíÿòü íàìå÷åííûå öåëè è 

ðåøàòü çàäà÷è. Îïûò ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè âåêà ÑÑÑÐ è òàêîé æå ÷åòâåðòè 

âåêà Ðîññèè óáåäèòåëüíî ïîêàçàë, ÷òî ñòðîéíûå êîëîííû â èòîãå íèêóäà íå 

èäóò è íè÷åãî íå ðåøàþò. Ó íèõ íåò íèêàêîãî èíòåðåñà â ýòîì. Áîëåå òîãî, 

ñòðîéíûå êîëîííû ìîãóò ðàññûïàòüñÿ è ïîéòè ðîâíî â îáðàòíîì 

íàïðàâëåíèè, êîãäà îíè îáíàðóæàò, ÷òî ïîïàëè â öèôðîâîå ðàáñòâî. Åãî 

ýëåìåíòû ïðîÿâëÿþòñÿ ïîâñþäó: ìàññîâûé íåäîëèâ áåíçèíà íà 

àâòîçàïðàâêàõ âñåé ñòðàíû â ðåçóëüòàòå «ïîäêðó÷èâàíèÿ» ïðîãðàììíîãî 

êîäà êîëîíîê, àâòîìàòè÷åñêèå øòðàôû ñ òåëåêàìåð, îòñëåäèâøèõ ñòîÿíêó 

àâòîìàøèí â íåïîëîæåííîì ìåñòå, ãäå àäìèíèñòðàöèÿ «çàáûëà» 

ïîñòàâèòü çíàêè î çàïðåòå ñòîÿíêè è ò. ï., è âñå ýòî ïðèîáðåëî ìàñøòàáíûé 

õàðàêòåð. 
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ïðîèãðûâàåò «Ìîåìó àðáèòðó», ïîñêîëüêó ñîäåðæèò â ñåáå ÷ðåçìåðíîå 

êîëè÷åñòâî îïöèé, äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà íóæíî 

ñîâåðøèòü ìíîæåñòâî ïåðåõîäîâ îò ñàéòà ê ñàéòó (óñëîæíåííûé 

ïîøàãîâûé ðåæèì), ïîèñêîâûå èíñòðóìåíòû êîíå÷íûõ ñàéòîâ ñóäîâ 

ÿâëÿþòñÿ äëÿ ïðîñòîãî îáûâàòåëÿ òðóäíîïîíèìàåìûìè, ïåðåãðóæåííûìè 

äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé, ïðîöåäóðà ïîäà÷è ïðîöåññóàëüíûõ 

äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ó÷åòíîé çàïèñè â åäèíîé 

ñèñòåìå èäåíòèôèêàöèè è àóòåíòèôèêàöèè îáÿçàòåëüíî äóáëèðóåòñÿ 

òðàäèöèîííîé ïèñüìåííîé äîêóìåíòàöèåé. Íà ïîèñê ïðèãîâîðîâ èëè 

ðåøåíèé ñóäîâ ïîëüçîâàòåëþ íóæíî çàòðàòèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî 

âðåìåíè, à ïðîìåæóòî÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîä÷àñ âîîáùå òåõíè÷åñêè íå 

ðàçìåùàþòñÿ. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäîâ ñ îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè ïîäà÷è 

ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â ñóä è ïîëó÷åíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ èç îðãàíîâ 

ïðàâîñóäèÿ ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â òåñòîâîì ðåæèìå. 

Íàáëþäåíèÿ ,  î òíîñÿùèåñÿ  ê  ñóäàì ,  âïîëíå  ìîæíî 

ýêñòðàïîëèðîâàòü íà ìåðîïðèÿòèÿ Ïàñïîðòà, îò÷åòû î âûïîëíåíèè 

êîòîðûõ áóäóò ïðåäñòàâëåíû â ñðîê è â îãðîìíîì êîëè÷åñòâå, íî 

çàðàáîòàåò ëè ðåàëüíî ïðè ýòîì öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, ñêàçàòü ñëîæíî. Â 

Ïàñïîðòå óêàçàíû êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè, íî íåò íè ìåòîäèêè èõ îöåíêè, 

íè îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè èìåííî òàêèõ ïîêàçàòåëåé. 

Äàëåå, åñòü è áîëåå êîíêðåòíûå íîðìû, êðîìå ïðèâåäåííîé âûøå 

ïðîãðàììû. Íàïðèìåð, Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 09.03.2018 

¹ 403-ð [22], â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå 

30 440 òûñ. ð. íà ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì öèôðîâîé ýêîíîìèêè, à 

èìåííî, íà «ôîðìèðîâàíèå òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ïðîâåäåíèå 

èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíîñòè ïåðåâîäà íîðì ïðàâà â ìàøèíî÷èòàåìûé âèä 

è àâòîìàòèçàöèè èõ èñïîëíåíèÿ, ðàçðàáîòêè ÿçûêà è èíñòðóìåíòîâ äëÿ 

îïèñàíèÿ ñàìîèñïîëíÿåìûõ êîíòðàêòîâ» [23]. Ýòî î÷åíü ïîëåçíûå 

÷àñòíîñòè. Òàêóþ êîíêðåòèêó áóäåò ëåãêî ïðîâåðèòü íà ïðåäìåò åå 

ðàáîòîñïîñîáíîñòè. 

Áûòü ìîæåò ïîýòîìó ðåçóëüòàòèâíûé îïûò ýëåêòðîííîãî 

ïðàâîñóäèÿ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ ñåé÷àñ ïûòàþòñÿ ïåðåíåñòè íà ïî÷âó 

ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Â ÷àñòíîñòè, Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè 

Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ñîîáùàåò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2020 ã. ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî «â 

êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ýëåêòðîííîãî 

âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñ ãðàæäàíàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ âûâîä 

ñåðâèñîâ ÃÀÑ "Ïðàâîñóäèå" è "Ìîé àðáèòð" íà Åäèíûé ïîðòàë 

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» [21]. Íî, êàê áû òî íè áûëî, â 

íàñòîÿùèé ïåðèîä åäèíîãî öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîíÿòíîãî è óäîáíîãî 

äëÿ ãðàæäàí ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîçäàíî. 
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×òîáû âûÿâèòü êîíå÷íóþ öåëü, ãëàâíûé èíòåðåñ ãðàæäàíèíà, 

îáðàòèìñÿ ê ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óòâåðæäàþùåé, ÷òî Ðîññèÿ – 

ãîñóäàðñòâî ñîöèàëüíîå. Â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðè 

ïàäåíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ãëàâíûì äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíèíà 

ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü åãî äîõîäîâ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïîâûñèòü. Ìåðû, 

îáû÷íî ïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (èíäåêñèðîâàíèå çàðïëàò, 

ïåíñèé, ïîñîáèé è äð.), íå ïðèâîäÿò ê óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Àïðîáèðîâàòü òàêóþ ñèñòåìó ìîæíî íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ â 

Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíû èíûå ìåõàíèçìû äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé 

ïðîáëåìû. Ïîëàãàåì, ÷òî ðåàëüíîé ñèëîé ìîæåò ñòàòü ëè÷íûé 

ôèíàíñîâûé èíòåðåñ. Åñëè íà áàçå íåêîåãî «îáùåãî äåëà» ñëîæèòü 

146 ìëí âåêòîðîâ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷èòñÿ îãðîìíàÿ 

ñèëà. Ñîâðåìåííûå öèôðîâûå è ñåòåâûå òåõíîëîãèè âïîëíå ïîçâîëÿþò 

ïîñòðîèòü ñåòü, â êîòîðîé áóäåò íàõîäèòüñÿ âñå íàñåëåíèå ñòðàíû è äëÿ 

êàæäîãî áóäåò êîíêðåòíîå ìåñòî ïðèëîæåíèÿ ëè÷íûõ óñèëèé è (èëè) 

ôèíàíñîâ. Öåëü äëÿ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ è ïîèñê îáùåãî äåëà èñêàòü íå 

íàäî, îíà äàâíî îáîçíà÷èëàñü: èíâåñòèöèè â èííîâàöèè, âíåäðåíèå 

èçîáðåòåíèé  è  íîâûõ  òåõíîëîãèé ,  ñîçäàíèå  ñîâðåìåííîé 

äèâåðñèôèöèðîâàííîé ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíîìèêè, ñïîñîáíîé ïåðåéòè 

ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó. 

Ïî äàííîìó ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà âûäåëåíî òàêæå 

15 220 òûñ. ð. íà ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ 

èçìåíåíèÿìè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ïî ñóòè, ýòî 

ôèíàíñèðîâàíèå íàïðàâëåíî èìåííî íà âûðàáîòêó ïðàâîâîé ïîëèòèêè â 

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, íî êîíêðåòíîãî óêàçàíèÿ, êóäà 

ïîéäóò ýòè äåíüãè, íåò. Ñóììà íåáîëüøàÿ, ïðèìåðíî ðàâíàÿ îäíîìó èëè 

äâóì ãðàíòàì, êîòîðûå áóäóò îñâîåíû êðóïíûìè óíèâåðñèòåòàìè. Ñìîãóò 

ëè ýòè èñïîëíèòåëè ïîêàçàòü â îò÷åòàõ òå ñëîæíîñòè è ïîòåíöèàëüíûå 

ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìû ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàåì â ñòàòüå? Ìû ïîëàãàåì, ÷òî 

íåò. Â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ áóäåò ïðåäëîæåí íàáîð òåõíîêðàòè÷åñêèõ ìåð, à 

êîíöåïòóàëüíûå âåùè îñòàíóòñÿ íå èññëåäîâàííûìè è íå ïîëó÷àò 

êîíêðåòèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ. Îêàæåòñÿ «çà áîðòîì» 

òàêèõ èññëåäîâàíèé è ïîñòàâëåííàÿ íàìè îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðàâîâîé 

ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå (îáåñïå÷åíèå èíòåðåñà ãðàæäàíèíà ê öèôðîâîé 

ýêîíîìèêå).

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé ôîðìèðîâàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè 

íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ìåòîäû îáúåäèíåíèÿ êàïèòàëîâ, îáåñïå÷åíèÿ 

èõ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è áåçîïàñíîñòè. Öèôðîâûå òåõíîëîãèè 

ïîçâîëÿþò ïîñòðîèòü òàêóþ ñèñòåìó â âèäå ñåòåâîé ñòðóêòóðû, èìåþùåé 

ñáàëàíñèðîâàííóþ âåðòèêàëüíóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå 

(âåðòèêàëü âëàñòè è ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèÿ). 
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âèðòóàëüíîé ñðåäå, âåäü èíæåíåðû äàâíî çàíèìàþòñÿ èçãîòîâëåíèåì 

ìîäåëåé ìàøèí, ñàìîëåòîâ è äðóãîé òåõíèêè, êîòîðûå èñïûòûâàþò â 

ñàìûõ æåñòêèõ óñëîâèÿõ, ÷òîáû èçáåæàòü ðåàëüíîé áóäóùåé òðàãè÷íîé 

ñèòóàöèè ñ ëþäüìè. Ýêîíîìèñòû òîæå äåëàþò ìîäåëè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, 

à þðèñòû ïîêà îñâîèëè òîëüêî òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ìîäåëüíûì çàêîíîì. 

Ìåæäó òåì Ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèò çàäà÷ó «ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ è 

èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåîäîëåíèÿ 

äèñïðîïîðöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè ñòðàíû, 

à òàêæå óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íîãî è 

âîåííîãî îñâîåíèÿ êîñìè÷åñêîãî è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, Ìèðîâîãî 

îêåàíà, Àðêòèêè è Àíòàðêòèêè» [24]. Âñå ýòî ïðàâèëüíî, íî ïî÷åìó íå 

îñâîèòü åùå è âèðòóàëüíîå ïðîñòðàíñòâî? 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå âîçìîæíûì ñîçäàíèå ìîäåëüíîãî 

ãîñóäàðñòâà â âèðòóàëüíîì ôîðìàòå, áåç òåððèòîðèè è ãðàíèö. Âûéäÿ çà 

ïðåäåëû þðèñäèêöèè ðåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñ ÷èñòîãî ëèñòà ñîçäàòü â 

äåéñòâóþùåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà ïðàâèëà, êîòîðûå íóæíû â áóäóùåé 

öèôðîâîé ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà ñåòåâûõ òåõíîëîãèÿõ. Òàêàÿ 

äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò èñïûòûâàòü ëþáûå îïåðåæàþùèå âðåìÿ 

èäåè áåç ïåðåíåñåíèÿ ðèñêîâ íà ðåàëüíîå ãîñóäàðñòâî.

Íà ðàáîòàþùåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà ìîæíî îòðàáîòàòü ìåòîäû 

ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí è èíûõ ñóáúåêòîâ, ïåðñïåêòèâíûå, íî ïðè ýòîì 

ðèñêîâàííûå íîâàöèè, à ïîòîì âíåäðÿòü èõ â ãîñóäàðñòâå ðåàëüíîì. 

Ìîäåëüíîå ãîñóäàðñòâî â âèðòóàëüíîé ôîðìå ìîæåò áûòü ïîëåçíûì äëÿ 

ïîèñêà òåõíîëîãèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ìåòîäîâ ïåðåõîäà îò 

ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ê ãîñóäàðñòâó èííîâàöèîííîãî òèïà, êîòîðîå, â 

îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùåãî ðåíòíîãî ãîñóäàðñòâà, áóäåò çàíèìàòüñÿ 

èííîâàöèÿìè, à íå òîëüêî ãîâîðèòü îá èõ íåîáõîäèìîñòè â òå÷åíèå 

÷åòâåðòè âåêà. Â ìîäåëüíîì ãîñóäàðñòâå íóæíî áóäåò îñóùåñòâëÿòü 

íàñòîÿùóþ èííîâàöèîííóþ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîèñêîì 

èäåé, òåõíîëîãèé, ïàòåíòîâ, èõ âíåäðåíèåì, îòáîðîì ïðîåêòîâ, ïîëó÷åíèåì 

ïðèáûëè ÷åðåç ñîçäàâàåìûå ïðåäïðèÿòèÿ. Äàëåå â äåÿòåëüíîñòè 

ãîñóäàðñòâà ìîæíî èñïîëüçîâàòü íàðàáîòàííûå óñïåøíûå ìîäåëè 

öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Åùå îäèí ïëþñ ìîäåëè – åå ìàñøòàáèðóåìîñòü, 

Îñâîåíèå âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è èçâëå÷åíèå èç íåãî 

ìàêñèìàëüíîé ïîëüçû âîçìîæíî ïóòåì åãî îðãàíèçàöèè â âèäå 

äåéñòâóþùåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ íîðì öèôðîâîãî ïðàâà 

è ìîäåëè öèôðîâîé ýêîíîìèêè è ïîñëåäóþùåé îáêàòêè ýòèõ êîíñòðóêöèé â 

ìîäåëüíîì, «âèðòóàëüíîì ãîñóäàðñòâå». Îáùèå ïîäõîäû òàêîé ìîäåëè 

ïîäðîáíî îïèñàíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîòàõ [25–26], ïîýòîìó ìû íå 

áóäåì èõ äåòàëèçèðîâàòü.
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ïîçâîëÿþùàÿ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü êðóã ðåøàåìûõ çàäà÷.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, 

ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì öèôðîâîé ýêîíîìèêè, è óòî÷íåíèÿ öåëåé 

íåîáõîäèìû ôóíäàìåíòàëüíûå êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ 

òåîðèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Òîëüêî ìàñøòàáíîå ó÷àñòèå àêàäåìè÷åñêîé è 

âóçîâñêîé íàóêè â ñî÷åòàíèè ñ âîâëå÷åíèåì ïðè ïîìîùè öèôðîâûõ 

òåõíîëîãèé ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè 

ìàñøòàáíîãî ñåòåâîãî ïðîåêòà ñìîæåò ñîçäàòü ôèçè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ 

äèâåðñèôèöèðîâàííîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíîé â áóäóùåì 

çàìåíèòü ðåíòíîå ãîñóäàðñòâî íà ãîñóäàðñòâî èííîâàöèîííîãî òèïà.
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