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îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ óñëîâèÿìè 

ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Öåëüþ 

ñòàòüè âûñòóïàåò àíàëèç äàííûõ óñëîâèé, ê êîòîðûì àâòîð îòíîñèò  

ïîðÿäîê  ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, åãî ïîëíîìî÷èÿ è ñòàòóñ åãî 

÷ëåíîâ; ñïîñîáû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè; ñîäåðæàíèå âèäîâ 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, 

óñòàíîâëåííûõ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 

óêàçàííîé öåëè  èñïîëüçîâàëèñü êàê îáùåòåîðåòè÷åñêèå, òàê è 

ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ: àíàëèçà, ñèíòåçà, ëîãè÷åñêèé, 

äèàëåêòè÷åñêèé, èñòîðè÷åñêèé, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, à òàêæå 

ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, àíàëèòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ 

ïðàâîâûõ íîðì. Íîâèçíà ñòàòüè ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè òîãî, ÷òî 

îðãàíèçàöèÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, êîíñòèòóöèîííûå ñðåäñòâà 

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè âëàñòíîé âåðòèêàëè 

âûñòóïàþò ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòîì. Îíè ôîðìèðóþò ïðàâîâóþ 

êóëüòóðó âëàñòè, âûðàæàþùóþñÿ â ïîñòîÿííîì èñïîëüçîâàíèè òîãî 

èëè èíîãî òèïà âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó. Â ñòàòüå ïîêàçàíà 

âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíîâ Ðîññèè 

è óêàçàííûìè êîíñòèòóöèîííûìè èíñòðóìåíòàìè.  

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòû âåäåíèÿ, 

ï î ë í îì î ÷ è ÿ ,  ï ð à â îòâ îð ÷ å ñ ê à ÿ  ê îìï åòå í ö è ÿ ,  îòðà ñ ë ü 

çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Lipatov Eduard Georgievich

Povolzhsky Institute of Management named after P. A. Stolypin

Doctor of Legal Sciences, Professor                                                                  

(the brunch) of RANEPA (The Russian Presidential Academy of 

National Economy and Public Administration),

Organization of Power in the Russian Federation (federative 
aspect) as the Condition of Forming Legal Culture of

State's Influence on the Economy

Chair of the department of administrative and criminal law

Annotation: the present paper is dedicated to such social legal 

phenomena as distributive impact of federal center on the forming 

economical situation in the subjects of the Russian Federation. This factor 

justifies the paper's relevance. The author considers such impact as the sort 

of state regulation of economy.  Uncontrollable and long-term application of 

such impact leads to impeding and blocking of the work of market economic 

institutions. The author makes the conclusion about this kind of economy's 
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àæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà  

Âýêîíîìèêó ðåãèîíîâ âûñòóïàåò äåÿòåëüíîñòü âëàñòè, 

êîòîðóþ öåëåñîîáðàçíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê 

ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå, èëè ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå öåíòðà. Ýòà 

êàòåãîðèÿ  â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà ðàçðàáàòûâàòüñÿ â þðèäè÷åñêîé 

íàóêå,  ïîëó÷èâ ñâîå îñâåùåíèå â ïóáëèêàöèÿõ àâòîðà [1, c. 44]. 

Ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå âëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíñòèòóòû, 

ðåãëàìåíòèðóþùèå îòíîøåíèå ìåæäó  ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé 

âëàñòè ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé, 

îáðàçóþùèõ ãîñóäàðñòâî. Ñóùíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ 

ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò  è áîãàòñòâî 

îáùåñòâà, ñêîëüêî óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà.

The novelty of the article lies in the defining the fact that organization 

of federative order and constitutional means of formation of lawmaking 

competence vertical authority act like economic institution. They shape 

power's legal culture, expressing through permanent application of different 

kind of influence on economics. The author demonstrates in his work the 

correlation between economic condition in Russian regions and enlightened 

constitutional tools.

Íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå îòðèöàòü ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü äàííîãî 

íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Â óñëîâèÿõ 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ èëè óãðîçû ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà 

òàêîé òèï ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì, 

ðàçóìååòñÿ, åñëè îí îñóùåñòâëÿåòñÿ â «óìåðåííîé» ôîðìå è â 

regulation as the stable and cycling domestic phenomena or as the 

expression of society's legal culture. The subject of the research is 

represented by constitutional means of organization of power of federative 

state in the lawmaking sphere. The author poses these means as the 

conditions for forming the phenomena of economical behavior of federal 

center. The purpose of the article is to analyze these conditions, to which the 

author refers to the procedure for forming the Federation Council, its powers 

and the status of its members; ways of delimiting law-making powers 

between the Russian Federation and the subjects of the Federation; the 

content of types of legal regulation and branches of legislation established in 

the field of joint jurisdiction. To achieve this goal, the author allies both 

general theoretical and special methods of cognition: analysis, synthesis, 

logical, dialectical, historical, systemic and structural ones, as well as 

methods of comparative jurisprudence, analytical interpretation of legal 

norms.

Keywords: Federation Council, maintenance subjects, lawmaking 

competence, the brunch of legislation.
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Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âëàñòíîå, ðàñïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå 

öåíòðà íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 

óñòîé÷èâûì ïîâòîðÿþùèìñÿ  ôåíîìåíîì òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 

Ðîññèè. Â ïåðèîä «ïåðåñòðîéêè è ãëàñíîñòè»  áûëè ðàñïðîñòðàíåíû 

ëîçóíãè î ÷ðåçìåðíîì âìåøàòåëüñòâå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â äåëà 

ðåãèîíîâ. Äëÿ ïåðâûõ ëåò èñòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðíû ñïîðû 

î ñòåïåíè è ãëóáèíå ðàñïðåäåëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ öåíòðà íà 

ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Óñòîé÷èâîå âîçäåéñòâèå 

öåíòðà íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ ñòàëî ýëåìåíòîì ïðàâîâîé 

êóëüòóðû ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè. «Êàê èçâåñòíî, ïðàâîâàÿ 

êóëüòóðà ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ïîâòîðÿþùèìñÿ â äåÿòåëüíîñòè 

ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ôåíîìåíîì. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè  

ñâîèõ ôóíêöèé, çàêëþ÷àþùèõñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè, ïðîãðàììèðîâàíèè, 

êîíòðîëèðîâàíèè, èñïîëíåíèè è âîñïðîèçâîäñòâå äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ 

â ïðàâîâîé ñôåðå, îíà ïðèçâàíà âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ïðàâîâûõ ñòåðåîòèïîâ äåéñòâèÿ, íàõîäÿùèõ ñâîå âûðàæåíèå â ïðàâîâûõ 

íîðìàõ, ïðàâîâûõ îáû÷àÿõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòàõ, â   

ïàìÿòíèêàõ ïðàâà, â ïðàâîé ñèñòåìå è äðóãèõ ôîðìàõ. È äëÿ òåîðåòèêà, è 

îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Êîíñåðâàöèÿ ýòîãî âèäà 

ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðîæäàåò ñîáëàçí íå ïðîâîäèòü ñëîæíûå 

ðåôîðìû, à ïîëó÷àòü ðåñóðñû ïîñðåäñòâîì ìåæðåãèîíàëüíîãî 

ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå öåíòðà 

óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû   ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè  

îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.  Ýêîíîìè÷åñêàÿ  ïîëèòèêà 

ðåãèîíîâ Ðîññèè, â îñíîâíîì, ïðîèçâîäíà îò ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ 

öåíòðà íà ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 

ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå 

ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ò. å. âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà 

ôîðìèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Èìåííî 

ýòà äåÿòåëüíîñòü ñòèìóëèðóåò èëè òîðìîçèò ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà 

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, îáðàçóþùèõ ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ò. ê. 

âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà, 

ïîâûøåíèå äîõîäîâ è óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ åãî æèòåëåé. Â êîíå÷íîì èòîãå, 

ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå âëèÿåò íà ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ â ðåãèîíå 

êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà 

ýêîíîìèêó îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåííî ÷åðåç ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîãî 

ïîâåäåíèÿ öåíòðà. Åñëè ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñîçäàåò ñòèìóëû è 

ìîòèâû äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, òî ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå 

íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðóåòñÿ ÷åðåç ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 

íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ.
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äëÿ èñòîðèêà ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïîâòîðÿþùèõñÿ è 

èäåíòè÷íûõ â ñâîåé îñíîâå îáðàçöîâ» [2, ñ. 12].

Íîðìû ïðàâà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è 

ñòàòóñ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, – ýòî 

íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü èëè, ëó÷øå ñêàçàòü, 

«áåçîòâåòñòâåííîñòü» ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïåðåä âëàñòÿìè ðåãèîíîâ 

çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò: ïî äâà 

ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïî îäíîìó 

îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – íà ñðîê ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà. 

Íî ÷òî äåëàòü, åñëè ïîçèöèÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóåò 

ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, è âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 

äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è íàäåëèòü 

íîâîå ëèöî ïîëíîìî÷èÿìè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè? Çàêîíîäàòåëüñòâî íå 

ñîäåðæèò ÿñíîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 

ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé 

Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò 

îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà 

Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ýòèìè îñíîâàíèÿìè âûñòóïàþò ëèáî äîáðîâîëüíûé 

îòêàç,  ëèáî íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàïðåòîâ è 

îãðàíè÷åíèé. Óñìîòðåíèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ 

îñíîâàíèåì äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà 

Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ 

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî  ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåêðàùàþòñÿ 

ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà 

Äëÿ íàñ âàæíû ôàêòîðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ôîðìèðîâàíèå 

òàêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â îñíîâå òàêîãî 

ïîëîæåíèÿ ëåæàò ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ 

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè. 

Èìåííî îíè îïðåäåëÿþò õàðàêòåð òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âëàñòè, 

åå ôåäåðàòèâíûé àñïåêò. Ê ôàêòîðàì, â êîòîðûõ íàõîäÿò îòðàæåíèå 

êà÷åñòâåííûå ÷åðòû òåððèòîðèàëüíîé  îðãàíèçàöèè âëàñòè, îòíîñÿòñÿ: 

ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà 

ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñðåäñòâà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èé  Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî êðèòåðèè  òåððèòîðèàëüíîé 

îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ÿâëÿþòñÿ 

îïðåäåëÿþùèìè â ïîëèòèêå âîçäåéñòâèÿ öåíòðà íà ìàòåðèàëüíîå 

ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.       
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 Â ñëó÷àå, åñëè êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì), çàêîíîì ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî èçáðàíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî 

ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî 

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) 

äåïóòàòàìè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)  îðãàíà 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò íà 

äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè òàêæå 

ïðåäñòàâëÿåò â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè òðè 

êàíäèäàòóðû,  îäíà èç êîòîðûõ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ïðåäñòàâèâøåãî åå 

êàíäèäàòà áóäåò íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – 

ïðåäñòàâèòåëÿ îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ îò 

èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåäóðû èçáðàíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî 

ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è íå ïðåäóñìîòðåí êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ 

èíèöèàòèâà ãëàâû ðåãèîíà â ñëó÷àÿõ íåñîãëàñèÿ ñ ïîçèöèåé 

ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ÷ëåíàì 

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – ïðåäñòàâèòåëÿì îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 

 Â ñëó÷àå, åñëè âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 

(ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè, 

ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ 

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» êàæäûé êàíäèäàò íà äàííóþ äîëæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò â 

ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ òðè êàíäèäàòóðû,  îäíà èç 

êîòîðûõ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ïðåäñòàâèâøåãî åå êàíäèäàòà áóäåò íàäåëåíà 

ïîëíîìî÷èÿìè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – ïðåäñòàâèòåëÿ îò 

èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà  Ôåäåðàöèè î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè 

íîâîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – ïðåäñòàâèòåëÿ îò ýòîãî æå îðãàíà 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 

äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâàíèåì 

ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé îäíîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò 

ðåøåíèå î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè íîâîãî ÷ëåíà äàííîãî îðãàíà. Îäíàêî 

ñîãëàñíî âûøåóêàçàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó òàêîå ðåøåíèå äîëæíî 

èìåòü àáñîëþòíî îïðåäåííûå îñíîâàíèÿ. 
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    Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì êîíñòèòóöèîííûì èçìåíåíèÿì â Ñîâåò 

Ôåäåðàöèè ìîãóò âõîäèòü äî 30 ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè.  Ó÷èòûâàÿ ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò êàæäîãî ñóáúåêòà 

Ôåäåðàöèè è óæå îòìå÷åííóþ íàìè íåçàâèñèìîñòü ðÿäà ïðåäñòàâèòåëåé 

îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, òàêîé ñîñòàâ «âåðõíåé» ïàëàòû ïîçâîëÿåò 

öåíòðó ïðîâîäèòü ðåøåíèÿ, íå âñåãäà îòâå÷àþùèå èíòåðåñàì ðåãèîíîâ. 

Èíòåðåñåí îïûò ôîðìèðîâàíèÿ Áóíäåñðàòà. «Â íûíåøíèé ïåðèîä 

êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ ó îòäåëüíî 

âçÿòîé çåìëè çàâèñèò îò âåëè÷èíû íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé çåìëè, êîòîðàÿ 

îïðåäåëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêè ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòèè äàííûì ñîîòíîøåíèåì äîñòèãàåòñÿ 

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè  áåçíàêàçàííî «äèñòàíöèðîâàòüñÿ» îò èíòåðåñîâ 

ñâîèõ ðåãèîíîâ, íå íåñÿ ïðè ýòîì íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà 

ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

   Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ôåäåðàòèâíûõ óñòðîéñòâ 

ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ìèðå åñòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè 

«âåðõíèõ» ïàëàò, ïðè êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ñòàíîâÿòñÿ  

íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè.  

Òàê, àíàëèç ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷ëåíîâ Áóíäåñðàòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 

âûâîä î òîì, ÷òî îíè èìåþò èìïåðàòèâíûé ìàíäàò [3, ñ. 131]. Ñòàòüÿ 51 

Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî çåìåëüíûå ïðàâèòåëüñòâà 

óêàçûâàþò ñâîèì ïðåäñòàâèòåëÿì, êàê èì ñëåäóåò ãîëîñîâàòü ïî 

êîíêðåòíîìó âîïðîñó. Ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü âïðàâå îòîçâàòü 

íàçíà÷åííûõ èìè ÷ëåíîâ Áóíäåñðàòà. Êðîìå òîãî, ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷ëåíîâ 

Áóíäåñðàòà çàêðåïëåí íå òîëüêî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íî è â àêòàõ 

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ÷ëåíû Áóíäåñðàòà ñàìè 

ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè çåìåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Õ. Ðèññå  ñ÷èòàåò, ÷òî  âî 

âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíû Áóíäåñðàòà ñâÿçàíû ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâ 

ñâîèõ çåìåëü è íå èìåþò ñâîáîäíîãî ìàíäàòà. Îäíàêî ýòî íå 

òðàäèöèîííûé èìïåðàòèâíûé ìàíäàò, ò. ê. ýòè ÷ëåíû íèêàêèõ 

ðàñïîðÿæåíèé íå âûïîëíÿþò è îò èìåíè òðåòüèõ ëèö íå äåéñòâóþò. Áóäó÷è 

÷ëåíàìè çåìåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, îíè ëè÷íî ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè 

âîïðîñà î òîì, êàê èõ çåìëè áóäóò ãîëîñîâàòü â Áóíäåñðàòå [4, ñ. 67]. 

   Âîçìîæíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñàìèì ïðèíèìàòü íîðìû 

ïðàâà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ «âåðõíèõ» ïàëàò 

â îòíîøåíèè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ  âàæíîé ãàðàíòèåé ó÷àñòèÿ 

ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Òàê, ñò. 1 

Êîíñòèòóöèè ÑØÀ ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñðîêè, ìåñòî è ïîðÿäîê 

ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ñåíàòîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ëåãèñëàòóðîé êàæäîãî 

øòàòà. Îäíàêî ïðè ýòîì Êîíãðåññ ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ïîñðåäñòâîì 

ïðèíÿòèÿ çàêîíà óñòàíîâèòü ëèáî èçìåíèòü ýòè ïðàâèëà [5, ñ. 31]. 
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Ðîëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå íå 

èçìåíÿåòñÿ  ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ, èìåþùèõ ðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå, 

ïðèíèìàåìûõ ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â 

îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëàñü òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ñóùåñòâóþò òàê íàçûâàåìûå çàêîíû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè [7, ñ. 27]. Â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ýòî çàêîíû, 

ïðèíÿòûå ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ïðèçíàâàÿ òåîðåòè÷åñêè 

îáîñíîâàííûì âûäåëåíèå òàêîé ãðóïïû çàêîíîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 

äàííàÿ ãðóïïà àêòîâ íå ïîëó÷èëà îñîáîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà, 

êîòîðûé áû ïðåäóñìàòðèâàë îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ.  Îòñóòñòâèå 

ïîñëåäíåãî îñëàáèëî âëèÿíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà ïðîöåññ 

ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

êîìïðîìèññ ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ çåìåëü è ïðèíöèïîì 

ðàâíîïðàâèÿ êàæäîé çåìëè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãåðìàíñêèé ôåäåðàëèçì 

ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì, 

ò. ê. ïðàâèòåëüñòâà íåìåöêèõ çåìåëü íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â 

ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå» [6, ñ. 65].  

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñëåäóåò îòìåòèòü è 

çíà÷èòåëüíóþ ðîëü Áóíäåñðàòà â ôåäåðàëüíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå. 

Íåìåöêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ïðàêòèêà ðàçëè÷àåò äâà âèäà îòëàãàòåëüíûõ 

âåòî: «ñóñïåíçèâíîå» è «àáñîëþòíîå». «Ñóñïåíçèâíîå» âåòî ìîæåò áûòü 

ïðåîäîëåíî òîëüêî áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ Áóíäåñòàãà, çàâèñÿùèì îò 

áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, êîòîðûì Áóíäåñðàò ïðèíÿë íåãàòèâíîå çàêëþ÷åíèå. 

«Àáñîëþòíîå» âåòî èñïîëüçóåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì,  

çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ôåäåðàöèè è çåìåëü. Áëàãîäàðÿ 

ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ «ôåäåðàëüíûé çàêîí» àáñîëþòíîå 

âåòî ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïî÷òè â 60 % ñëó÷àåâ ðàññìîòðåíèÿ 

çàêîíîïðîåêòîâ [8, ñ. 189].  Êðîìå òîãî,  Áóíäåñðàò îáëàäàåò òàêæå 

ïîëíîìî÷èÿìè è â îòíîøåíèè ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  Ñòàòüÿ 80 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ îñîáî 

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå Áóíäåñðàòîì äîëæíû áûòü 

îäîáðåíû ïðàâîâûå ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ) ôåäåðàëüíîãî 

ïðàâèòåëüñòâà èëè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà î ïðèíöèïàõ è òàðèôàõ 

ðàáîòû ïî÷òû è ñèñòåìû òåëåêîììóíèêàöèé, îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèõ îá 

îïëàòå çà ïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûìè æåëåçíûìè äîðîãàìè, î 

ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè æåëåçíûõ äîðîã è äð., åñëè èíîå íå 

îãîâîðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Àíàëèç ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñòàòóñà åãî 

÷ëåíîâ, ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî äàííûé îðãàí 

âûñòóïàåò ñêîðåå èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 

öåíòðà, ÷åì îðãàíîì çàùèòû èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ. Îí ãàðàíòèðóåò 
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ïðîèçâîëüíîñòü è óñìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â âîïðîñàõ 

ýêîíîìè÷åñêîãî âûðàâíèâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 

âûðàæåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà. 

Èìååòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü è îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 

ïåðå÷íå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ èñïîëüçóåò òåðìèí 

«çàêîíîäàòåëüñòâî». Âìåñòå ñ òåì èíîãäà  ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

çàòðóäíèòåëüíûì îïðåäåëèòü, êàêèå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà 

ñóùåñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷òî ÿâëÿåòñÿ èõ ïðåäìåòîì. 

Ïðàêòèêà òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîøëà ïî ïóòè îòîæäåñòâëåíèÿ 

òåðìèíîâ «çàêîíîäàòåëüñòâî» è «îòðàñëü ïðàâà». Èñïîëüçîâàòü æå 

òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî» êàê ñèíîíèì ïîíÿòèÿ «ïðàâî», ïî íàøåìó 

ìíåíèþ, íå î÷åíü óäà÷íî, ò. ê. îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ 

Ýôôåêòèâíàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ïîëèòèêà íå èñêëþ÷àåò 

ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíîâ äîíîðîâ è ðåöèïèåíòîâ. Íî èõ ìàòåðèàëüíûé 

ñòàòóñ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íå óñìîòðåíèåì «ñâåðõó», íå ïîëèòè÷åñêèìè 

ïðèâèëåãèÿìè, à ÷åòêî îïðåäåëåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. Îòêðûòûé è 

ãëàñíûé äîñòóï âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôåäåðàöèè ê ïðèíÿòèþ ýêîíîìè÷åñêè 

çíà÷èìûõ ðåøåíèé ïîçâîëÿåò çàùèòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñòðàíû 

îò âîçäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ. Â 

çíà÷èòåëüíîé ìåðå èìåííî òàêàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ïîëèòèêà ñäåëàëà 

Ãåðìàíèþ ëèäåðîì åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 

ðåñóðñîâ âûñòóïàåò âîçìîæíîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà èñïîëüçîâàòü 

ôåäåðàëüíûå çàêîíû êàê ñïîñîá ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé  ìåæäó 

öåíòðîì è ðåãèîíàìè â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.  Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 

ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ 

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèþ, 

ôåäåðàòèâíûé è èíîé äîãîâîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â 

Ïîñòàíîâëåíèè îò 09.01.1998 ¹ 1-Ï óñòàíîâèë, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí, 

ðåãóëèðóþùèé òå èëè èíûå âîïðîñû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò 

ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé. Ïðàêòèêà ìàñøòàáíîãî ïðèìåíåíèÿ 

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 

ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîëíîñòüþ âûòåñíèëà äîãîâîðíóþ 

òðàäèöèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî ïðåâðàòèëî 

ôåäåðàëüíûé çàêîí â îñíîâíîå ñðåäñòâî ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ìåõàíèçìà. 

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò âîçìîæíîñòè 

ïîâëèÿòü íà ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî 

âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Çíà÷èòåëüíîñòü 

ïîñëåäñòâèé ýòîãî ÿâëåíèÿ óñèëåíà òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ñîâìåñòíîå 

âåäåíèå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîãëîòèëî ñîáñòâåííûå ïðåäìåòû 

âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 
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2. Ñàëüíèêîâ Â. Ï. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà.  

Ñàðàòîâ : Èçä-âî Ñàðàò. óí-òà, 1989.

ïîíÿòèÿ «îòðàñëü ïðàâà» è «îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà» íå ñîâïàäàþò. 

Íàïðèìåð, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå ñîâñåì ÿñíî, ÷òî æå òàêîå 

àäìèíèñòðàòèâíîå  èëè  àäìèíèñòðàòèâíî -ïðîöåññóàëüíîå 

çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, Þ. À. Òèõîìèðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïîíÿòèåì 

«àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» îõâàòûâàåòñÿ îêîëî äâàäöàòè 

îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ, âõîäÿùèõ â îñîáåííóþ ÷àñòü, – îá îáðàçîâàíèè, 

êóëüòóðå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, îáîðîíå, ãîñóäàðñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè è ò. ä. [9, ñ. 38] Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîèñõîäèò îòîæäåñòâëåíèå 

àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ôîðìû ïðàâà ñî âñåìè 

íàïðàâëåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü è 

óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðóåò ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îäíîñòîðîííåãî 

ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 

ðåãèîíîâ. Îíà ïîääåðæèâàåòñÿ   îðãàíèçàöèåé âëàñòè (åå ôåäåðàòèâíûì 

àñïåêòîì) â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Åå óñëîâèÿìè âûñòóïàþò:  ïîðÿäîê  

ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, åãî ïîëíîìî÷èÿ è ñòàòóñ åãî ÷ëåíîâ; 

ñïîñîáû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè   ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî 

âåäåíèÿ; ðàñøèðèòåëüíîå  òîëêîâàíèå ïðåäìåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âèäîâ 

çàêîíîäàòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Â êîíå÷íîì 

èòîãå, èìåííî  ýòè êîíñòèòóöèîííûå ñðåäñòâà, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, è 

îòâåòñòâåííû çà òî ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ýêîíîìèêà ðîññèéñêèõ 

ðåãèîíîâ.

Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

Òàêîé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ ðàñøèðèòåëüíîãî 

òîëêîâàíèÿ êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè 

ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ÷òî, â èòîãå,  íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îòíîøåíèÿõ 

öåíòðà è ðåãèîíîâ.
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