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Правовая политика и правовая система в современной России

Legal Policy and Legal System in Modern Russia

Под правовой политикой предлагаю понимать научно обоснованную, последо-

вательную и системную деятельность государственных органов и институтов граж-

данского общества по созданию эффективного механизма правового регулирования, 

цивилизованному использованию юридических средств в достижении таких целей, 

как наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина, формиро-

вание правовой государственности и высокого уровня правовой жизни общества и 

личности [1].

Иными словами, если право, как известно, призвано регулировать общественные 

отношения, то правовая политика призвана усовершенствовать само право, правовую 

систему в целом. 

Правовая система общества – это особая разновидность социальной системы, 

состоящая из упорядоченной и конкретно-исторической совокупности права, право-

реализации и правосознания, взаимодействующих между собой и обеспечивающих 

организацию правовой жизни общества.

Признаками правовой системы общества выступают следующие ее характерные 

черты: 

1) это особая разновидность социальной системы, которая, наряду с политиче-

ской, экономической, нравственной и иными системами, существует в обществе и 

тесно взаимодействует с ними; 
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2) это совокупность не простая, а упорядоченная, свидетельствующая о том, 

что ее элементы взаимосвязаны в определенную целостность, и, взаимодействуя, 

создают некое единство;

3) это конкретно-историческое явление, отражающее соответствующий уровень 

правового развития общества, имеет всегда свое собственное содержание и соот-

ветствующую форму, с помощью чего ее можно отличить от правовых систем других 

государств;

4) это упорядоченная совокупность не абсолютно всех юридических явлений (что 

отражает категория «правовая жизнь общества»), а, прежде всего, права, правореали-

зации и правосознания, которые выступают ее основными элементами (компонентами);

5) главной целью правовой системы выступает организация правовой жизни 

общества.

 Исходя из сказанного, в структуру правовой системы общества можно вклю-

чить такие подсистемы, как право, правореализацию и правосознание, которые, в 

свою очередь, могут подразделяться на соответствующие более детальные элементы. 

Специфика многих компонентов правовой системы (в том числе и права) предопре-

деляется национальными, культурно-бытовыми, религиозными и тому подобными 

особенностями той страны, в границах которой исторически сложилась та или иная 

правовая система. 

В конечном же счете сама правовая жизнь «призвала» к себе на службу пра-

вовую политику с тем, чтобы последняя совершенствовала правовую систему обще-

ства. Здесь вполне уместна следующая аналогия: например, на социальное развитие, 

социальную систему и социальную жизнь призвана влиять социальная политика; на 

экономическое развитие, экономическую систему и экономическую жизнь – эконо-

мическая политика; на правовое же развитие, правовую систему и правовую жизнь 

общества призвана целенаправленно влиять именно правовая политика. 

Отсюда, одним из важнейших приоритетов правовой политики современной 

России выступает выработка стратегии развития ее правовой системы. Именно в 

рамках данной политики определяются основные направления эволюции правовой 

системы, разрабатывается алгоритм ее усовершенствования.

Несомненно, при формировании подобной стратегии следует базироваться на 

Федеральном законе «О стратегическом планировании в Российской Федерации» [2], 

который содержит ориентиры для развития всех сегментов правовой системы обще-

ства, для всех участников юридической деятельности. Особое значение Закон имеет 

для нормативной основы правовой системы, для правотворчества. В частности, он дает 

возможность перейти, наконец, к принятию новых законов на основе юридического 

прогнозирования. Верно отмечается в прессе, что главное ¬– перейти от «стреми-

тельно принимаемых законодательных решений» к «стратегическому видению» [3].

Правовая политика, с помощью которой формируется стратегия развития пра-

вовой системы России, призвана: 

1) организовать ядро правовой системы – право, ее нормативно-правовые основы. 

Речь идет о выявлении неурегулированных правом общественных отношений, кото-

рые в этом нуждаются, в определении целей и соответствующих средств правового 

регулирования, в чем, собственно, и заключается одна из главнейших задач любой 

правовой политики. Например, немало интернет-отношений еще не охвачены долж-

ным «правовым вниманием», миграционные вызовы и угрозы тоже далеко не всегда 

четко юридически упорядочены. Кроме того, важно с помощью правовой политики не 

допускать и устранять юридические коллизии, противоречия, различного рода несо-

гласованности, существующие в правовой системе, другими словами, упорядочивать 

в ней юридическую информацию; 

2) наладить внутренние связи между компонентами правовой системы (правом, 

правореализацией, правосознанием и т. д.), консолидировать их для достижения об-

щегосударственных целей; 

3) активно содействовать интеграции правовых систем Донецкой и Луганской 

Народных Республик, Запорожской и Херсонской областей (как новых субъектов 

Российской Федерации) в общефедеральную правовую систему России;
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4) организовать взаимодействие правовой системы и ее элементов с экономиче-

ской, политической, нравственной и иными системами, а также между ее отдельными 

элементами; 

5) создать условия для эффективного взаимодействия национальной, надна-

циональной и международной правовых систем. Например, интеграционные про-

цессы, в которые включается современная Россия, – неизбежный этап развития не 

только нашей страны, но и ряда стран СНГ. Интеграция в экономической сфере, а 

именно, создание с 01.01.2015 Евразийского экономического союза, просто элемен-

тарно выгодна. Так, единый рынок становится одним из основных источников роста 

экономики России, Беларуси, Казахстана, Армении и Кыргызстана. Интеграция не 

только облегчает движение рабочей силы, капитала, товаров и услуг, но и приводит 

к улучшению жизни граждан и усиливает взаимопроникновение культур. Вместе с 

тем, чтобы Евразийский экономический союз создавался как эффективная структура, 

необходима соответствующая правовая политика в этой сфере. Другими словами, 

нужна системная, последовательная и научно обоснованная деятельность со сто-

роны государств – участников вышеназванного союза. Подобная политика должна 

быть направлена на то, чтобы устанавливать своевременные и действенные правила 

поведения (договорные и нормативные правовые основы), на базе которых будет об-

разован и будет действовать данный союз. Подобная политика требуется и для того, 

чтобы избежать тех ошибок, которые были совершены при создании Европейского 

Союза. В частности, важно обеспечить интеграцию в реальном секторе экономики 

на принципах справедливости и равенства, на которых весьма активно формируется 

и весь многополярный мир [4].
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