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Некоторые аспекты формирования
 биоправовой культуры населения Российской Федерации в контексте 

реализации права на биологическую безопасность* 

Аннотация. Актуальность статьи обусловлена необходимостью форми-

рования биоправовой культуры граждан в условиях обострившейся проблемы 

биологических угроз, а также анализа содержания права на биобезопасность. 

Предметом исследования явились правовые нормы, регулирующие общественные 

отношении в связи с реализацией права на биобезопасность и формированием 

биоправовой культуры. В работе использованы методы системного анализа, 

диалектический, формально-логический, сравнительно-правовой и формаль-

но-юридический. Цель работы – определение содержания комплексного права 

на биобезопасность и выявление основных направлений его реализации, выра-

ботка предложений по совершенствованию регулирования полномочий органов 

власти в сфере биологической безопасности. Новизна исследования состоит в 

определении признаков биоправовой культуры, анализе правомочий права на 

биобезопасность, их взаимодействий с другими правами. Автором внесены пред-

ложения по нормативному регулированию полномочий органов власти в сфере 

биологической безопасности, сформулированы основные методы формирования 

биоправовой культуры.

Ключевые слова: право на биологическую безопасность, биоправовая куль-

тура, биологическая безопасность, биоправо.

 

Some Aspects of Forming Bio-Legal Culture Among Population of
the Russian Federation in the Context of Realization 

of Right on Biological Security

Annotation. The relevance of the present paper is served by the need to form bio-

legal culture among citizens in the context of intensified biological dangers and to analyze 

the essence of right on bio-security. The subject of the study is represented by the legal 

norms regulating public relations in connection with the implementation of the right to 

bio-security and the formation of a bio-legal culture. The author uses methods of system 

analysis, dialectical, formal-logical, as well as comparative legal and formal legal ones. 

The research is aimed to determine the essence of complex right on bio-security, to indicate 

common directions of its realization, and to work out options for improving regulation 

of statutory boards authorities in the sphere of biological security. The newness of the 

investigation lies in determining features of bio-legal culture and analyzing grants of 
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right on bio-security, and their correlation with other rights. The author makes some 

suggestions towards normative regulation of statutory boards authorities in the sphere 

of biological security and formulates methods of forming bio-legal culture. 

 Keywords: right on biological safety, bio-legal culture, bio-legal security, bio-law.

 

В настоящее время нормативно-правовое регулирование обеспечения био-

логической безопасности в нашей стране находится только на этапе формирова-

ния, основой для которого является Федеральный закон от 30.12.2020 № 492-ФЗ 

«О биологической безопасности в Российской Федерации» (далее – ФЗ «О био-

логической безопасности») [1]. В рамках его конкретизации происходит поиск оп-

тимальной системы и правовых механизмов обеспечения безопасности в связи с 

возросшими рисками воздействия опасных биологических факторов. В научной 

литературе появляются концептуальные предложения о выделении нового право-

вого образования в отечественной юриспруденции – биоправа. А. А. Мохов отме-

чает, что на основе накопленных правовой доктриной концепций, с учетом опыта 

решения новых задач в рамках традиционных отраслей отечественного права, а 

также юридической инноватики, на базе системного, синергетического, межотрас-

левого и междисциплинарного подходов уже сейчас может быть предложено фор-

мирование основ биоправа и стратегии его развития в России [2, с. 201–210]. В 

то же время  И. А. Умнова-Конюхова указывает на то, что в связи с начальным 

этапом формирования правовых основ регулирования биобезопасности и регули-

рования применения достижений в сфере биотехнологии в настоящее время про-

исходит процесс формирования биоправа как нового интегрированного правового 

комплекса для обеспечения биобезопасности человека и окружающей природной 

среды в условиях внедрения биотехнологий, а в перспективе – отрасли права но-

вого поколения. Главное предназначение биоправа как отрасли права нового по-

коления, по ее мнению, должно проявляться в противодействии глобальной угрозе 

человечеству, которая состоит в зарождении тенденции массового, масштабного 

и кардинального изменения природы человека, его уникальных естественных ка-

честв с помощью использования достижений биотехнологии [3, с. 93]. 

Как надотраслевое образование рассматривает биоправо А. Н. Левушкин, ука-

зывая на то, что биоправо не является отдельной отраслью права ни по масштабу 

решаемых задач, ни по территории действия, ни по кругу субъектов. Автор приходит 

к выводу о том, что биоправо имеет сложные внутренние (в границах права и законо-

дательства) и внешние (с другими сферами, областями знания) связи [4, с. 176]. 

 Как отмечают И. А. Умнова-Конюхова и И. А. Алешкова, одним из ключевых 

институтов формирующейся отрасли биоправа является институт биоправ, или прав, 

связанных с человеческим организмом, интенсивно развивающихся в системе прав 

нового поколения [5, с. 100]. Можно сказать, что по значимости в структуре отрасли 

биоправа данный институт следует за принципами биоправа. Отмечая достаточно 

сложный, универсальный и комплексный характер субъективных биоправ человека, 

авторы предлагают новую классификацию субъективных прав: соматические права, 

т. е. связанные непосредственно с человеческим организмом; репродуктивные права, 

т. е. права принимать свободные и самостоятельные решения о своем репродуктивном 

здоровье (к примеру, права на искусственное оплодотворение, клонирование, транс-

плантацию, перемену пола, аборт), а также группа прав, направленных на защиту от 

вызовов и угроз экологии и безопасности (право на биобезопасность, чистую воду, 

чистый воздух и др.). 

Современными авторами предлагаются новые правовые конструкции связанного 

с правом на биобезопасность сложносоставного права на физическое существование, 

в состав которого входят и соматические права, и право на физиологическое существо-

вание. При этом автор данной конструкции полагает, что соматические права не только 

касаются права на модификацию и распоряжение телом человека, но и затрагивают 

право индивида на физическую неприкосновенность [6, с. 66–75]. Представляется, 

что право на существование как правовая конструкция нуждается в дополнительном 

правовом обосновании. 



37

В связи с опубликованным докладом Парламентской комиссии Федерального 

Собрания РФ о деятельности биолабораторий на соседних территориях суверенных 

государств и угрозы нарушения конституционных прав населения на здоровье и бла-

гоприятную окружающую среду достаточно остро встает вопрос о необходимости 

изучения содержания и правовой природы, а также гарантий реализации субъектив-

ных прав граждан в области обеспечения биологической безопасности [7]. Впервые 

данная формулировка была воспроизведена в Федеральном законе «О биологической 

безопасности», ст. 6 которого устанавливает, что в области обеспечения биологической 

безопасности граждане имеют право:

1) на охрану здоровья и охрану окружающей среды от опасных биологических 

факторов;

2) на получение в соответствии с законодательством Российской Федерации 

от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также от 

соответствующих организаций информации о состоянии защищенности населения и 

окружающей среды от воздействия опасных биологических факторов, о принимаемых 

мерах, направленных на защиту населения и охрану окружающей среды от воздействия 

опасных биологических факторов, на предотвращение биологических угроз (опасно-

стей) (далее – право на получение информации о состоянии защищенности населения 

и окружающей среды от воздействия опасных биологических факторов);

3) на внесение в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления 

предложений о мерах по обеспечению биологической безопасности [1, ст. 6].

 Стоит отметить, что указанные права представляют собой не самостоятельные 

субъективные права, а являются структурными элементами комплексного права на 

биологическую безопасность, т. е. фактически его правомочиями. Законодательное 

выделение данных правомочий обусловлено необходимостью предотвращения рас-

пространения биологических угроз, оказывающих негативное воздействие на био-

логическую среду, жизнь и здоровье населения, а также проведением необходимых 

мероприятий для защиты его жизни и здоровья. Вместе с тем реализация указанных 

правомочий в настоящее время затруднена по причине отсутствия подзаконного ре-

гулирования порядка осуществления полномочий государственных органов и органов 

местного самоуправления в области обеспечения биологической безопасности, а также 

в связи с низким уровнем биоправовой культуры самого населения. 

 В условиях нарастающей глобальной проблемы биологичеких угроз формирова-

ние биоправовой культуры при непосредственном взаимодействии органов публичной 

власти и институтов гражданского общества является основополагающим средством 

предотвращения их распространения. Однако не все суверенные государства в на-

стоящее время понимают глубину и остроту назревающей проблемы и необходимость 

формирования биоправовой культуры населения. Подобное проявляется в закрепле-

нии в законодательстве государств ряда прав, приводящих к снижению рождаемости 

(к примеру, права на смену пола и однополые браки) [8, с. 145], согласии размещения 

на своей территории биолабораторий [7], создающих опасные штаммы патогенов и 

вирусов, нескоординированности действий органов публичной власти и населения в 

период распространения инфекционных заболеваний [9, с. 14]. Все это обусловливает 

необходимость постановки вопроса о формировании биоправовой культуры не только 

в отдельных государствах, но и среди мирового сообщества в целом.

 Биоправовая культура должна рассматриваться как разновидность эколого-пра-

вовой культуры, опыт формирования и достижения которой должны быть использованы 

в становлении и развитии биоправовой культуры. Биоправовая и эколого-правовая 

культура соотносятся как часть и целое, поскольку имеют общие цели: защиту окру-

жающей среды от опасных биологических факторов, сохранение человечества и биосо-

циальной сущности человека. В связи с чем современное законодательство в области 

биологической безопасности синхронизируется с экологическим законодательством, 

а содержание комплексного права на биологическую безопасность рассматривается 

во взаимодействии с экологическими правами и правом на безопасность. 

 Необходимо отметить, что формирование биоправовой культуры –достаточ-

но длительный процесс, объединяющий в себе ряд мероприятий по формированию 
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индивидуального и общественного сознания в отношении допустимых форм дея-

тельности по сохранению человечества, защите окружающей среды от биологически 

опасных факторов, а также ответственного отношения человека к охране личного и 

общественного здоровья в соответствии с законодательством. Однако, как показала 

практика формирования эколого-правовой культуры, процесс формирования должен 

представлять различные формы взаимодействия как публичных органов власти, так 

и гражданского сообщества, включая образовательные и научные организации. 

 Как представляется, достижение высокого уровня биоправовой культуры позво-

лит в полной мере обеспечить право на биобезопасность. Одним из сопутствующих 

мероприятий начальному этапу формирования биоправовой культуры является изу-

чение содержания, природы и основных направлений реализации составных элемен-

тов права на биологическую безопасность (его правомочий), а также предложение 

исследователями конкретных методов формирования биоправовой культуры, что и 

предопределило цель настоящего исследования. 

 Комплексное право на биологическую безопасность обусловлено многосторон-

ними взаимосвязями с другими субъективными правами. Так, право на биологическую 

безопасность связано с личными правами: на жизнь, на достоинство личности, на 

свободу и личную неприкосновенность, на свободу передвижения и выбора места 

жительства; с социально-экономическими правами: на охрану здоровья, на медицин-

скую помощь; с экологическими правами: на благоприятную окружающую среду, на 

достоверную информацию о состоянии окружающей среды и др. Вместе с тем наличие 

взаимосвязи с различными относительными правами (социальные и экологические 

права) не позволяет относить право на биологическую безопасность к абсолютным 

правам. Как и непосредственно взаимосвязанные с ним относительные права, право 

на биологическую безопасность может быть ограничено в условиях чрезвычайного 

положения для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя 

с указанием пределов и срока их действия.

 Право на биологическую безопасность непосредственно связано и со сложносо-

ставным правом на безопасность, включающим право на радиационную безопасность, 

право на личную безопасность, право на химическую безопасность, право на благо-

приятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на 

человека, право на безопасность продукции производственно-технического назначения, 

пищевых продуктов, товаров для личных и бытовых нужд. Не стоит отрицать и взаимо-

зависимость права на биологическую безопасность с соматическими, репродуктивными 

и иными биологическими правами, включая право на чистый воздух и чистую воду. 

 Биологическое право на охрану здоровья и охрану окружающей среды от опас-

ных биологических факторов является структурным элементом (правомочием) сразу 

двух комплексных прав: конституционного права граждан на охрану здоровья и права на 

биологическую безопасность. В то же время ст. 18 Федерального закона от 21.11.2011                    

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» закрепля-

ет как собственно право на охрану здоровья, так и способы его обеспечения, к которым 

законодательно отнесены: охрана окружающей среды, создание безопасных условий тру-

да, благоприятных условий труда, быта, отдыха, воспитания и обучения граждан, про-

изводство и реализация продуктов питания соответствующего качества, качественных, 

безопасных и доступных лекарственных препаратов, а также оказание доступной и ка-

чественной медицинской помощи [10, ст. 18]. В свою очередь, Федеральный закон «О 

биологической безопасности» расширяет формулировку данного права, относя к право-

мочиям граждан и право на охрану окружающей среды, указывая при этом на негатив-

ные факторы, которые могут повлиять на реализацию данных прав [1, ст. 6]. В некоторой 

степени формулировка указанного биоправа синхронизирована с формулировкой пра-

ва граждан на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредно-

го воздействия на человека, закрепленного в ст. 8 Федерального закона от 30.03.1999                

№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» [11, ст. 18], что 

обусловливает наличие взаимосвязей между ними.

 Как представляется, использование в законодательной формулировке понятия 

охраны здоровья и охраны окружающей среды подразумевает обеспечение со стороны 

органов публичной власти тех гарантий, которые могут предотвратить распространение 

биологических факторов либо защитить граждан от их воздействия. Так, праву граждан 
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на охрану здоровья и охрану окружающей среды от опасных биологических факторов 

коррелируют такие полномочия органов государственной власти субъектов, как участие в 

планировании и реализации противоэпидемических, противоэпизоотических, противоэ-

пифитотических мероприятий; а также участие в проведении мониторинга биологических 

рисков и в осуществлении оценки эффективности реализации мероприятий, направлен-

ных на обеспечение биологической безопасности, на территории субъекта Российской 

Федерации [1, ст. 5]. К сожалению, в настоящее время отсутствует четко выстроенная 

система подзаконного регулирования порядка осуществления данных полномочий как 

на федеральном уровне, так и на уровне субъектов. Вместе с тем, как показала практи-

ка, в период пандемии короновируса большое значение имели мероприятия по предот-

вращению распространения инфекции, определенные в соответствующих нормативных 

правовых актах правительств субъектов, которые могли бы стать основной для нор-

мотворчества в определении порядка реализации полномочий органов публичной власти 

в реализации противоэпедимичеких мероприятий. По утверждению Правительства РФ 

и главного санитарного врача, одним из наиболее эффективных мероприятий в период 

пандемии короновируса стала обязательная вакцинация отдельных групп населения [12]. 

Как в обществе, так и в науке данное мероприятие расценено неоднозначно [13, с. 152]: в 

научной литературе развиваются споры о гарантии права на личную неприкосновенность 

в условиях проведения обязательной вакцинации. Вместе с тем в правоприменительной 

практике содержится аргументация о позитивном влиянии вакцинации на минимизацию 

последствий от заболевания короновирусной инфекции и ее дальнейшего распростране-

ния [14], а в ряде судебных решений в отношении обжалования отстранения от трудовой 

деятельности в связи с отказом от вакцинации определяется, что вакцинация в условиях 

неблагоприятной эпидемиологической ситуации является способом обеспечения безо-

пасных условий труда для истцов, иных работников и обучающихся [15]. 

 Правомочие на охрану здоровья и окружающей среды от опасных биологических 

факторов не может быть отнесено исключительно к индивидуальным правам граждан, 

оно имеет смешанный характер, поскольку обусловлено влиянием опасных биологиче-

ских факторов и на общую для всего населения окружающую среду, и на все население в 

целом. Главный инструмент предотвращения распространения опасного биологического 

фактора видится в эффективности реализации полномочий органов публичной власти. 

Вместе с тем несоблюдение населением санитарных правил, режима вакцинации отдель-

ных групп населения в условиях распространения опасного биологического фактора (к 

примеру, эпидемии вирусной инфекции) не может способствовать реализации прав на 

охрану здоровья и окружающей среды другими лицами, что в конечном счете приводит к 

их нарушению. Современные авторы анализируют различные модели привлечения инте-

реса населения к вакцинации, в том числе и привлечение к юридической ответственности 

в случае отказа, что не всегда является оправданным [16, с. 215]. В связи с этим до-

статочно остро встает вопрос о необходимости формирования биоправовой культуры как 

ответственного отношения населения к охране своего здоровья и здоровья других людей, 

а также сохранении благоприятной окружающей среды, особенно в период распростра-

нения биологической опасности.

 Биологическое право на получение информации о состоянии защищенности на-

селения и окружающей среды от воздействия опасных биологических факторов также 

является структурным элементом сразу двух комплексных прав: конституционного пра-

ва на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и права на биологиче-

скую безопасность. Безусловно, данное правомочие тесно связано с другими правомо-

чиями права на достоверную информацию о состоянии окружающей среды: правом на 

информацию о состоянии атмосферного воздуха [17, ст. 29], на информацию о санитар-

но-эпидемиологической обстановке [11, ст. 8], на получение объективной информации 

от организации, осуществляющей деятельность с использованием источников ионизи-

рующего излучения, в пределах выполняемых ею функций о радиационной обстановке 

и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности [18, ст. 23]. Иссле-

дователи в области экологического права выделяют различные виды экологической ин-

формации, в связи с чем возникает целый ряд правомочий граждан на различного рода 

информацию о состоянии окружающей среды [19, с. 682]. Вместе с тем в настоящее 

время основную информацию о состоянии окружающей среды население получает из 

СМИ и из Интернета. 
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 Представляется, что реализации данного правомочия должно соответствовать 

коррелирующее полномочие органов публичной власти по информированию населения, 

закрепленное за ними в ч. 4 п. 3 ст. 5 Федерального закона «О биологической безопас-

ности». Однако в настоящее время отсутствует система подзаконного регулирования 

порядка осуществления данных полномочий как на федеральном уровне, так и на уров-

не субъектов. Реализации данного полномочия будет способствовать закрепленная в            

ст. 14 Закона единая государственная информационная система в области биологической 

безопасности, которая будет представлять собой совокупность информационно-техно-

логических и технических средств, обеспечивающих информационную поддержку мето-

дического и организационного обеспечения деятельности участников национальной си-

стемы биологической безопасности Российской Федерации. Вместе с тем сегодня данная 

система находится в процессе разработки, а время начала ее применения не определено. 

Учитывая определенную взаимосвязь структурных элементов права на достоверную 

информацию о состоянии окружающей среды, представляется, что позитивным опытом 

в создании инструмента для реализации гражданами указанного биологического права 

должна явиться информационно-аналитическая система о состоянии окружающей среды. 

Ведомственная информационно-аналитическая система данных о состоянии окружающей 

среды регламентируется, как правило, приказом министерства природных ресурсов и 

экологии субъекта [20]. По аналогии система информирования о биологичеких рисках 

должна содержать следующую информацию в отношении каждого района с указани-

ем показателей и пределов их допустимости: информацию о количестве выявленных 

вирусных заболеваний и распространении инфекций, являющихся основной причиной 

смертности, а также распространении инфекций животных и растений, причиняющих 

ущерб сельскому хозяйству и вред окружающей среде; распространении инфекций, 

связанных с оказанием медицинской помощи, и инфекций, связанных с осуществлением 

ветеринарной деятельности, а также возможности возникновения профессиональных 

заболеваний вследствие выполнения работ с использованием патогенов; информацию 

о наличии на территории административного района биологических лабораторий по 

проектированию и созданию патогенов с помощью технологий синтетической биологии 

и некоторые другие. 

Третье биологическое правомочие, законодательно определенное в Федеральном 

законе «О биологической безопасности», – право на внесение в федеральные орга-

ны государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органы местного самоуправления предложений о мерах по обеспечению 

биологической безопасности. По аналогии с другими правомочиями права на биобе-

зопасность данное правомочие также является смежным с другими субъективными 

правами, определенными в экологическом законодательстве. В частности, ст. 11 

Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» закрепля-

ет право граждан выдвигать предложения о проведении общественной экологической 

экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке [21, ст. 11]. 

Реализация указанного биологического правомочия в большей степени зависит 

от активности населения, уровня его правовой культуры, которая проявляется в ответ-

ственном отношении граждан к вакцинации, создании общественных и политических 

организаций с целью инициирования предложений о мерах по обеспечению биологиче-

ской безопасности, информировании органов публичной власти о проблемах защищен-

ности населения и окружающей среды в случае действия на территории их проживания 

опасного биологического фактора. Как показала практика формирования эколого-пра-

вовой культуры в нашей стране, это длительный процесс преобразования сознания 

индивида, который должен направляться органами публичной власти. К сожалению, в 

период формирования нормативно-правовой базы в области биобезопасности вопрос о 

формировании биоправовой культуры населения при непосредственном участии органов 

публичной власти не поднимался. Вместе с тем отдельные мероприятия могли бы ока-

зать действенное влияние, в том числе на определение порядка реализации полномочий 

субъектов Федерации. К их числу следует отнести формирование консультативных (коор-

динационных) советов при высших должностных лицах субъектов по информированию, 

в том числе правовому, о состоянии защищенности населения и окружающей среды от 

воздействия опасных биологических факторов, создание на территории субъекта ин-

формационно-аналитической системы о состоянии воздействия на здоровье населения 
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и окружающую среду опасных биологических факторов по аналогии с существующей 

информационно-аналитической системой о состоянии окружающей среды. Особое 

внимание необходимо уделить и внедрению тематики биологической безопасности в 

учебную программу старших классов общеобразовательных школ. Кроме того, доста-

точно действенным механизмом является освещение информации о воздействии опасных 

биологических факторов на состояние здоровья и окружающей среды в СМИ, а также 

социальная реклама в рамках привлечения населения к мероприятиям, организуемым 

органами власти, с целью предотвращения распространения опасного биологического 

фактора и минимизации последствий его действия. 
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