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Правовая стратегия современной России в сфере развития 
института государственно-частного партнерства: вопросы 

реализации и оптимизации

Аннотация. Актуальность настоящего исследования заключается 

в необходимости разработки идей для развития действующей норматив-

но-правовой конструкции института государственно-частного партнер-

ства в России и выявления направлений ее дальнейшего совершенствования 

на основе правоприменительной практики и целей стратегического плани-

рования. Целью работы является анализ развития российского правового 

регулирования в сфере ГЧП и его роли в достижении стратегических целей 

России. Методология основана на таких общенаучных и специальных ме-

тодах, как классификация, анализ, синтез, сравнительно-правовой, систем-

но-структурный, технико-юридический методы, анализ OSINT. Рассмотрены 

ключевые этапы становления российского законодательства в сфере ГЧП, 

выявлены правовые риски и предложены направления его модернизации. Но-

визна исследования заключается в предложениях авторов, направленных на 

развитие правового регулирования ГЧП и его институализацию. Результаты 

исследования могут быть применимы при формировании государственной 

политики в сфере ГЧП и инфраструктурного развития.
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Annotation. The relevance of this study lies in the need to develop ideas for the 

development of the current regulatory framework for the PPP (public-private partnership) 

institution in Russia and to identify areas for its further improvement based on law 

enforcement practice and strategic planning goals. The purpose of the work is to analyze 

the development of Russian legal regulation in the field of public-private partnerships 
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and the role of PPP in achieving Russia’s strategic goals. The methodology is based 

on such general scientific and special methods as classification: analysis, synthesis, 

comparative-legal, system-structural, technical-legal methods, OSINT analysis. The 

key stages of the formation of Russian legislation in the field of PPP are considered, 

legal risks are identified and areas for its modernization are proposed. The novelty of 

the study lies in the authors’ proposals aimed at developing legal regulation of PPP 

and its institutionalization. The results of the study can be applied in the formation of 

state policy in the field of PPP and infrastructure development.

Keywords: public-private partnership; development of legislation; strategic 

planning; infrastructure development; legal regulation; national goals; strategic 

management.

В современных условиях государственно-частное партнерство  (далее – ГЧП) 

является одним из ключевых инструментов реализации крупных инфраструктур-

ных проектов. Оно обеспечивает баланс интересов государства и частного сектора, 

привлекая частные инвестиции в развитие общественно значимой инфраструктуры. 

В современной России механизм ГЧП активно используется в таких сферах, как 

транспорт, энергетика, здравоохранение и промышленность. Однако, несмотря на 

достаточно развитую нормативно-правовую базу, правовое регулирование в обла-

сти ГЧП остается неоднородным [1, с. 4] и требует совершенствования, в частности, 

решения требуют вопросы, связанные с регламентацией понятия ГЧП и его форм, 

правовой природой соглашения о ГЧП, субъектным и объектным составом ГЧП, 

разрешением возникающих из ГЧП споров.

На сегодняшний день в различных стратегических документах Российской 

Федерации ГЧП указывается как один из приоритетных способов реализации ин-

фраструктурных проектов. Тем не менее в современной России не существует еди-

ного подхода к развитию ГЧП в России и его роли при реализации национальных и 

федеральных проектов. 

Правовой анализ текущей нормативно-правовой базы ГЧП в России указыва-

ет на то, что законодательство развивается преимущественно в логике адаптации 

западных моделей, в то время как внутренние правовые особенности, институцио-

нальные барьеры и специфика государственного управления требуют национально 

ориентированной стратегии правового развития данного института, поскольку он 

является одним из механизмов, обеспечивающих приток инвестиций в инфраструк-

турные проекты и развитие инноваций, что составляет финансовую безопасность 

государства [2, с. 79–88] . 

В связи со сказанным, в современных условиях представляется особо зло-

бодневным анализ правовой стратегии России в сфере развития института ГЧП, 

исследование этапов становления нормативно-правовой базы ГЧП, его текущего 

правового регулирования, включая документы стратегического планирования, а 

также перспектив дальнейшего совершенствования законодательства в сфере ГЧП. 

Становление механизма правового регулирования государственно-частного 

партнерства в современной России началось с принятия Федерального закона от 

30.12.1995 № 225-ФЗ 

«О соглашениях о разделе продукции» [3], который стал первым федераль-

ным законом, устанавливающим регулирование отношений государства и частного 

партнера в рамках реализации проектов, связанных с недропользованием. Данный 

нормативный правовой акт стал предтечей последующего формирования норматив-

но-правовой базы в сфере ГЧП.

Значительный шаг в направлении систематизации правового регулирования 

ГЧП произошел в 2005 г. с принятием Федерального закона от 21.07.2005                          

№ 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» [4]. Он установил основные правовые 

механизмы вовлечения частного капитала в развитие объектов государственной 



25

и муниципальной собственности, что позволило активнее привлекать частный 

капитал к развитию государственной инфраструктуры. Закон стал основой для 

регулирования долгосрочных инфраструктурных контрактов. Отметим также, 

что этот нормативный правовой акт является объектом регулярной модернизации 

ввиду постоянной эволюции взаимодействия публичного и частного партнеров 

и возрастающей потребности финансового обеспечения инфраструктурного 

рынка. Так, например, национальный центр ГЧП, в состав учредителей которого 

входит государственная корпорация ВЭБ.РФ, принимает участие в разработке 

предложений по совершенствованию данного Федерального закона и в своих 

публикациях (дайджестах) регулярно комментирует наиболее существенные его 

изменения [5, с. 21].

Параллельно с федеральным регулированием происходило развитие право-

вого регулирования на региональном уровне. В качестве примера можно привести 

принятие Закона Санкт-Петербурга от 25.10.2006 № 627-100 «Об участии Санкт-

Петербурга в государственно-частных партнерствах» [6]. Этот региональный 

нормативный правовой акт закрепил правовые основы для участия региональных 

органов власти в механизмах ГЧП, что способствовало активному развитию ГЧП 

в Санкт-Петербурге и накоплению значительного практического опыта в данной 

сфере.  Утратил силу10.03.2025.

На данном этапе институционализации правового подхода к ГЧП происходили 

активные обсуждения соответствующих законодательных инициатив в рамках 

заседаний палат Федерального Собрания РФ. Важным этапом стало проведение 

23.04.2008 в Совете Федерации круглого стола на тему: «Государственно-

частное партнерство в инвестиционной деятельности», в ходе которого была 

сформулирована концепция развития правового регулирования ГЧП. Так, 

например, М. Я. Черниговский отмечал, что инструментом «снятия наиболее 

острых проблем» может стать гармонизация законодательства, создание 

стройной и согласованной системы права, единого правового режима в различных 

сферах общественных отношений, касающихся государственно-частного 

партнерства, подчеркивая необходимость как вертикальной, так и горизонтальной 

взаимоувязанности федеральных и региональных нормативных правовых актов [7, 

с. 15]. В ходе мероприятия подчеркивалась необходимость синхронности принятия 

законов и последовательности правотворческих этапов: от накопления практики 

– к ее кодификации. Также отмечалось, что ключевыми правовыми рисками в 

сфере ГЧП выступают долгая и сложная система одобрения подобных проектов, 

управленческие сложности и фрагментарность правового регулирования, особенно 

в случаях комбинированного использования различных инструментов ГЧП [7,            

с. 16].

Дальнейшими шагами на данном этапе стала инициация экспертным сообще-

ством разработки федерального закона о ГЧП в 2010 г. и опубликование первой 

общей базы реализуемых в России проектов ГЧП в 2012 г.

Тем не менее вплоть до 2015 г. правовая среда в сфере ГЧП характеризовалась 

высокой степенью неопределенности. Основной формой взаимодействия оставались 

концессионные соглашения, а недостаток специализированного законодательства 

по иным формам ГЧП сдерживал развитие института. 

Ситуация кардинально изменилась после принятия Федерального закона от 

13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-част-

ном партнерстве в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации» [8]. Принятие данного Закона стало 

системообразующим шагом, поскольку он закрепил принципы добровольности, 

распределения рисков, устойчивости прав сторон и единой логики процедурной 

реализации проектов.

 С
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Современную российскую нормативно-правовую базу в сфере ГЧП формируют 

следующие Федеральные законы: № 225-ФЗ от 30.12.1995, № 115-ФЗ от 21.07.2005, 

№ 224-ФЗ от 13.07.2015, № 75-ФЗ от 01.04.2022 [9], каждый из которых регулирует 

отношения публичного и частного партнеров в рамках различных форм ГЧП. 

На сегодняшний день в процессе реализации ГЧП наряду с федеральными законами 

важную роль также играют подзаконные акты, закрепляющие условия отбора и реализации 

проектов, например, Постановление Правительства РФ от 04.12.2015 г. № 1322 «Об 

утверждении Правил проведения предварительного отбора участников конкурса на право 

заключения соглашения о государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-

частном партнерстве» [10] или Рекомендации Министерства экономического развития РФ 

(далее – Минэкономразвития) по реализации проектов государственно-частного партнерства, 

практики реализации проектов [11] и документы стратегического планирования (отраслевые 

стратегии, комплексные планы развития и т. д.), закрепленные соответствующими указами 

Президента РФ или подзаконными актами Правительства РФ.

В действующих стратегических и программных документах Российской 

Федерации последовательно указывается на необходимость использования меха-

низмов ГЧП как одного из приоритетных инструментов развития инфраструктуры 

и реализации социально-экономической политики. 

К примеру, в Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на 

период до 2030 г., утвержденной Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208 [12, раз-

дел III, п. 3, ст. 18; п. 2, ст. 23], ГЧП обозначено как механизм расширения и развития 

научно-технического развития и поддержки системы непрерывного образования.

В транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 г. с про-

гнозом до 2035 г., утвержденной распоряжением Правительства РФ от 27.11.2021 

№ 3363-р [13], ГЧП признается одним из механизмов реализации инфраструк-

турных проектов, в частности, аэродромной и терминальной инфраструктуры. 

Подчеркивается необходимость его применения в модернизации транспортных узлов, 

терминалов и портов с активным привлечением внебюджетных средств. Документ 

также устанавливает приоритетное использование ГЧП для строительства и экс-

плуатации автодорожной инфраструктуры, где требуется объединение ресурсов 

государства и частного сектора.

В энергетической стратегии Российской Федерации до 2050 г., утвержденной 

распоряжением Правительства РФ от 12.04.2025 № 908-р [14, с. 59], развитие 

российского законодательства в части экономического стимулирования государ-

ственно-частного партнерства в области фундаментальной и прикладной науки 

закрепляется в качестве первоочередной меры по решению задачи развития экономи-

ческих стимулов и снятия административных барьеров. Стратегия предусматривает 

правовое стимулирование участия бизнеса в проведении НИОКР, что подчеркивает 

межотраслевой характер применения ГЧП как институционального инструмента.

Таким образом, действующие стратегические документы указывают на по-

требность активного внедрения ГЧП в приоритетные сектора экономики и форми-

руют основу для дальнейшего развития нормативно-правовой базы в данной сфере. 

Следовательно, есть все основания утверждать, что, с одной стороны, для эффек-

тивного правового регулирования государственно-частного партнерства необходимо 

совершенствование, прежде всего, нормативно-правовой базы, а с другой стороны, 

– само развитие ГЧП в различных секторах экономики, насущные потребности 

бизнес-сообщества, адекватно оцененные и своевременно воспринятые органами 

государственной власти, являются важнейшими ориентирами и инструментами 

развития нормативной основы института ГЧП.

Отметим также, что на текущий момент крупные квазигосударственные акторы, 

такие как государственная корпорация ВЭБ.РФ или государственная корпорация 

«Ростех», играют значимую роль в развитии института ГЧП.
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Несмотря на достаточную развитость нормативно-правовой базы и стратеги-

ческую значимость механизма ГЧП в России, данная сфера сталкивается с рядом 

проблем: 

1) высокие трансакционные издержки и длительные сроки согласования про-

ектов снижают их инвестиционную привлекательность [15, с. 183];

2) определенная непоследовательность законодательства в сфере ГЧП [1,        

с. 4], в частности, отсутствие единых правовых подходов к реализации проектов на 

федеральном и региональном уровнях, что усложняется существованием в России 

«квазирыночных» форм ГЧП [16, с. 180–188], которые регулируются федеральным 

законодательством о государственных закупках (№ 44-ФЗ 05.04.2013 и № 223-ФЗ 

от 18.07.2011); 

3) недостаточное развитие механизмов частной инициативы в ГЧП, что суще-

ственно снижает эффективность применения данного инструмента.

Рассматривая вопрос дальнейшего развития института ГЧП и его правового 

регулирования в Российской Федерации, следует обратить внимание на то, что в 

ходе своего выступления на заседании Совета по развитию финансового рынка при 

Совете Федерации Федерального Собрания РФ 30.07.2024 председатель ВЭБ.РФ 

И. И. Шувалов указал на то, что выполнить цели, поставленные в майском указе 

Президента, силами только бюджетной системы, без привлечения частного капи-

тала, не получится, в связи с чем предложил модернизировать законодательство в 

сфере ГЧП, отметив, что необходимо включать механизмы «покупки в рассрочку» 

объектов инфраструктуры, когда коммерческий капитал подключается к реализации 

государственной политики [17].

Он также предложил внедрить механизм, который предполагает кредитование 

крупных проектов с привлечением консорциума коммерческих банков,  а также пре-

доставление им господдержки.

Данные тезисы во многом созвучны с последующим выступлением Президента 

РФ В. В. Путина, который на пленарном заседании Восточного экономического фо-

рума в 2024 г. (далее – ВЭФ 2024) заявил, что необходимо «делать так, чтобы риски 

для всех сторон – и органов власти, и бизнеса – были прозрачны и распределялись 

справедливо,  в том числе при реализации общественно важных проектов» [18].

В рамках проведения ВЭФ 2024 генеральный директор Национального центра 

ГЧП А. А. Самохин указал на то, что поручение Президента РФ стало «долгождан-

ным и важным сигналом». Он также отметил, что «текущая система управления 

ГЧП-проектами в России требует модернизации: требуется выработка единых ̓ ʼпра-

вил игрыʼ ,̓ которая сбалансирует риски между различными участниками проектов, 

повысит их эффективность, обеспечит максимальную отдачу на инвестиции» [19]. 

В контексте данного высказывания А. А. Самохина представляется целесоо-

бразным обратиться к механизму правового сотворчества, поскольку оно призвано 

содействовать достижению совместных целей при принятии правотворческого про-

дукта, в котором согласовываются и удовлетворяются интересы как публичного, так 

и частного партнеров [20, с. 37–47; 21, с. 43–53].

Кроме того, развитие ГЧП также было обозначено в повестке заседания 

Совета по физической культуре и спорту, в ходе которого Президент РФ поручил 

Правительству РФ активизировать использование механизмов ГЧП в создании спор-

тивной инфраструктуры, включая применение концессий и иных инструментов [22].

Таким образом, учитывая вышеизложенные тезисы Президента РФ и иных долж-

ностных лиц, ответственных за развитие института ГЧП, можно выдвинуть гипотезу 

о том, что назрела необходимость масштабной модернизации существующего зако-

нодательства в данной сфере, которую следует осуществлять с учетом предложений 

и рекомендаций, формируемых ВЭБ.РФ и Минэкономразвития. Возможно, следует 

рассмотреть целесообразность передачи функций единого системного координиру-

ющего центра развития ГЧП в Российской Федерации ВЭБ.РФ. 
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Помимо сказанного, представляется целесообразным формирование специа-

лизированного института или подразделения при Национальном центре ГЧП, ко-

торое будет ответственным субъектом за разработку типовых моделей контрактов, 

подготовку предложений по внесению изменений в действующее законодательство 

и его комплексную модернизацию, а также будет иметь возможность формировать 

свою позицию по определенному спектру вопросов законодательства в сфере ГЧП 

при разрешении споров, возникающих в сфере реализации проектов на его основе.

В данном контексте следует рассмотреть возможность разработки Единого 

кодифицированного акта о государственно-частном партнерстве, направленного на 

устранение существующих нормативных коллизий и гармонизацию законодательства 

в сфере ГЧП.

Государственно-частное партнерство представляет собой перспективный ме-

ханизм привлечения частного капитала в экономику России, однако его дальнейшее 

развитие требует устранения существующих административных барьеров. В условиях 

недостаточно совершенного правового регулирования важно усилить институцио-

нальные механизмы защиты интересов частных инвесторов, а также минимизировать 

транзакционные издержки за счет ускорения процедур согласования и заключения 

соглашений. 

Кроме того, создание централизованной системы оценки эффективности про-

ектов ГЧП, включающей в себя стандартизированные критерии для отбора как 

проектов, так и субъектов частного сектора, ответственных за реализацию, а также 

методологию мониторинга их реализации, позволит минимизировать риски возник-

новения манипулирования юридическими средствами в данной сфере [23]. 

Также целесообразно рассмотреть возможность применения международного 

опыта, в том числе интеграцию некоторых типовых законодательных положений, 

которые были подготовлены Комиссией ООН по праву международной торговли 

(ЮНСИТРАЛ) [24], и использование цифровых платформ для автоматизации про-

цедур ГЧП. 

Вместе с тем достаточно очевидно, что ни совершенствование нормативно-пра-

вовой основы института ГЧП, ни упомянутое выше использование цифровых плат-

форм для автоматизации процедур ГЧП не приведут к эффективному и взаимовыгод-

ному сотрудничеству между бизнесом и властью без трансформации как правового 

сознания, так и правовой культуры представителей обеих сторон правоотношений. 

Взаимная ответственность, сопереживание за общий результат, стремление внести 

посильный вклад в реализацию национальных интересов российского государства 

представляется тем общим знаменателем, который должен лечь в основу трансфор-

мации правового сознания и правовой культуры субъектов ГЧП современной России. 
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