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Росгвардия и ее роль в обеспечении антитеррористической 
безопасности

Аннотация. В статье исследуется значимость Федеральной службы войск 

национальной гвардии РФ в обеспечении антитеррористической безопасности в 

стране. Актуальность работы обусловлена возрастающими угрозами терроризма 

и экстремизма, что требует от Росгвардии эффективных мер противодействия. 

Предметом исследования стали теоретические и нормативные положения о со-

держании деятельности Росгвардии в обеспечении антитеррористической безо-

пасности. Цель исследования – анализ функций и полномочий Росгвардии, а также 

примеров успешной деятельности в сфере антитеррористической безопасности, 

особенно в Мурманской области. Методологически работа опирается на обзор 

законодательных актов, практических примеров и данных о проведенных учениях. 

Основные результаты показывают, что активное участие Росгвардии в про-

филактике террористических угроз, проведение учений и постоянное совершен-

ствование методов работы способствуют повышению безопасности общества. 

Новизна статьи заключается в акценте на специфических примерах деятельности 

Росгвардии и ее роли в создании системы антитеррористической безопасности на 

региональном уровне, а также в рассмотрении проблемных аспектов функциони-

рования Росгвардии, включая вопросы взаимодействия подразделений и правового 

регулирования. Выводы подчеркивают необходимость адаптации методов работы 

для эффективного противодействия современным угрозам.

Ключевые слова: Росгвардия, антитеррористическая безопасность, контр-

террористические операции, охрана общественного порядка, экстремизм, профи-

лактика терроризма, безопасность общества, Мурманская область, федеральный 

орган власти, специализированные подразделения.

The Russian National Guard and
 Its Role in Ensuring Anti-Terrorist Security

Annotation. The article examines the importance of the Federal Service of the 

National Guard Troops of the Russian Federation in ensuring anti-terrorist security in 

the country. The relevance of the work is due to the growing threats of terrorism and 
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extremism, which requires effective countermeasures from the Russian National Guard. 

The subject of the study is the theoretical and regulatory provisions on the content of 

the activities of the Russian National Guard in ensuring anti-terrorist security. The 

purpose of the study is to analyze the functions and powers of the Russian National 

Guard, as well as examples of successful activities in the field of anti-terrorist security, 

especially in the Murmansk region. Methodologically, the work is based on a review of 

legislation, practical examples and data on exercises. The main results show that the 

active participation of the Russian National Guard in the prevention of terrorist threats, 

conducting exercises and continuous improvement of working methods contribute to 

increasing the safety of society. The novelty of the article lies in the emphasis on specific 

examples of the activities of the Russian National Guard and its role in creating an anti-

terrorist security system at the regional level, as well as in considering the problematic 

aspects of the functioning of the Russian National Guard, including issues of interaction 

between units and legal regulation. The findings highlight the need to adapt operational 

methods to effectively counter modern threats.

Keywords: Rosgvardia, counterterrorism security, counterterrorism operations, 

public order, extremism, terrorism prevention, public safety, Murmansk Oblast, federal 

government agency, specialized units.

В эпоху, когда террористические и экстремистские угрозы приобретают особую 

остроту, приоритетным направлением становится обеспечение государственной и 

общественной безопасности. Росгвардия выступает важнейшим элементом системы 

безопасности, выполняя комплекс функций по поддержанию правопорядка и 

противодействию терроризму. Сформированная в 2016 г., эта структура объединила 

силы внутренних войск МВД России и другие подразделения, обеспечивающие защиту 

населения и стратегических объектов страны. В условиях нарастающих вызовов 

ее функции включают не только участие в контртеррористических операциях, но и 

реализацию профилактических мероприятий, обучение сотрудников и взаимодействие 

с другими силовыми структурами. 

Росгвардия (Федеральная служба войск национальной гвардии РФ) представляет 

собой федеральный орган исполнительной власти, созданный в соответствии с указом 

Президента РФ В. В. Путина, подписанным 05.04.2016 [1].

Росгвардия была образована через интеграцию нескольких ключевых подразделений. 

Подразделения, ранее известные как внутренние войска МВД России, реорганизованные 

в войска национальной гвардии согласно Федеральному закону № 226-ФЗ от 03.07.2016 

«О войсках национальной гвардии РФ», теперь входят в ее структуру. Кроме того, в состав 

Росгвардии включены управленческие и оперативные подразделения МВД, задачей которых 

является контроль над оборотом оружия и регулирование частной охранной деятельности; 

специальные отряды быстрого реагирования (СОБР) и мобильные отряды особого на-

значения (ОМОН) территориальных органов внутренних дел. Дополнительно включены 

Центр специального назначения сил оперативного реагирования и авиации МВД России, 

кинологический отдел главного штаба внутренних войск, лицензионно-разрешительная 

служба и подразделения вневедомственной охраны, представленные ФГУП «Охрана».

Каждое из специализированных подразделений выполняет важные функции 

по обеспечению антитеррористической безопасности. Мобильные отряды особого 

назначения (ОМОН) предназначены для оперативного реагирования на террористические 

угрозы и поддержания общественного порядка в экстремальных ситуациях. Они способны 

эффективно изолировать и нейтрализовать террористические группы, обеспечивать 

безопасность массовых мероприятий и участвовать в штурме объектов, захваченных 

злоумышленниками. Специальные отряды быстрого реагирования (СОБР) выполняют 

задачи по ликвидации террористов, обезвреживанию взрывных устройств и проведению 

высокоспециализированных контртеррористических операций. Высокая квалификация 

и современное оснащение СОБР обеспечивают их эффективность в условиях сложных 

боевых действий и тесное взаимодействие с другими силовыми ведомствами. Подразделения 

лицензионно-разрешительной работы осуществляют государственный контроль за 

законным оборотом оружия и регулируют деятельность частных охранных структур. 
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Это способствует предотвращению нелегального доступа к оружию и снижению рисков 

совершения террористических актов. Вневедомственная охрана обеспечивает защиту 

объектов различной ведомственной принадлежности, включая стратегически важные 

государственные учреждения и инфраструктурные объекты. Эта деятельность является 

ключевым элементом системы антитеррористической защищенности на территории 

страны. Кинологические службы применяют специально обученных собак для поиска и 

обнаружения взрывчатых веществ, а также участвуют в обеспечении безопасности на 

объектах и при проведении оперативных мероприятий.

Совокупность функций всех перечисленных подразделений Росгвардии формирует 

комплексную и слаженную систему антитеррористической безопасности, способную 

своевременно выявлять, предупреждать и эффективно нейтрализовать террористические 

угрозы, обеспечивая тем самым защиту граждан и государственных интересов. Однако 

практика показывает, что взаимодействие между отдельными структурными подразде-

лениями Росгвардии, а также с другими правоохранительными органами остается одной 

из проблемных зон. Отдельные случаи недостаточной координации могут снижать эф-

фективность совместных операций и создавать сложности в оперативном управлении. 

Рассмотрим ключевые проблемные аспекты в данной области.

В 2021 г. было учреждено Главное военно-политическое управление, целью которо-

го стало улучшение морального состояния военнослужащих, формирование правильных 

идеологических ориентиров и осуществление политического воспитания. Это управление 

стало важным инструментом для укрепления духовной основы в рядах армии.

Бы л и  р а з р а б о т а н ы  м е т о д и ч е с к и е  р е ко м е н д а ц и и  с о т р у д н и к а м и                                                                                    

ФКУ «НИЦ ʼʼ Охранаʼʼ Росгвардии» Ю. В. Тарасовой, С. М. Юдиной, К. А. Юриным, 

под руководством А. В. Шипулина, при участии сотрудников ГУВО Росгвардии [4]. В 

них содержатся разъясняющие материалы по определению порядка участия сотрудни-

ков подразделений вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации в мероприятиях по антитеррористической защищенности объектов раз-

личной ведомственной принадлежности. Рекомендации разработаны в целях оказания 

методической помощи должностным лицам, принимающим участие в мероприятиях, 

предусмотренных требованиями к антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) и мест массового пребывания людей, предназначены для применения 

на занятиях по служебной подготовке в целях повышения профессионального уровня 

сотрудников подразделений вневедомственной охраны войск национальной гвардии 

Российской Федерации, организационно-методического обеспечения должного уровня 

антитеррористической и антикриминальной защищенности объектов различной ведом-

ственной принадлежности [2].

В компетенцию Федеральной службы войск национальной гвардии РФ (Росгвардии) 

входит выполнение следующих важнейших функций: обеспечение безопасности критиче-

ски важных государственных объектов, содействие в поддержании общественного поряд-

ка, организация охраны специальных грузов. Все направления деятельности Росгвардии 

осуществляются в строгом соответствии с действующим федеральным законодательством.

В числе главных направлений ее деятельности особое внимание уделяется борьбе 

с терроризмом и экстремизмом, обеспечению безопасности в условиях чрезвычайных 

ситуаций и военных конфликтов, что предполагает координацию контртеррористических 

операций под контролем Президента РФ.

Владимир Путин, подчеркивая критическую значимость противодействия терроризму, 

экстремизму и организованной преступности, акцентирует внимание на необходимости 

соблюдения высоких требований к квалификации специалистов, а также строгом испол-

нении законодательства в интересах как гражданского общества, так и государства [3].

Росгвардия наделена полномочиями на введение временных ограничений и примене-

ние силовых методов, опираясь на положения антитеррористического законодательства. 

Введение режима контртеррористической деятельности активирует целый спектр мер, 

адаптируемых под современные угрозы.

В рамках обеспечения безопасности применяются разнообразные стратегии, вклю-

чая обязательную проверку личных данных, эвакуацию людей и транспортных средств с 
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ключевых объектов, а также упрощенные режимы доступа к особо важным культурным, 

историческим и материальным активам.

В рамках антитеррористических мер осуществляется тщательный мониторинг 

телефонных переговоров и почтовых отправлений для обнаружения контактов с тер-

рористическими организациями, особый контроль транспортных средств, включающий 

проверку их использования и оплаты услуг, временное прекращение работы организаций, 

эксплуатирующих опасные материалы (взрывчатые, радиоактивные и другие потенци-

ально опасные вещества) при возникновении угрозы террористического акта. Данные 

меры направлены на предотвращение возможных террористических актов и обеспечение 

безопасности населения.

Эвакуация граждан в безопасные зоны во время антитеррористических операций 

может подразумевать также штурм зданий оперативными группами с целью выполнения 

поставленных задач. Контроль ведется и за оборотом оружия, боеприпасов и опасных 

химических веществ, что завершает комплекс мер, обеспечивающих национальную 

безопасность.

В ходе подготовки морских инженеров Северного флота осуществляется обучение, 

направленное на выявление и безопасную нейтрализацию взрывных устройств, маски-

рующихся под привычные предметы. Учебный процесс включает изучение современного 

оборудования и специализированной техники, а также анализ медицинского сопрово-

ждения, основанный на актуальном боевом опыте. Одной из основных задач программы 

является выработка эффективных стратегий противодействия беспилотным летательным 

аппаратам, в частности квадрокоптерам, что требует совершенствования деятельности 

антитеррористических подразделений, направленной на предотвращение угроз со стороны 

радикальных группировок.

Росгвардия в Мурманской области активизировала свои усилия по обучению 

своих сотрудников и привлечению молодежи для укрепления мер противодействия 

террористическим актам в рамках стратегии улучшения общественной безопасности. 

Приоритетом деятельности является предоставление необходимой поддержки 

населению в ситуациях, связанных с террористической угрозой.

В июле 2021 г. росгвардейцы провели антитеррористические учения с кодовым на-

званием «Заслон 2021» в одном из регионов. Сначала сотрудники ОМОН эффективно 

изолировали территорию, на которой находился объект под контролем условных терро-

ристов, исключая возможность их бегства с места действия. В это время, не привлекая 

внимания противника, к операции присоединились оперативные группы. Вмешательство 

началось с нейтрализации огневых позиций противника с помощью бронетехники, после 

чего СОБР приступил к штурму объекта.

Учения, организованные в сотрудничестве с представителями правоохранительных 

структур различных регионов, были направлены на реализацию сложнейших антитерро-

ристических операций.

3 октября в России отмечается памятная дата – день мобильных подразделений осо-

бого назначения Росгвардии. Ее учредили в 1993 г., приурочив к формированию ОМОН 

«Медведь». Это подразделение, созданное 2 апреля в Мурманске, стало одной из ключевых 

опор силового блока страны. В его составе служат профессионалы высочайшего класса, 

прошедшие комплексную подготовку. Их спектр обязанностей обширен: от противодей-

ствия террористическим угрозам до поддержания правопорядка и безопасности граждан.

За прошедший год оперативная группа ОМОН «Медведь» провела более четырехсот 

специальных мероприятий. Итоги этой работы можно свести к конкретным цифрам: десять 

фигурантов уголовных дел оказались под стражей, еще двадцать человек были задержаны 

за проступки административного характера. В ходе операций удалось обезвредить четыре 

самодельных взрывных устройства и изъять свыше трехсот единиц боеприпасов различного 

типа. Подобные показатели служат убедительным свидетельством оперативной слажен-

ности и результативности подразделения в деле охраны правопорядка.

За прошедший период специалисты из инженерно-технического подразделения 

ОМОН совершили свыше 90 операций, направленных на разминирование и предотвра-

щение террористических угроз благодаря обезвреживанию взрывных устройств [4].
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В начале октября 2023 г. Росгвардия запустила видеопроект под названием 

«Антитеррор школа», предлагающий полезные советы для учителей о том, как эффек-

тивно реагировать на угрозы насилия в образовательных учреждениях. Эти материалы 

помогут педагогам ориентироваться в кризисных ситуациях и обеспечивать безопасность 

учащихся [5].

Росгвардия в настоящее время обеспечена комплектами современного оборудова-

ния, в который входят специализированная экипировка, бронежилеты, прицелы, а также 

приборы для наблюдения как в дневное, так и в ночное время, дополненные новейшими 

аптечками для военнослужащих, задействованных в спецоперациях.

Сегодня особое внимание сосредоточено на задачах по противодействию терроризму и 

необходимых мерах для повышения эффективности совместной работы сил Министерства 

обороны и Росгвардии. Периодически проводятся совместные мероприятия различных 

силовых структур, таких как МЧС, МВД, Росгвардия [6].

Тем не менее, даже при существенной материально-технической оснащенности и 

сформированной нормативной основе, сохраняется проблема укомплектования кадра-

ми. Это обусловлено экстремальным характером службы и непрерывной потребностью 

в профессиональном росте сотрудников. Параллельно с этим, развитие правовых основ 

функционирования Росгвардии, в частности регламентация силового воздействия и меха-

низмов надзора, остается зоной, требующей проработки для ликвидации существующих 

законодательных лакун.

В конце ноября 2023 г. завершилась плановая аттестация подразделений 

Росгвардии, размещенных в Мурманской области. В рамках недельного цикла 

военнослужащие подверглись всесторонней проверке. Ее программа включала: 

физическую подготовку, военно-политическую работу, служебно-боевую деятельность, 

тактико-специальную подготовку. По итогам общая оценка личного состава определена 

как «хорошо». Отдельные участники проверки удостоились высших квалификационных 

званий [7].

Значительная доля личного состава Росгвардии располагает высокими профессио-

нальными компетенциями. Этот фактор напрямую коррелирует с ростом результативности 

служебной деятельности, включая выполнение задач по противодействию терроризму [8].

Исследование функционирования Федеральной службы войск национальной гвардии 

РФ позволяет говорить о ее исключительной значимости в противодействии террористиче-

ским угрозам на территории государства. Регулярная организация учений, систематическое 

совершенствование профессиональных компетенций сотрудников, а также тесная коор-

динация с иными силовыми структурами свидетельствуют о высокой степени оперативной 

готовности ведомства к действиям в кризисных обстоятельствах. В контексте эскалации 

рисков, исходящих от террористических и экстремистских группировок, практическая 

работа Росгвардии, в частности на примере Мурманской области, наглядно иллюстрирует 

ее вклад в обеспечение безопасности населения и защиту государственных интересов.

Одновременно с этим обозначился ряд проблем, требующих углубленного анализа 

и практического разрешения. В частности, речь идет о необходимости оптимизации ме-

ханизмов взаимодействия как между внутренними подразделениями Росгвардии, так и с 

иными силовыми структурами. Не менее актуальной остается задача по совершенство-

ванию правовых основ для применения мер силового воздействия. Наконец, требуется 

повысить результативность процессов комплектования личного состава и закрепления 

в ведомстве высококвалифицированных специалистов. Устранение указанных препят-

ствий откроет путь к существенному возрастанию как теоретической значимости, так и 

прикладной полезности изысканий в рассматриваемой сфере.

Успешное выполнение миссии Росгвардии напрямую зависит от способности к не-

прерывной эволюции ее оперативных методик. Эта гибкость служит фундаментом для 

более эффективного противодействия вызовам современности и укрепления общественной 

защищенности. Борьба с терроризмом, в свою очередь, диктует необходимость перманент-

ного пересмотра устоявшихся практик. Требуется генерировать новые концепции в сфере 

безопасности, интегрировать передовые защитные технологии и оперативно трансформи-

ровать антитеррористические стратегии в ответ на изменчивую реальность. Лишь подоб-

ный системный подход способен выстроить устойчивый барьер против террористических 
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рисков в условиях высокой динамики, гарантируя тем самым всеобъемлющую охрану как 

граждан, так и государственных устоев.
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