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О совершенствовании нормативно-правового регулирования 
общей профилактики правонарушений несовершеннолетних

Аннотация.  Актуальность статьи обусловлена необходимостью 

законодательного определения общей профилактики преступлений и пра-

вонарушений несовершеннолетних, ее целей, задач, объектов и субъектов. 

Предметом работы стали теоретические и нормативные положения о со-

держании общей профилактики правонарушений. Цель работы: определить 

содержание общей профилактики правонарушений несовершеннолетних для 

закрепления на законодательном уровне. Методология исследования вклю-

чает в себя диалектический, формально-логический методы, контент-ана-

лиз научных источников, анализ статистических данных. Новизна работы 

определяется совокупностью обобщений нормативного и теоретического 

материала и предложений по совершенствования законодательства. Автор 

обосновывает законодательное закрепление понятия общей профилактики 

правонарушений несовершеннолетних и конкретизирует ее содержание, 

включая цели, задачи, объекты и субъекты профилактического воздействия.

Ключевые слова:  общая про филактика, несовершеннолетние, 

преступность, правонарушения, предупреждение.

On Improving the Legal Framework for the General Prevention 
of Juvenile Delinquency

Annotation. The relevance of the present paper is caused by the need for a legislative 

definition of general crime and juvenile delinquency prevention, including its goals, 

objectives, objects, and subject. The author examines theoretical and regulatory provisions 

on the content of general crime prevention. The aim of this paper is to determine the content 

of general crime prevention for legislative consolidation. The research methodology 

includes dialectical and formal-logical methods, content analysis of scientific sources, 

and statistical data analysiPp. The novelty of this paper is determined by the combination 

of generalizations of normative and theoretical material and proposals for legislative 

improvement. The author substantiates the legislative consolidation of the concept of 

general crime prevention for juveniles and specifies its content, including the goals, 

objectives, objects, and subjects of preventive action.

Keywords: general prevention, juveniles, crime, offenses, prevention.

ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА  ПРАВОТВОРЧЕСТВА

Сергей Юрьевич Бытко

Профессор кафедры прокурорского надзора и криминологии 

Саратовской государственной юридической академии, 

доктор юридических наук, доцент 

E-mail: sergej-bytko@yandex.ru

Sergey Yurevich Bytko

Professor of the Prosecutor's Supervision and Criminology 

department,  Saratov State Law Academy, 

Doctor of Legal sciences, Docent

©  Бытко С. Ю., 2025



50

П
ра

во
ва

я 
ку

ль
т

ур
а

4 
’ (

63
) 2

02
5

Закон РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних» предусматривает единственный вид профилактики 

правонарушений несовершеннолетних — индивидуальную профилактику, но ничего не 

говорит об общем предупреждении.

Подростковая аудитория — сложный для предупредительного воздействия 

объект, что обусловлено спецификой психологии (обостренная восприимчивость, 

пластичность, резкие перепады настроения, быстрая смена интересов, зависимость от 

коллектива [1–3]), несформированностью личности, отсутствием стойких моральных 

принципов и убеждений, неопытностью и т. д. Отличия имеются и в характеристике 

личности и детерминантах девиантного поведения подростков, что требует разработки 

и законодательного закрепления специфических мер по устранению и нейтрализации 

причин и условий правонарушений с их стороны.

В структуре осужденных в настоящее время преобладают безработные (58 %), 

совершившие преступление в состоянии алкогольного опьянения (22 %), имеющие 

судимость (36 %) [4]. Низкий уровень жизни влияет на семейные отношения, 

провоцируя конфликты, злоупотребление алкоголем, криминализацию поведения 

безработных родителей. Большинство (до 90 %) девиантных подростков воспитываются 

в неблагополучных семьях [5]. Впрочем, проблемы имеются и у благополучных в 

материальном плане семей. Только 67 % состоящих в официальном браке лиц уделяют 

воспитанию детей достаточное количество времени. Отмечается, что трети родителей в 

силу занятости на работе времени на это не хватает [6]. Учитывая уровень разводов, до-

стигающий 80 % [7], ситуация гораздо хуже. 

Исследователи отмечают криминогенное влияние на подростков культа потребления, 

гедонизма, индивидуализма и физической силы, гипертрофированных примитивных 

потребностей [8]. Подростки болезненно реагируют на различия в социальном статусе, 

экспериментируют с психоактивными веществами и т. п. [9] В последнем случае ярко 

проявляется специфика детерминации подростковой девиантности, когда подростки 

часто склоняются к потрблению наркотиков из любопытства, под влиянием группы [10].

Негативное влияние на формирование личности подростков оказывает до-

ступность информации, нарушающей нормы законодательства, и невозможность ее 

полного блокирования, что приводит к осведомленности в вопросах, которые подростки 

еще не способны правильно понимать. Многие значительную часть времени проводят на 

иностранных информационных ресурсах, где общение модерируется с учетом русофобской 

позиции владельцев. Так, сервис twitch, специализирующийся на компьютерных играх, 

сетевых трансляциях, ограничивает подростков из России в возможностях отстаивания 

позиции своей страны, запрещает обсуждение отдельных тем. При этом позволяются 

трансляции лицам, признанным в России иностранными агентами и допускающим 

враждебные высказывания в адрес нашей страны [11].

Несмотря на блокировки, сохраняются возможности доступа к Инстаграм и Фейсбук. 

Так, в феврале 2024 г. Инстаграм ежедневно посещали 6,8 млн, а Фейсбук – до 1,4 млн 

пользователей из России [12].

Негативной особенностью сетевого общения является анонимность и отсутствие 

контроля за действиями пользователей. Возрастные ограничения, установленные 

социальными сетями, фактически не соблюдаются. Поэтому подростки часто оказываются 

во враждебном информационном окружении, вступают в контакт со злоумышленниками, 

вовлекаются в сообщества деструктивной направленности и сами становятся жертвами 

преступлений. Нами было установлено, что количество изнасилований малолетних резко 

выросло в период взрывного роста пользователей сети «ВКонтакте» в 2009–2010 гг., 

когда подростки, не умеющие обеспечивать собственную безопасность, выкладывали 

в сеть свои фотографии и персональные данные, чем и пользовались преступники. 

Малоопытность жертв позволяет преступникам реализовывать сценарии, невозможные 

еще 20 лет назад, например, склонять малолетних к суициду в формате приключенческой 

игры [13].

Государство не обладает монополией на право доносить свою точку зрения 

до населения, оказываясь в более слабой позиции по сравнению с иными, часто 
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враждебными, источниками, а мировоззрение молодежи формируется под их сильным 

деструктивным влиянием.

Исходя из изложенного, на законодательном уровне необходимо определить в 

качестве цели общей профилактики антиобщественного и противоправного поведения 

несовершеннолетних защиту несовершеннолетних от факторов, негативно влияющих 

на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, 

создание безопасных условий для реализации их прав и законных интересов. Эта цель 

должна быть реализована путем решения следующих основных задач:

1) выявление и устранение причин, условий антиобщественного и противоправного 

поведения несовершеннолетних;

2) выявление нарушений прав несовершеннолетних, обеспечение защиты и 

восстановление нарушенных прав несовершеннолетних;

3) обеспечение защищенности несовершеннолетних от информации, способной 

причинять вред их психическому и нравственному здоровью;

4) предотвращение и урегулирование конфликтов с участием несовершеннолетних;

5) предупреждение, выявление и пресечение случаев вовлечения несовер-

шеннолетних в антиобщественные и противоправные действия, а также склонения их к 

суицидальным или иным действиям, представляющим опасность для жизни и здоровья;

6) повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания не-

совершеннолетних;

7) содействие формированию у несовершеннолетних навыков здорового образа 

жизни, чувства патриотизма, гражданственности, уважения к закону и правопорядку;

8) сохранение, укрепление и продвижение традиционных семейных ценностей.

Исходя из указанных задач в качестве объектов общей профилактики должны 

выступать негативные социальные явления и процессы, детерминирующие 

антиобщественное и противоправное поведение несовершеннолетних, сами 

несовершеннолетние, их родители и иные лица, проживающие совместно с ними.

Субъектами общей профилактической работы может выступать широкий круг 

организаций, включая органы, осуществляющие управление в сфере образования, и 

организации, осуществляющие образовательную деятельность; органы, осуществляющие 

управление в сфере социального обслуживания, и организации социального 

обслуживания; органы, осуществляющие управление в сфере охраны здоровья, и 

медицинские организации; органы службы занятости, государственные учреждения 

службы занятости; органы, осуществляющие управление в сфере молодежной политики; 

органы, осуществляющие управление в сфере культуры, и организации культуры; органы, 

осуществляющие управление в сфере физической культуры и спорта, и физкультурно-

спортивные организации; органы опеки и попечительства; организации для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. К проведению мероприятий по повышению 

правовой грамотности могут привлекаться и сотрудники правоохранительных органов.

Можно также предложить основные формы общепрофилактической работы в 

отношении несовершеннолетних для закрепления в законодательстве:

– оказание несовершеннолетним и их семьям государственной и иной поддержки;

– распространение среди несовершеннолетних традиционных ценностей, 

принятых в российском обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, 

общества и государства, формирование у несовершеннолетних чувства патриотизма, 

гражданственности, уважения к закону и правопорядку;

– правовое, психологическое, педагогическое просвещение и правовое ин-

формирование несовершеннолетних, родителей (законных представителей) не-

совершеннолетних, лиц, совместно проживающих с несовершеннолетними;

– защита несовершеннолетних от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию, и некоторые иные.
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